T.C OZET: Davacnn Kur'an kursudgreticisi

UYUSMAZLIK MAHKEMESI olarak  calgtig stirelere ilisgkin - hizmetinin

tespitine  karar veriimesi  istemiyle agilan
ESASNO  :2022/55 davann ADLI YARGI YERINDE
KARAR NO :2022/318 goriilmesi gerektigi hk.

KARAR TR : 30/05/2022

KARAR

Davaci: N. A

Vekili : Av.A.C.OAv.A.S.M

Davah : Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanhg
Vekili : Av. M. S

Davah : Diyanet Isleri Baskanhg) (Adli Yargida)
Vekili : Av.S. A

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, mitvekkilinin Diyanet Isleri Baskanhg biinyesinde bulunan Yenibosna Nur Camii K1z Kuran
Kursunda 01/12/1994-29/12/1995 tarihleri arasmda Fahri Kuran Kursu 6gretici olarak sigortasiz ¢aligmasmdan 6tiirii
belirtilen stirelere iliskin hizmetlerinin tespiti ile 6denmeyen SGK primlerinin 6denmesi istemiyle adli yargt yerinde dava
agmustrr.

II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2 . Bakirkdy 1. Is Mahkemesi, E.2020/176, K.2021/4 sayih dosyasmda 14/01/2021 tarihinde,
"...davacimm 5510 sayili Kanunun 4. Maddesinin birinci fikrasmmn ¢ bendi geregince hali hazirda memur
statiistinde dgretmen olarak gorev yaptigi; 4/c kapsamiinda sigortall oldugu, bu hususun idare hukuku ilkelerine
gore saptanabilecegi, tam yargt davasimin ¢oziimiinde idari yargt mahkemelerinin gorevli oldugundan bahisle,
HMK m. 114/1-b gore dava sarti olan yargt yolunun caiz olmamasi nedeniyle davanmn usulden reddine”
hikmetmistir. Istinaf edilmeyen karar 14/07/2021 tarihinde kesinlesmistir.

3. Davaci vekili, benzer taleple idari yarg yerinde dava agmustir.
B. idari Yargida

4 . Istanbul 7. idare Mahkemesi, E.2021/2296 sayth dosyada 27/12/2021 tarihinde, 2247 sayi
Uyusmazik Mahkemesinin Kurulus ve Tsleyisi Hakkmda Kammn'un 19. maddesi uyarmca gorevii yarg yerinin
belirlenmesi i¢in dosyann Uyusmaziik Mahkemesine gonderiimesine karar vererek, 14/01/2022 tarihli ve E.2021/2296
no'lu tist yaz ile Uyusmazlik Mahkemesine miiracaat etmistir. Karar gerekeesinin ilgili kismi su sekildedir:

"

“5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu'nun 88. maddesinde; "... Kurumun
prim ve diger alacaklarinn tahsilinde, 6183 sayilit Amme Alacaklarmin Tahsil Usilii Hakkinda Kanunun
uygulamasindan dogacak uyusmazliklarin ¢oziimlenmesinde Kurumun alacakli biriminin bulundugu yer
is mahkemesi yetkilidir. Yetkili is mahkemesine basvurulmast alacaklarin takip ve tahsilini durdurmaz ..."
hiikmiine, "Uyusmazliklarm Coziim Yeri" bashkli 101. maddesinde; "Bu kanunda aksine hiikiim
bulunmayan hallerde, bu kanun hiikiimlerinin uygulanmaswla ilgili ortaya ¢ikan uyusmaziiklarin ig
mahkemelerinde goriilecegi; anilan Kanun'un "Kurumca Verilecek idari Para Cezalart" bashkli 102.
maddesinde ise, "Idari para cezalarmmn ilgiliye tebligi ile tahakkuk edecegi, teblig tarihinden itibaren
onbes giin icinde Kuruma ya da Kurumun ilgili hesaplarina yatirilacagi veya ayni siive icinde Kuruma
itiraz edilebilecegi, itirazin takibi durduracagi ve kurumca itirazi reddedilenlerin, kararin kendilerine
teblig tarihinden itibaren otuz giin i¢inde yetkili idare mahkemesine basvurabilecekleri” hiikmiine yer
verilmistir.

7036 sayii Is Mahkemeleri Kanunu'nun "Gorev" baslikli 5. maddesinde; "(1) Is mahkemeleri; b)
Idari para cezalarina itirazlar ile 5510 sayili Kanunun gecici 4 iincii maddesi kapsamindaki
uyusmazliklar hari¢ olmak iizere Sosyal Giivenlik Kurumu veya Tiirkiye Is Kurumunun taraf oldugu is ve



sosyal giivenlik mevzuatindan kaynaklanan uyusmaziiklara, c) Diger kanunlarda is mahkemelerinin
gorevli oldugu belirtilen uyusmaziiklara, iliskin dava ve islere bakar" hiikmii yer almistr.

Dava dosyasinin incelenmesinden; davaci tarafindan, Yenibosna Nur Camii Kiz Kuran Kurslarinda
01/12/1994-29/12/1995 tarihleri arasinda Fahri Kuran Kursu ogreticisi olarak gegen sigortali
hizmetlerinin tespiti ile 6denmeyen primlerinin 6denmesine karar verilmesi istemiyle Bakirkoy 1. Is (Sosyal
Giivenlik) Mahkemesi'nde E.2020/176 esasina kayden actigi davanin; anilan Mahkemenin 14.01.2021
tarih ve K:2021/4 sayili kararwyla davanin, yargi yolunun caiz olmamasi sebebiyle usulden reddedildigi,
antlan kararmn taraflarin istinaf yoluna basvurmamasi nedeniyle 14.07.2021 tarihinde kesinlesmesi
iizerine bakilan davanin agildigr anlagilmaktadir.

Yukarida aktarilan mevzuat hiikiimleri uyarinca, 5510 sayili kanuna gére Kurumca verilecek idari
para cezalarma iliskin uyusmaziiklarda, gérevli mahkemenin Idare Mahkemeleri oldugu, séz konusu
idari para cezalart ile 5510 sayihi Kanunun gegici 4.maddesi kapsammmdaki uyusmazliklar dismdaki
Sosyal Giivenlik Kurumu veya Tiirkiye Is Kurumunun taraf oldugu is ve sosyal giivenlik mevzuatindan
kaynaklanan uyusmazhiklarm ¢oziimiinde ise gorevli yargi merciinin Is Mahkemeleri oldugu aciktir.”

5. 2247 saylh Kammn'un 19. 21 ve 16.maddeleri uyarmca Yargtay C. Bagsavcismdan ve Danistay
Bagsavcismdan yazih goriis istenmistir.

III. BASSAVCILIK DUSUNCELERI
A. Damstay Bassavciligimn Yazh Diisiincesi

6. Danistay Bassaveis1 "uyusmaziigin gorviim ve ¢oziimiinde adli yargmmn gorevli oldugu” yoniinde goriis
bildirmistir. Yazih diisiincenin gerekgesi soyledir:

“5510 sayiti Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanununun 4'iincii maddesinde; "Bu
Kanunun kisa ve uzun vadeli sigorta kollari uygulamasi bakimindan; a) Hizmet akdi ile bir veya birden
fazla isveren tarafindan ¢alistrilanlar sigortali sayilwlar." hiikmii; 86'nct maddesinin 9'uncu fikrasinda
ise, "Aylik prim ve hizmet belgesi veya nwhtasar ve prim hizmet beyannamesi isveren tarafindan
verilmeyen veya ¢alistiklar: Kurumca tespit edilemeyen sigortalilar, ¢calistiklarini hizmetlerinin gegtigi yilin
sonundan  baglayarak bes yil icerisinde is mahkemesine basvurarak, alacaklari ilam ile
ispatlayabilirlerse, bunlarm mahkeme kararinda belirtilen aylik kazang toplamlart ile prim ddeme giin
sayilart dikkate alinw:" hiikmii; 101'inci maddesinde, "Bu Kanunda aksine hiikiim bulunmayan hallerde,
bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasiyla ilgili ortaya ¢ikan uyusmazliklar is mahkemelerinde goriiliir."
hiikmii yer almaktadr.

Fahri Kuran Kursu Ogretici" olarak istihdam edilen davacinin, dava konusu ettigi donemle ilgili
olarak, 5510 sayili Kanunun 4'%incii maddesinin 1 ‘'inci fikrasmmn (c) bendi kapsaminda sigortal
sayilmast icin aranan kosullar: tasyip tasimadigi hakkmnda yapilacak hukuki degerlendirmenin 5510
sayilt Kanunun 101 'inci maddesi uyarinca adli yargmin (is mahkemesi) gorev alanina girdigi...”

B. Yargitay Cumhuriyet Bagsaveih@imn Yazh Diisiincesi

7. Yargtay Cumhuriyet Bagsaveisi da "uyusmaziigi cozme gorevinin adli yarg: yerine ait oldugu” yoninde
goris bildirmis olup, yazh diisiincenin gerekgesi soyledir:

“...Bilindigi gibi, 6100 sayti Hukuk Muhakemeleri Kanunu’'nun 106. maddesinde; "Tespit davasi
voluyla, mahkemeden, bir hakkin veya hukuki iliskinin varliginmn ya da yoklugunun yahut bir belgenin
sahte olup olmadigimin belirlenmesi talep edilir. / Tespit davasi aganin, kanunlarda belirtilen istisnai
durumlar diginda, bu davayr agmakta hukuken korunmaya deger giincel bir yarari bulunmalidw: / Maddi
vakialar, tek baslarma tespit davasinin konusunu olusturamaz.” hiikmiine yer verilmistir. Ote yandan,
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu 'nun 4. maddesinde; "Bu Kanunun kisa ve
uzun vadeli sigorta kollari uygulamasi bakimndan; / a) Hizmet akdi ile bir veya birden fazla igveren
tarafindan ¢alistirilanlar, /..../ sigortalt sayiirlar. 86/9. maddesinde; "Aylik prim ve hizmet belgesi veya
nmuhtasar ve prim hizmet beyannamesi isveren tarafindan verilmeyen veya ¢alistiklart Kurumca tespit
edilemeyen sigortalilar, ¢calistiklarint hizmetlerinin gectigi yilin sonundan baslayarak bes yil icerisinde ig
mahkemesine basvurarak, alacaklart ilam ile ispatlayabilirlerse, bunlarin mahkeme kararmnda belirtilen
aylik kazang toplamlari ile prim ddeme giin sayilart dikkate alimw:", 101. maddesinde; "Bu kanunda
aksine hiikiim bulunmayan hallerde, bu kanun hiikiimlerinin uygulanmasiyla ilgili ortaya ¢ikan
uyusmazliklar Is Mahkemelerinde goriiliir." denilmistir.

Dava konusu uyusmazlikta, davacinin, Yenibosna Nur Camii Kiz Kuran Kursunda 01.12.1994-
29.12.1995 tarihleri arasinda fahri Kuran kursu dgreticisi olarak ¢alistigi, bu donemdeki sigorta
primlerinin yatirilmamasi sebebiyle hak kaybma ugradigindan bahisle, belirtilen tarihler arasinda fahri
Kuran kursu ogreticiligi yaptiginin tespiti ve primlerinin édenmesi istemiyle bakilan davanin agildigi
anlaginugtir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri dikkate alindiginda 5510 sayili Kanun kapsaminda bulunan
ve 6100 sayili Kanun’un 106. maddesinde belirtilen tespit davasi niteligindeki uyusmazligi ¢ézme
gorevinin adli yargi yerine ait oldugu sonucuna varilnugtr.”’

IV. ILGILI HUKUK
8. Davacmin fahri 6gretici olarak calistigm ileri stirdiigii tarihte yiirtirlikkte bulunan 506 Sayih Sosyal Sigortalar
Kamnuw'nun 2. maddesinde “Bir hizmet akdine dayanarak bir veya birkag isveren tarafindan ¢algtilanlar bu



kanuna gorve sigortali sayililar...”  deniimis, aym Kanun'un “Uyusmaziliklarm Coziim Yeri” Baghkh 134.
maddesinde, “Bu kanunun uygulanmasindan dogan uyusmazihiklar, yetkili is mahkemelerinde veya bu davalara
bakmakla gorevli mahkemelerde goriiliir” hikmiine yer verilmis; 506 sayih Kanun hikiimleri 01/10/2008 tarihinde
yirirlige gren 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglhk Sigortast Kanunu'nun 106. maddesi ile yiiriirlikten
kaldmilmistr. 5510 sayihiKanun'un3.maddesinde;kisa ve/veya uzun vadeli sigorta kollar bakimindan adna prim 6denmesi
gereken veya kendi adma prim 6demesi gereken kisi sigortah olarak tanmlanmis; 79. madde ile baglayan Dérdincii
Kisminda, primlere ilisgkin hikkiimlere yer verimis; 101. maddesinde “Bu kanunda aksine hiikiim bulunmayan
hallerde, bu kanun hiikiimlerinin uygulanmasiyla ilgili ortaya ¢cikan uyusmazhklar Is Mahkemelerinde goviiliir”’
denilmistir.
9. Diger taraftan; 5521 sayih fs Mahkemeleri Kanunu'nun 1. maddesi ise su sekildedir:

“Is Kanununa gore is¢i sayilan kimselerle (o kanunun degistirilen ikinci maddesinin C, D ve E
fikralarinda istisna edilen islerde ¢alisanlar harig) isveren veya igveren vekilleri arasinda is akdinden
veya is Kanununa dayanan her tiirlii hak iddialarindan dogan hukuk wyusmazliklarimin ¢oziilmesi ile
gorevli olarak liizum goriilen yerlerde is mahkemeleri kurulur.

Bu mahkemeler:

B) Isci Sigortalart Kurumu ile sigortalilar veya yerine kaim olan hak sahipleri arasindaki
uyusmazliklardan dogan itiraz ve davalara da bakarlar.

Is mahkemesi kurulmamis olan yerlerdeki bu davalara o yerde géreviendirilecek mahkeme
tarafindan, temsilci iiyeler alimmaksizin, bu kanundaki esas ve usullere gore bakilir.

Fiili ve hukuki imkdnsizliklar dolayisiyla is mahkemesinin toplu olarak gorevini yapamadigi hallerde
de yukaridaki fikra hiikmii uygulanir.

Birden fazla is mahkemesi bulunan yerlerde, sosyal giivenlik hukukundan kaynaklanan davalarin
goriilecegi is mahkemeleri, Hdakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu tarafindan belirlenebilir.”

10. 6100 sayih Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun "Tespit davast " baghkh 106. maddesi s6yledir:

"(1) Tespit davasi yoluyla, mahkemeden, bir hakkmm veya hukuki iliskinin varligmmm ya da
yoklugunun yahut bir belgenin sahte olup olmadigimin belirlenmesi talep edilir.

(2) Tespit davasi aganin, kanunlarda belirtilen istisnai durumlar diginda, bu davayr ag¢makta
hukuken korunmaya deger giincel bir yarart bulunmalidir.

(3) Maddi vakialar, tek baslarina tespit davasimin konusunu olusturamaz.”

V. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

11. Uyusmazik Mahkemesinin Muammer TOPAL'm baskanhgnda, Uyeler Birol SONER, Nilgiin TAS,
Dogan AGIRMAN, Aydemir TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet ARSLAN " katilmlartyla yapilan 30/05/2022 tarihli
toplantismda; 2247 saylh Kanun'un 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, Idare Mahkemesince, anian
Kammn'un 19. maddesine gore bagvuruda bulunulmus oldugu, Mahkemece idari yargi dosyasmm ekinde adli yargi
dosyasi ile birlikte Uyusmazik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlk bulunmadig
anlagildigmdan gorev uyusmazigmn esasmin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasmn incelenmesi

12. Raportér-Hakim Engin SELIMOGLU nun, davann ¢zimiinde adli yargmm gorevii oldugu yolndaki
raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Saveist Recep
KALKAN ile Danistay Saveist Yakup BAL'm davada adli yargmmn gorevli oldugu yolundaki sozlii agiklamalari da
dinlendikten sonra geregi gortistiltip diistintildi:

13. Dava, davacmnin 01/12/1994-29/12/1995 tarihleri arasinda fahri Kuran kursu 6greticiligi yaptignm
tespiti ve primlerinin 6denimesi istemiyle agilmstir.

14. Dosya kapsami ve yukarida yer verilen mevzuat hikkiimleri birlikte degerlendirildiginde; davact vekilinin
talebinin 5434 sayih Kanun hikiimlerinin uygulanmasma iliskin olmadig;, davacmn miilga 506 sayih Kamn uyarmca
sigortah olarak calistig siirenin tespiti ile primlerin 6denmesine ve dolayisiyla sosyal giivenlik mevzuatmin uygulanmasma
iliskin oldugu agiktr. Ayrica agilan dava 6100 saylh Kanun'un 106. maddesinde tanmin bulan tespit davasi niteliginde
olup, 2576 sayih Kanun'un 2.maddesinde yer alan idari dava tirlerinden degildir. Bu gerekeelerle, uyusmazhign 6zel
hukuk hikiimlerine gdre goriim ve ¢oziimiinde adli yargl yerinin gorevli oldugu sonucuna varimstir.

15. Yukanda belirtilen hususlar gbz éniinde bulundurularak, Istanbul 7. Idare Mahkemesinin bagvurusumn
kabulii ile Bakirkdy 1. Is Mahkemesinin, 14/01/2021 tarthli ve E.2020/176, K.2021/4 sayih gorevsizlk kararmm
kaldiriimasma karar verilmesi gerekmistir.

Agiklanan gerekgelerle;
A. Davann ¢éziminde ADLI YARGI YERININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Istanbul 7. Idare Mahkemesinn BASVURUSUNUN KABULU ile Bakikdy 1. Is Mahkemesinin,
14/01/2021 tarthli ve E.2020/176, K.2021/4 sayili GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,



30/05/2022 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.
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