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I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davact vekili, miivekkilinin, davah idare biinyesinde s6zlesimeli insaat mithendisi olarak ¢ahsmakta ken 2012
yiindasézlesmesinin fesh edilerek, ¢alismasmm karsihigr olarak bir kisim 6demeler yapildigm ancak ihbar, kidem ve is
sonu tazminatinn Sdenmedigini ileri siirerek, toplam 24.578,28 TL tazminat ile 3.000 TL prim alacagnm yasal faiziyle
birlikte 6denmesine karar veriimesi istemiyle idari yargi yerinde dava agnstir.

II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

2. istanbul 10. idare Mahkemesi 28/02/2018 tarihli ve E.2017/856, K.2018/421 sayih karan ile,
kidem, ihbar, is sonu tazminati ile prim alacagmn tazmini talebinden kaynaklanan is bu davann ¢oziimiinde is
mahkemelerinin gorevli oldugu gerekgesiyle, davann gorev yoninden reddine karar vermigtir. Karar kesmlegmistir.
Gorevsizlik kararmm ilgili kisimlari soyledir:

"..Huzurdaki davaya konu kidem, ihbar tazminati, is sonu tazminatin ve prim alacagmmn, Is
Kanunu'na dayanan hak kapsanminda bulundugu kuskusuzdur. Bununla birlikte, yukarida belirtilen
mevzuata gore, Is Kanunu'na dayanan hak iddialarimdan dogan uyusmazliklarm is mahkemeleri
tarafindan ¢oziimlenmesi gerekmektedir.

Ote yandan, anlasmazhigin ¢oziimiinde, davacimn statiisii degil, alacagin niteligi onem tagimakta
olup, istenilen tazminata yonelik ihtilafin Is Kanunu cercevesinde karara baglanmasi gerekmektedir.
Nitekim, Uyugmazlik Mahkemesi'nin 2008/53 esas, 2009/5 sayili ve 02/02/2009 tarihli karar: da bu
dogrultudadir.”

3. Bukez davaci vekili, ayni istemle adli yargi yerinde dava agnustir.

B. Adli Yargida

4. Istanbul Anadolu 4. Is Mahkemesi 20/06/2019 tarihli ve E.2018/98, K.2019/160 sayih karari ile, davanm
kismen kabuliine karar vermistir. Davah tarafindan istinaf yoluna basvurulmustur.

5. Istanbul Bolge Adliye Mahkemesi 24. Hukuk Dairesi 01/04/2022 taribli ve E.2019/3452,
K.2022/876 sayih karan ile, davacinn talep ettigi ve hitkiim altma alnan alacagm statii hukuku ile ilgili oldugu, davah
Belediye ile arasmda is iliskisinin bulunmadigm belirterek, uyusmazhign idari yargl yerinde gorilmesi gerektlguxien
bahisle istinaf talebinin kabuliine, ik derece mahkeme kararmm kaldmimasma, dava dilekcesinin yargl yolumn caiz
olmamasi nedeni ile usulden reddine karar vermis, karar kesinlesmistir. Kararm ilgili kisimlar s6yledir:

"...sozlegmeli personel ile ilgili Anayasa Mahkemesi kararlarinda ve doktrinde, idari sézlesmelerin,
kamu tiizel kisileri tarafindan, kamu hizmetinin yiiriitiilmesi amaci ile tek yanli olarak diizenlenen, yazili,



tip sozlesmeler oldugu belirtilmekte, Uyusmazlik Mahkemesi ve Danistay'm istikrar bulmus ictihatlarinda
da, idari sozlesmelerle ilgili hususlardan dogan anlagmazliklarin idari yargi yerinde ¢oziimlenecegi
vurgulanmaktadir.

Gorev kamu diizeni ile ilgilidir ve 6100 sayih HMK'nin 114. maddesi uyarimca dava sartidi.
Mahkeme uyusmazhikta gorevli oldugunu her zaman dikkate almalidir. Yargi yolu da dava sartidur.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 49/3 maddesi kapsaminda ¢alisanlarla yapilan sézlesmelerin ig
sozlesmesi olmadigi, 657 sayii Devlet Memurlart Kanunu'nun 4/B maddesi uyarmmca bu sekilde
calistirilan kisilerin sozlesmeli personel olacagi ve is¢i saydmayacaklar: ve ¢alistiklart kurumla arasinda
ctkan uyusmaziiklarda idari yargmin gorevli olacagr agiktir.

Dosya icerigine gore davaci 24.11.1999 tarihinden 14.01.2008 tarihine kadar daval isyerinde is
iligkisi kapsaminda ¢alismugtir: 15.01.2008 tarihinde ise 5393 sayili Belediyeler Kanununun 49. maddesi
uyarmca davaci ile davali Belediye Baskanligi arasinda tam zamanl sézlesme imzalanmisti: Davaci tam
zamanly is sozlesmesi ile ¢alisirken 07.03.2011 tarihli fesih yazisi ile aradaki iliski sona erdirilmistir.

Somut uyusmaziikta davact tam zamanh sozlesmenin feshedildigi 31.12.2012 tarihine kadar olan siire
icin kidem tazminati ve ikramiye alacagi talebinde bulunmugstur. Davacinin talep ettigi ve hiikiim altina
alman alacaklart statii hukuku ilgili olup davali Belediye ile arasinda is iliskisi bulunmadigindan,
uyusmazhign idari yargi yerinde goriilmesi gerekti. Mahkemece davanin 6100 sayii HMK'nin 114 ve
115. maddeleri uyarmnca yargi yolu caiz olmamasi nedeni ile davanin dava sarti yoklugu nedeni ile
usulden reddi yerine esastan karar verilmesi hatali olup asagidaki sekilde karar vermek gerekmistir.”

I iLGILI HUKUK
A. Mevzuat
6. Anayasa'nin 128. maddesi soyledir:

"Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore
yiiriitmekle yiikiimlii olduklar: kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger
kamu gorevlileri eliyle goriiliir.

Menmurlarin ve diger kamu goveviilerinin nitelikleri, atanmalari, gorvev ve yetkileri, haklari ve
yiikiimliiliikleri, aylik ve ddenekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir. (Ek ciimle:7/5/2010-5982/12
md.) Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu sézlesme hiikiimleri saklidir.

Ust kademe yoneticilerinin yetistivilme usul ve esaslari, kanunla 6zel olarak diizenlenir.”

7. 657 sayih Devlet Memurlart Kanunu'nun 4. maddesi séyledir:

"Kamu hizmetleri; memurlar, sozlesmeli personel, gecici personel ve is¢iler eliyle gordiiriiliir.

A) Memur:

Mevcut kurulus bicimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince genel idare
esaslarmma gore yiiriitillen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile géreviendirilenler, bu Kanunun
uygulanmasmda memur sayilir.

Yukaridaki tanimlananlar digindaki  kurumlarda genel politika tespiti, arastirma, planlama,
programlama, yonetim ve denetim gibi islerde gorevli ve yetkili olanlar da memur sayilir.

B. Sozlesmeli personel:

Kalkinma plani, yillik program ve is programlarinda yer alan dnemli projelerin hazirlanmast,
gerceklestirilmesi, isletilmesi ve islerligi icin sart olan, zaruri ve istisnai hallere miinhasir olmak iizere dzel
bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtivag gosteren gegici islerde, Cumhurbaskaninca belirlenen esas ve
usuller ¢ergevesinde, ihdas edilen pozisyonlarda, mali yilla simwrli olarak sozlesme ile ¢aligtirilmasina
karar verilen ve is¢i sayimayan kanmu hizmeti gorevlileridir.

Ancak, yabanci uyruklularin; tarihi belge ve eski harflerle yazilmis arsiv  kayitlarin
degerlendirenlerin miitercimlerin; terciimanlarmm; Milli Egitim Bakanhginda norm kadro sonucu ortaya
ctkan dgretmen ihtiyacinin kadrolu dgretmen istihdamiyla kapatilamamast hallerinde 6gretmenlerin,; dava
adedinin azligi nedeni ile kadrolu avukat istihdamnin gerekli olmadigi yerlerde avukatlarmni, (....)
kadrolu istihdamn miimkiin olamadigr hallerde tabip veya uzman tabiplerin; Adli Tip Miiessesesi
uzmanlarmmn; Devlet Konservatuvarlart sanatci égrvetim iiyelerinin; Istanbul Belediyesi Konservatuvar
sanat¢ilarmin; bu Kanuna tabi kamu idarelerinde ve dis kuruluslarda belirli bazi hizmetlerde
calistirilacak personelin de zorunlu hallerde sozlesme ile istihdamlar: caizdir.

Ek paragraf: 4/4/2007 - 5620/4 md.) Sozlesmeli personel segiminde uygulanacak smav ile istisnalari,
bunlara ddenebilecek iicretlerin iist sinwlari ile verilecek is sonu tazminati miktari, kullandwilacak
izinler, pozisyon unvan ve nitelikleri, sézlesme hiikiimlerine wuyulmamasi hallerindeki miieyyideler,
sozlesme fesih halleri, pozisyonlarmn iptali, istihdamina dair hususlar ile sozlesme esas ve usulleri
Cumhurbaskaninca belirlenir. (Ek ciimle: 25/6/2009 - 5917/47 md.) Bu sekilde istihdam edilenler, hizmet
sozlesmesi esaslarina aykirt hareket etmesi nedeniyle kurumlarimca sozlesmelerinin feshedilmesi veya
sozlesme dénemi igerisinde Cumhurbaskani karart ile belirlenen istisnalar hari¢ sozlesmeyi tek tarafl
feshetmeleri halinde, fesih tarihinden itibaren bir yil ge¢medikge kurumlarn sozlesmeli personel
pozisyonlarmda istihdam edilemezler."

8. 5393 sayih Belediye Kanunu'nun 49. maddesinin tigtincii fikrasi s6yledir:



"Belediye ve bagh kuruluglarinda, norm kadroya uygun olarak ¢evre, saghk, veterinerlik, teknik,
hukuk, ekonomi, bilisim ve iletigsim, pldnlama, arastirma ve gelistirme, egitim ve danismanlik alanlarinda
avukat, mimar, miihendis, sehir ve bdlge pldncisi, ¢oziimleyici ve programci, tabip, uzman tabip, ebe,
hemgire, veteriner, kimyager, teknisyen ve tekniker gibi uzman ve teknik personel yillik sozlesme ile
calistirdabilir. Sozlesmeli personel eliyle yiiriitiilen hizmetlere iliskin bos kadrolara ayrica atama
yapilamaz. Bu personelin, yiiriitecekleri hizmetler icin ihdas edilmis kadro unvaninin gerektirdigi
nitelikleri tagimalar: sartti. Bu fikra uyarnca sozlesmeli olarak istihdam edileceklere ddenecek net iicret,
s0z konusu kadro unvani icin birinci derecenin birinci kademesi esas alinmak suretiyle 657 sayilt Devlet
Memurlar: Kanununa gore tespit edilecek her tiirlii 6demeler toplanunin net tutarimin yiizde 25 fazlasmni
gecmemek iizere belediye meclisi kararwyla belirlenir. Genel hiikiimlere gére birinci dereceden kadro
ihdas edilemeyen kadro unvanlar icin ise o kadro unvanmindan ihdasi yapums en yiiksek kadro
derecesinin birinci kademesi esas alinir ve yapilacak ddemenin azami tutart yukarida belirtilen usiile gore
tespit olunur. Bu fikra hiikiimlerine gére calistirlacak personel icin I¢isleri Bakanligi unvanlar itibariyla
smirlama getirebilir."

9. Ote yandan, Sézesmeli Personel Cahstirimasma Iliskin Esaslarm belirflendigi 06/06/1978 tarihli ve 7/15754
sayih Bakanlar Kurulu Kararmm 1. maddesi soyledir:

"(Degisik:22/11/2010-2010/1169) Bu Esaslar, 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar
Kanununun 4 iincii maddesinin (B) fikrasi hiikmii uyarmmca kamu idare, kurum ve kuruluslarinda mali
yilla sl olarak sozlesme ile ¢calistirlan ve is¢ci sayilmayan kamu hizmeti gorevlileri hakkinda
uygulanwr.”

10. Yine Esaslarm “’sozlesmenin feshi’” bashkh Ek 6. maddesinin birinci fikrasmn (c) bendi soyledir:

"Sozlesme donemi igerisinde mazeretsiz ve kesintisiz ti¢ giin veya toplam on giin siireyle gorevine
gelmemesi, hallerinden herhangi birinin gerceklesmesi halinde, ilgili kamu kurum ve kuruluglarinca
sozlesmesi tek tarafl feshedilir."”

11. 2577 sayih idari Yarglama Usulii Kanunuw’nun "Idari dava tiirleri ve idari yarg: yetkisinin smrt”
baglikh 2. maddesi s6yledir:

"1. (Degisik: 10/6/1994 - 4001/1 md.) Idari dava tiirleri sunlardir:

a) (Iptal: Anayasa Mahkemesinin 21/9/1995 tarihli ve E:1995/27, K:1995/47 sayili karari ile;
Yeniden Diizenleme: 8/6/2000-4577/5 md.) Idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat
yonlerinden biri ile hukuka aykwi olduklarindan dolayt iptalleri icin menfaatleri ihldl edilenler
tarafindan acilan iptal davalari,

b) Idari eylem ve islemlerden dolay: kisisel haklart dogrudan muhtel olanlar tarafindan agilan tam
yargt davalart

¢) (Degisik: 18/12/1999-4492/6 md.) Tahkim yolu ongdriilen imtivaz sartlasma ve sozlesmelerinden
dogan uyusmazliklar harig, kamu hizmetlerinden birinin yiiriitiilmesi icin yapilan her tirli idari
sozlesmelerden dolayi taraflar arasinda ¢ikan uyusmaziiklara iliskin davalar.

”

B. Yarg: Kararlan

12. Yargtay 9. Hukuk Dairesinin, 23/02/2009 tarihli ve E.2008/17026, K.2009/3149 sayih, 05/12/2013
tarthli ve E.2013/8474, K.2013/32038 sayih kararlartyla, davaci ile daval arasinda yapilan ve birbirini takip eden
sozlesmelerin 5393 saylh Belediye Kanunu'nun 49. maddesi gergevesinde yapilnus idari s6zlesme oldugu, idari
sozlesmelerle ilgili uyusmazliklarn ¢6ziim yerinin idari yargi oldugu belirtilmistir. S6z konusu kararlarin gerekgesi soyledir:

“..Taraflar arasmda uyusmaziik, davacinin calismalarmm Is Kanunu kapsamnda kalp kalmadig
ve buna gore is mahkemesinin gérevli olup olmadigr noktasinda toplanmaktadir.

4857 sayili Is Kanunun 1. maddesinin 2. fikrasmnda, Is Kanununun 4. maddesinde belirtilen istisnalar
disimda kalan biitiin isyerlerinde, isverenler ile igveren vekillerine ve ¢alisma sekline bakilmaksizin
iscilere bu Kanunun uygulanacagibelirtilmistir.

Sorun daha ¢ok, statii hukukuna tabi kamu ¢aliganlari ile yine kamuda ¢alisan isciler arasindaki
ayrim noktasmda ortaya g¢ikmaktadw. T.C. Anayasasmmin 128. maddesi, “Devletin, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gére yiiriitmekle yiikiimlii olduklar:
kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevier, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle
goriiliin. Memurlarin ve diger kamu gorevlilerini nitelikleri, atanmalari, gorvev ve yetkileri, haklari ve
yiikiimliiliikleri, aylik ve ddenekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir” seklindedir.

657 sayili yasanin 4. maddesinde ise, kamu hizmetlerinin memurlar, sozlesmeli personel, gecici
personel ve isgiler eliyle goriilecegi hiikme baglanmisti: Ayni Yasanin (A) bendinde, mevcut kurulug
bicimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince genel idare esaslarina gorve yiiriitiilen
asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile goreviendirilenler, bu Kanunun uygulanmasinda menur
sayilacagi, ayricamaddede sozii edilen kurumlar disimdaki kurumlarda, genel politika tespiti, arastirma,



planlama, programlama, ydnetim ve denetim gibi islerde gorevii ve yetkili olanlarin menur olduklart
belirtilmistir.

Menwr, sozlesmeli personel ve is¢inin ortak noktasi iicret karsiigi bagiml ¢calismalaridi: Memur,
genel idare esaslarma gore yiiriitiillen asli ve siireklikamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde
goreviendiriliv. Ise almmasi, “atama’ idariislemiyle olur. Yine memurlarm ¢alisma kosullari, haklari,
odev ve sorumluluklart ve memurlugun sona ermesionceden yasa ile kesinolarak belirlenmisti. Bu
konularda memur ile onu atayan idare arasinda farkli bir uygulamanin kararlastirilmasi séz konusu
olmaz.

657 sayili Deviet Menurlart Kanununun 4/B maddesinde ise, “kalkinma plani, yilik program ve is
programlarinda yer alan énemli projelerin hazirlanmasi, gerceklestirilmesi, isletilmesi ve islerligi icin sart
olan, zaruri ve istisnai hallere nmiinhasir olmak iizere ozel bir meslek bilgisine ve ihtisasima ihtiyag
gasteren gegici islerde, kurumun teklifi iizerine Devlet Personel Dairesi ve Maliye Bakanliginin gériisleri
almarak Bakanlar Kurulunca gecici olarak sozlesme ile calistirilmasina karar verilen ve is¢i sayilmayan
kamu hizmeti” yapanlarin sozlesmeli personel olduklar: agiklannugstir.

Ote yandan, 399 Sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Personel Rejiminin Diizenlenmesi ve 233 s.
KHK.nin Bazi Maddelerinin Yiiriirliikten Kaldwimasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 3.
maddesinde, tesebbiis ve bagh ortakliklarda hizmetlerin memurlar, sozlesmeli personel ve isciler eliyle
gordiiriilecegi belirtilmisti. Anilan maddenin (b) bendinde, “Tesebbiis ve bagh ortakliklarda, deviet
tarafindan tahsis edilen kamu sermayesinin karli, verimli ve ekonominin kurallarma uygun bir sekilde
kullanilmasimda bulundugu teskilat, hiyerarsik kademe ve gorev unvani itibariyle kurulusunun karlilik ve
verimliligini dogrudan dogruya etkileyebilecek karar alma, alman kararlart uygulatma ve uygulamay:
denetleme yetkisi verilmis asli ve siirekli goreviler genel idare esaslarima gore yiiriitiiliir. Tesebbiis ve
bagh ortakliklarin genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi gereken asli ve siirekli gorvevleri; genel
miidiiv, genel muidiir yardimcisi, teftis kurulu baskani, kurul ve daire baskanlari, miiessese, bdlge,
fabrika, isletme ve sube miidiirleri, miifettis ve miifettis yardimcilart ile ekli 1 sayili cetvelde kadro
tinvanlar:  gosterilen diger personel eliyle gordiiriiliin. Bunlar hakkinda bu Kanun Hiikmiinde
Kararnamede  belirtilen  hiikiimler  disinda 657 sayili  Devlet Menwrlart  Kanunu  hiikiimleri
uygulanir "seklinde kurala yer verilerek, anilan kurumlarda ¢alisanlar bakimndan memur kavram
ortaya konulmus ve (c) bendinde ise,“ (b) bendi disinda kalan sézlesmeli personel, tesebbiis ve bagh
ortakliklarin genel idare esaslar: disinda yiiriittiikleri hizmetlerinde bu Kanun Hiikmiinde Kararnamede
belirtilen hukuki esaslar ¢ercevesinde akdedilecek bir sézlesme ile ¢calistirilan ve is¢i statiisiinde olmayan
personel” sozlesmeli personel olarak ifade edilmistir.

Bu anlatima gére, 657 sayii Yasanin 4/B maddesinde agiklananislerde, ozel bir meslek bilgisi ve
uzmanhgi olan kigilerin, Bakanlar Kurulu Karariilegegici olarak ¢alistirilan ve 399 Sayilh KHK 'nin 3/b
maddesi uyarmcagenel idare esaslarina gore hizmet yiiriiten, memur ve is¢i sayilmayan¢aliganlar
sozlesmeli personel olarak ifade edilmelidir.

399 sayih Kanun Hiikniinde Kararnameye gore, Sozlesmelipersonele de 657 Sayili Devlet Memurlart
Kanunu  uygulanw:  Ayrica399  sayih  Kanun — Hiikmiinde — Kararnamede —Kamu  Iktisadi
Tesebbiislerindesdzlesmeli personelgalistirilmasinin esaslart belirlenmistir: Sozlesmeli personel de
kural olarak sosyal giivenlik sistemi agisindan memurlar gibi Emekli Sandigina tabidir. Ancak, Kanu
Iktisadi Tesebbiislerinde calisanlar agisindan, iscilikten sozlesmeli personelstatiisiine gecis ya da daha
once sozlesmeli personel olarak gorev yapmus olanlarmm bir siire sonra is¢i olarak ¢alistirilmaya
baslandig1 uygulamadakarsilanilmaktadi: Bu durumda daha dnce is¢i olarak ¢alisan ve Sosyal
Sigortalar Kurumuna prim édeyen ¢alisanin, gorev ve unvaninda yiikselme sonucu sézlesmeli personel
olarak atanmasi halinde sosyal giivenlik yoniinden ayni uygulamaya devam edildigi ve Sosyal Sigortalar
Kurumuile olan baglantisi devam ederek, sozlesmeli personel olarak ¢alistigi donemde dahi primlerin
Sosyal Sigortalar Kurumuna ddenmesi miimkiindiir Bazen de bunun aksine, Emekli Sandigi ile baglantisi
olan sozlesmeli personel is¢i statiisiine gegirilmis olmasina ragmen, anilan sosyal giivenlik kurunu ile
olan baglantisi devam ettirilmektedir. Bu durumda sosyal giivenlik agisindan ¢aliganin bagh oldugu
kurum statiiyii belirlemek agisindan tek bagina yetersiz kalmaktadw:. Dairemizin 25.7.2008 giin ve 2007/
22173 E, 2008/ 22066 K. sayui karart da bu yondedir.

Memur ve soézlesmeli personel statii hukukuna ilgilendirdiginden, idare ile ¢ikacak olan
uyusmaziliklar is mahkemelerinde degil, idari yargi yerinde ¢oziimlenmelidiv. Uyusmazlik Mahkemesinin
1995/1 Esas 1996/1 Karar sayili ilke kararmmda, ozellestirme kapsaminda olsun ya da olmasm Kamu
Iktisadi Tesebbiislerinde sozlesmeli personel statiisiinde ¢alisanlarn, kurumlart ile olan iliskilerinden
dogan anlasmazliklarin ¢éziim yerinin idari yargi oldugu kurala hiikme baglanmsti: Calismalarin bir
kismnin sézlesmeli personel bir kisminin da is¢ilikte gecmesi halinde de Is Hukuku agisindan sonuglar
sadeceisgilikte gecen donemle sinirli kalw.

Dairemiz kararlarinda, 657 sayili yasanin 89. maddesine wuygun olarak Bakanlar Kurulu
kararnamesi dogrultusunda ve simavla ise alman halk egitim merkezi kurs 6gretmeninin is¢i olmadigini
kabul edilmistir (Yargitay 9.HD.14.2.2000 giin 1999/19571 E, 2000/1395 K.). Yine, ¢wraklik egitim
merkezinde gorev alan usta ogretici i¢in aym sonuca vardmistir(Yargitay 9. HD.28.4.2003 giin
2002/23990 E, 2003/7205 K.)

Devlet iiniversitelerinde 2547 sayili Yiiksek Ogrenim Kanununun 34. maddesi kapsaminda
calisanlarm Is Kanununa tabi olmayp sozlesmeli personel statiisiinde oldugu da baska bir Dairemiz
kararinda vurgulanmuigtr (Yargitay 9.HD. 13.10.2005 giin 2005/4456 E, 2005/33378 K.).Buna karsin,
ozel iiniversitelerde yardimci dogent kadrosunda calisanlarn Is Kanunu kapsaminda oldugu kabul
edilmistir (Yargutay 9. HD. 2.5.2006 giin 2006/10643 E, 2006/12286 K.).



5393 sayili Belediyeler Kanunu m.49/3 “Belediyve ve bagh kuruluslarinda, norm kadroya uygun
olarak c¢evre, saglik, veterinerlik, teknik, hukuk, ekonomi, bilisim ve iletisim, pldnlama, arastirma ve
gelistirme, egitim ve danismanlik alanlarinda avukat, mimar, miihendis, sehir ve bdlge plancisi,
¢oziimleyici ve programci, tabip, uzman tabip, ebe, hemsire, veteriner, kimyager, teknisyen ve tekniker
gibi uzman ve teknik personel yillik sozlesme ile ¢alistirilabiliv. Sozlesmeli personel eliyle yiiriitiilen
hizmetlere iliskin bos kadrolara ayrica atama yapilamaz. Bu personelin, yiiriitecekleri hizmetler icin ihdas
edilmis kadro unvanmin gerektirdigi nitelikleri tasimalari sartti: Bu fikra uyarinca sozlesmeli olarak
istihdam edileceklere ddenecek net iicret, séz konusu kadro unvanmi icin birinci derecenin birinci
kademesi esas alinmak suretiyle 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa gore tespit edilecek her tiirlii
odemeler toplaminin net tutarinin yiizde 25 fazlasini gegmemek iizere belediye meclisi kararyla belirlenir.
Genel hiikiimlere gore birinci dereceden kadro ihdas edilemeyen kadro unvanlari igin ise o kadro
unvanindan ihdasi yapilms en yiiksek kadro derecesinin birinci kademesi esas almiwr ve yapilacak
ddemenin azami tutart yukarida belirtilen usiile gore tespit olunur. Bu fikra hiikiimlerine goére
calistirilacak personel icin I¢isleri Bakanhg: unvanlar itibariyla sinwrlama getirebilir” kurali ongoriilmiis;
ayni maddenin 5. fikrasmda “Uciincii ve dordiincii fikra hiikiimleri uyarmca calistrilacak personele her
ne ad altinda olursa olsun sozlesme iicreti disinda herhangi bir édeme yapilmaz ve iicret mahiyetinde ayni
va da nakdi menfaat temin edilmez. Bu personel hakkinda bu Kanunla diizenlenmeyen hususlarda vize
sarti aranmaksizin 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun 4 iincii maddesinin (B) fikrasina gére
istihdam edilenler hakkindaki hiikiimler uygulanw. Bu personele ait sozlesme ornekleri sozlesmenin
imzalanmasmni  izleyen 30 giin icinde Icisleri Bakanhgmagonderilir”  hiikmiine yer verilmistir:

Somut olayda davali kurumda mimar olarak ¢alismis olan davaci ile davali arasinda yapilan ve
birbirini takip eden sézlesmeler 5393 sayili Belediye Kanunu 'nun 49.maddesi ¢er¢evesinde yapilms idari
sozlesmelerdir. Idari sézlesmelerle ilgili uyusmazhiklarin ¢oziim yeri idari yargi oldugundan mahkemece
dava dilekg¢esinin gorev yoniinden reddine karar verilmesi gerekirken igin esasina girilerek yazili sekilde
karar verilmis olmasi hatalr olmustur.”

13. Danigtay 12. Dairesinin aym konuya iligkin, 17/10/2018 tarihli ve E.2016/6932, K.2018/4246 sayil karari ise
sOyledir:

"...Dosyasmin incelenmesinden, davacimin davali Kartal Beledive Baskanliginda Kasim 2009
tarihinde sozlesmeli miihendis olarak ise basladigi, 2012 yilina iliskin hizmet sézlesmesinin sona
erdiginden bahisle hizmet sézlesmesinin yenilenmemesine iliskin 14.12.2012 tarihli ve 5733 sayili iglemin
tesis edilmesi iizerine bakilmakta olan davanmn agildigi anlagiimaktadir.

Sozlesmeli personelin  durumu kanun, kanun hiikmiinde kararname bakanlar kurulu karari,
yonetmelik ve tip sozlesmelerle diizenlenmekte ve bunlarda hiikiim bulunmamasi halinde Devlet Memurlari
Kanunu'nun uygulanacagi ongoriilmektedir. Bu nedenle sozlesmeli personelin durumu da, menurlarin
durumu gibi biiyiik 6lciide kanuni ve nizami bir durum yani statiiter durum haline gelmistir.

Genel idare usullerine gore siirekli ve asli bir gorevi yiiriitiir hale gelen sozlesmeli personel,
Anayasa'nin 128. maddesinin ilk fikrasmda gecen diger kamu gorevlileri kategorisine dahildir. Zira
bunlarim hukuki durunu memurlarin hukuki durunu gibi biiyiik dlgiide idarve tarafindan diizenleyici
islemlerle belirlenir ve bu hukuki durum yine idare tarafindan tek yanh olarak her zaman degistirilebilir.

657 sayili Yasa'da, sozlesmeli personelin kamu hizmeti gorevlileri olarak kabul edildiginin agik
olmast karsisinda; sozlesme kurallarmin taraf iradeleri ile sézlesme serbestisi sinirlart igerisinde
belirlenmedigi ortadadr.

Bakilan davada; 657 sayihi Yasa'da sozlesmeli personelin kamu hizmeti gorevlileri olarak kabul
edilmesi ve sozlesmeli personelin uyusmazhiga konu tip hizmet sozlesmesinin 13. maddesinin diger
bentlerinde sozlesmenin hangi hallerde feshedilebileceginin ayrintili olarak diizenlenmesi ve feshin
objektif kriterlere baglanmasi karsisinda, davaci hakkinda verilmis her hangi bir disiplin cezasi,
gorevinde yetersiz ve basarisiz oldugu veyahut gorevini kamu yarari ve hizmet gerekleri agisindan geregi
gibi yerine getiremedigi yolunda herhangi bir somut bilgi ve belge bulunmaksizin ve sebep
gosterilmeksizin tesis edilen dava konusu islemde kamu yarari ve hizmet gereklerine uyarlk
goriilmemistir. Bu sebeple davanin veddi yolunda verilen Idare Mahkemesi kararmda hukuki isabet
bulunmamaktadr.”

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

14. Uyusmazik Mahkemesinin Muammer TOPAL'm bagkanhgnda, Uyeler Nilgin TAS, Dogan AGIRMAN,
Eyip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal CALISK AN mkatihmlartyla yapilan 28/11/2022
tarthli toplantismda; 2247 sayth Kanun'un 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore, idari ve adli yarg yerleri
arasnda anilan Kanun’un 14. maddesinde 6ngoriilen bigimde olumsuz gorev uyusmazign dogdugy, idari ve adli yargt
dosyalarmm 15. maddede belirtilen yonteme uygun olarak davacmin istemi {izerine son gorevsizlik kararm veren
mahkemece Uyusmazik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin iglemlerde herhangi bir noksanhk bulmmadig
anlasildigndan gérev uyusmazliginm esasmm incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasm incelenmesi



15. Raportor-Hakim Arzu CETINDERE SASI'nin davanin ¢oziimiinde idari yarginm gorevi oldugu yolundaki
raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Saveist Halil Ibrahim
CIFTCI ile Damstay Savest Yakup BAL'm davada idari yargmn gorevii oldugu yolundaki sozlii agiklamalar da
dinlendikten sonra geregi goriisiiftip distintildii:

16. Dava, davacmin 5393 sayih Belediye Kanunu'mm 49. maddesi geregince davalh idare ile akdedilen hizmet
sozlesmesi kapsaminda ¢ahsmakta iken, 2012 yilindasézlesmesinin fesh ediimesinden kaynaklanan ihbar, kidem ve is
sonu tazminati olan toplam 24.578,28 TL tazminat ile 3.000 TL prim alacagmm yasal faiziyle 6denmesi istemiyle

agilmustrr.

17. Anayasanm 128. maddesinde devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisilerinin
genel idare esaslarma gore yiiriitmekle yikkiimlii olduklart kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevierin,
memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle yiiriitillecegi belirtiimis, maddede “kamu gorevlisi” kavrami tanmlanmayip,
"kamu gorevlisi tarafindan yapilmasi gereken gorevier” sayimistrr.

18. 657 sayih Kanun’da da “kamu gorevlisi” kavrami tanimlanmans, 4. maddesinde yalnizca kamu
hizmetlerinin gordiirtldiigii dort grup istihdam seklinden bahsedilimis olup, maddenin son fikrasinda is¢iler hakknda bu
Kanun hikiimlerinin uygulanmayacag agikca vurgulanmustr. Bir kamu tiizel kisisi tarafindan istihdam edilen kisi, bu
goreve kamu hukuku kurallarma gore idari bir kararla atanms ise, bu gorevl kamu goreviisidir. Kanun’da,
sozlesmeli personel kamu hizmeti gorevlileri olarak kabul ediimekle birlkte s6zlesme kurallarmm taraf radeleri ile
sozlesme serbestisi sinirlari icerisinde belirlenmedigi agiktir,

19. Sozesmeli personelin durumu kanun, kanun hitkkmiinde kararname, bakanlar kurulu karari,
yonetmelik ve tip sozesnelerle dizenlenmekte ve bunlarda hikiim bulunmamasi halinde 657 saylh Kanun'un
uygulanacagl ongorilmektedir. Bu nedenle s6zlesmeli personelin durumu da, memurlarn durumu gibi biiyik Slgiide
kanuni ve nizami bir durum yani statiiler durum haline gelmistir. Zira bunlarm hukuki durunm memurlarm hukuki duramu
gibi biiyik olgtide idare tarafindan diizenleyici iglemlerle belirlenir ve bu hukuki durum yine idare tarafindan tek yanh
olarak her zaman degistirilebilir.

20. Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri ve somut olay birlikte degerlendirildiginde, davacmm, davah
kurum biinyesinde 5393 sayih Kanun'un 49. maddesi geregince 18/02/2008-31/12/2012 tarihleri arasmda sozlesmeli
insaat mithendisi olarak ¢ahstigl, 2012 yilindasézlesmesinin haksiz olarak feshedildiginden bahisle ihbar, kidem ve ig sonu
tazminatmm tahsili icin eldeki davanm acildigy, yine taraflar arasmda inzalanan, Sézlesmeli Personel Cabstirimasma Tliskin
Hizmet S6zlegmesinin 13. maddesinde,sozlesimeli personelin, 5393 sayih Kanun'un 49. maddesine veya 06/06/1978
tarihli ve 7/15754 sayih Bakanlar Kurulu Kararma gore yiiriitecegi gorev itibariyle sozlesmeli personel olma sartlarmdan
herhangi birini tagmadigmm sonradan anlagimasi veya bu sartlardan birni sonradan kaybetmesi halinde sozlesmenin
feshedilmis sayilacagmm belirtildigi yine bu s6zlesme hitkiimlerine, 5393 sayih Kanun’a ve tabi oldugu diger mevzuat
hikiimlerine ayki davranist tespit edilen s6zlesmeli personele, kurumu tarafindan gerekeesi ile birlikte bu durumun yazih
olarak teblig edileceg], tebligatta belirtilecek ginden gegerli olmak {zere s6zlesmenin kendiliginden sona erecegi
hikmime yer verildigi, ayrica sozlesmede gegici gorevlendirmelerde 6245 sayih Harcrah Kanunu hiikiimlerinin
uygulanacagmmn belirtildigi, ¢alisma saatlerinin deviet memurlar ile aym oldugy, ticret 6demelerinde, izinlerde, kanu
personeline benzer haklar tanindigl, sozlesmenin sona ermesi hallerinde ise idarenin belirleyici ve tistiin haklara sahip
oldugu goriilmektedir.

21. Mahkeme icthatlarmda ve Ogretide, idarenin kamusal yetkisinin verdigi tstinlik ve ayricaliklara
dayanarak, konusu, hikkiim ve kosullart bakimindan 6zel hukuk s6zlesmelerinden farkh olan sézlesimeler de yapabileceg,
idare hukuku esaslarma tabi bulunan bu sozlesmelerin de “idari sozlesme” olarak adlandrildigi bilinmektedir. Bu
nedenle idarenin bir s6zlesmesinde idareye 6zel hukuk soZlesmelerindekileri asan baz tistimlik ve ayricalklarm tanmmnug
olmasmm, o sdzlesmenin bir idari sozlesme sayimasma yol agtig benimsenmektedir. Idari sozlesmeler, idareye 6zgii bir
diizenlemeye gereksinim gosteren bir konuyu diizenlediklerinden, idare kamu yarari ve kamu hizmetlerinin gerekleri
dolayistyla, tek yanh iradesi ile sozlesme iliskisini etkileyebilir ve kargi taraf hakkmnda iglemler yapabilir.

22. Bu agklamalar sigmda, davacmmn, kamusal mevzuat dikkate alnarak diizenlenen s6zlesime ile galstildig,
sozlesme kosullarmin tamamen hizmet borglusu davacmm yikimliiliklerini belirlemeye yonelik ve biiyik 6lgtide kanu
personeline paralel hikkiimler icerdigi anlasimakta olup, anilan yasal diizenlemelere gore is¢i saylmadigi ve kamu hizmeti
yiiritmekte oldugu 6te yandan, idare hukuku esaslarma gore diizenlenen hizmet s6zlesmesinin de idari sdzlesme niteligi
tasidig anlagimaktadir. Idarenin, kamu gorevlisi sayilan personeli ile arasmdaki iliski, idare hukuku ilkelerine dayanan ve
idare hukuku ilkeleriyle diizenlenen bir kamu hukuku iligkisidir.

23. Bu duruma gore, davacmin ¢alisma bigimi ile idareyle imzalanan s6zlesme hitkiimlerine bakildi@gnda
idarenin 5393 sayih Kanun'un yukarida yer verilen hikkiimleri uyarmca ve kamusal nitelikte Ustin hak ve yetkilere
dayanarak yaptig1 sozlesmenin idari nitelikte oldugu, bu baglamda 2577 sayilh Kanun’un 2/1-c. maddesinde belirtilen
idari s6zlesmeden dolayr taraflar arasmda ¢ikan uyusmazlk kapsamindaki davann goriim ve ¢oziimiinde idari yargt
yerinin gorevli bulundugu sonucuna varihustir.

24. Yukarida belirtilen hususlar goz oniinde bulundurularak, Istanbul 10. Idare Mahkemesinin 28/02/2018
tarihli ve E.2017/856, K.2018/421 sayih gorevsizlik kararmmn kaldmrimasi gerekmistir.



V. HOKD
Agiklanan gerekgelerle;
A. Davanm ¢ézimiinde IDARI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B.istanbul 10. Idare Mahkemesinin 28/02/2018 tarihli ve E.2017/856, K.2018/421 sayilt GOREVSIZLIK
KARARININ KALDIRILMASINA,

28/11/2022 tarihinde, OY BIRLIGI iLE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Muammer Nilgiin Dogan Eyiip
TOPAL TAS AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal

ARSILAN BALLI CALISKAN



