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I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davact vekili, 04/01/2010 tarihinde belirsiz stireli hizmet sozlesmesiyle davalt bankada ¢alismaya baglayan
ve halen Istanbul Umraniye Girisimei Subede miisteri iliskileri yetkilisi olarak ¢alsmaya devam eden davacmm, bu
bankada ¢alsmaya basladign tarihten once 21/08/1987 - 01/11/1988 tarihleri arasmda Izmir Defterdarhgmnda,
10/10/1994 - 01/12/1994 ile 21/08/1995 - 17/03/1997 tarihleri arasnda ise Maliye Bakanlig Milli Emlak Genel
Miidiirligiinde Emekli Sandigma tabi olarak; 17/03/1997 - 20/02/1998 tarihleri ile 10/08/2004 - 15/12/2009 tarihleri
arasinda 6zel sektorde muhtelif kurumlarda Sosyal Sigortalar Kanununa tabi olarak; 01/03/1998 - 27/07/2004 tarihleri
arasmda Yap1 ve Kredi Bankasi A.S. Mensuplar1 Yardm ve Emekli Sandig1 Vakfina tabi olarak calistigm, daval
bankadaki galismalarmn Izmir Defterdarhig ve Milli Emlak Midiirliigindeki cabsmalarma istinaden Emekli Sandig ile
iliskilendirildigini fakat davah bankada galismaya basladig tarihten 6nceki en son ¢alismasmm 506 sayih Kanuna tabi olup
yaklagik 6 yil stirmiis olmast ve Emekli Sandigy ile bu tarihler itbariyle herhangi bir ilgisinin olmamast nedenleriyle T.C.
Ziraat Bankasi A.S. ve T. Halk Bankasi A.S. Mensuplart Emekli ve Yardim Sandigi Vakfina tabi olarak ¢aligmasi
gerekirken Emekli Sandigiyla iligkilendiritmesinin yasal dayanaktan yoksun oldugunu ifade ederek; 04/01/2010 tarihinden
itibaren davah bankada gecen ¢alismalarmm Emekli Sandid ile ilgilendirilmesi isleminin hukuka aykiriigmmn tespiti ile T.C.
Ziraat Bankasi A.S. ve T. Halk Bankasi A.S. Mensuplart Emekli ve Yardim Sandig Vakfina gegisin tesisi yoniinde
Kkarar verilmesi istemiyle adli yargi yerinde dava agmgtrr.

II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. Istanbul Anadolu 20. Is Mahkemesi 17/03/2016 tarih ve E.2015/525, K.2016/67 sayih karari ile,” Ankara
Mahkemelerinin yetkili oldugu” gerekgesiyle dava dilekgesinin yetki yoniinden ve usulden reddine karar vermis, davah
vakif vekilinin temyiz etimesi tizerine Yargitay 10. Hukuk Dairesi 07/03/2017 tarth ve E.2016/17491, K.2017/1888
saylh Kkarari ile, "davamin esasima girilerek sonucuna gore karar verilmesi” gerektigi gerekgesiyle ik derece
mahkemesi kararmin bozulmasma karar vermistir.

3. Istanbul Anadolu 20. Is Mahkemesi 05/06/2018 tarih ve E.2017/197, K.2018/247 sayih karar ile, davann
kabuliine karar vermis, davallar vekillerinin temyiz etmesi tizerine Yargtay 10. Hukuk Dairesi 15/05/2019 tarth ve
E.2018/4996, K.2019/4321 sayih karan ile, ik derece mahkemesi kararmn bozulmasma karar vermisti. Bozma
ilaminm ilgili ks soyledir:



"Dava, T.C. Ziraat Bankasi A.S. nezdinde 04.01.2010 tarihinden itibaren gecen ¢alismalarin, 5434
sayilt Yasa ile ilgilendirilmesi isleminin hukuka aykirt oldugunun tespitine, islemin iptaline, 506 sayili
Yasinin Gegici 20. maddesi kapsanindaki T.C. Ziraat Bankast A.S.-T.C. Halk Bankasi A.S. Mensuplart
Emekli ve Yardim Sandig1 Vakfi ile iliskilendirilmesi istemine iliskindir.

Mahkemece, uyulan bozma ilanui sonrasi davanin kabuliine karar verilmistir. .

Hiikmiin, davalilar vekilleri tarafindan temyiz edilmesi iizerine, temyiz isteginin siiresinde oldugu
anlagsildiktan ve Tetkik Hakimi Baris Kili¢ tarafindan diizenlenen raporla dosyadaki kagitlar okunduktan
sonra isin geregi diisiiniildii ve agagidaki karar tespit edildi.

Dosya kapsamina gére mahkemenin, davacimim 04.01.2010 tarihinden sonraki hizmetlerinin, T.C.
Ziraat Bankast A.S. ve T Halk Bankasi A.S. Mensuplart Emekli ve Yardim Sandigi Vakfi ile
ilgilendirilmesi gerektiginin tespitine dair karari yerinde ise de, ilgili tarihten itibaren T.C. Ziraat Bankasi
A.S.'de gecen ¢alismalarmin 5434 sayil yasaya gore Emekli Sandig ile ilgilendirilmesi igleminin iptaline
dair hiikiim yerinde degildir. Zira, soz konusu karar, ilgilendirilme kararmin dogal sonucu ise de; bu
hususta karar verme yetkisi idari yargmin gérev alanindadir.

Mahkemelerin gorevi ve yargi yolu "yasa" ile belirlenmis olup, kamu diizenine iliskin oldugundan
yargilamanin her safhasinda mahkemece resen nazara alinir.(HMK 1. madde)

Is Mahkemeleri, 5521 sayili Kanun ile kurulmus istisnai nitelikte ozel mahkemeler olup, bazi
maddeleri disinda 01.10.2008 tarihinde yiiriirliige giren 5510 sayii Kanunun 101. maddesinde, aksine
hiikiim bulunmayan hallerde 5510 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanmasiwyla ilgili ortaya ¢ikan
uyusmaziiklarin is mahkemelerinde gériilecegi hitkme baglannugtir.

5510 sayili Kanunun, 5434 sayili Kanuna iliskin gegis hiikiimlerini diizenleyen gegici 4. maddesinde,
“Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten énce istirak¢iligi sona erenlerden tahsis talebinde bulunacaklar
ile bu Kanunun yiirirlige girdigi tarihten once 5434 sayii Kanun hiikiimlerine gore tahsis talebinde
bulunanlardan iglemleri devam edenler hakkinda, bu Kanunla yiiriirliikten kaldwilan hiikiimleri de dahil
5434 sayili Kanun hiikiimlerine gore islem yapilwr.

Bu Kanunda aksine bir hiikiim bulunmadigi takdirde; istirak¢i iken, bu Kanunun yiiriirliige girdigi
tarih itibaryla bu Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasmin (c) bendi kapsamina alinanlar, bu Kanunun
yiirtirliige girdigi tarihten énce 5434 sayili Kanun hiikiimlerine tabi olarak ¢alisnus olup bu Kanunun 4.
maddesinin birinci fikrasmin (c¢) bendine tabi olarakyeniden ¢alismaya baslayanlar ile bunlarin dul ve
yetimleri hakkmda bu Kanunla yiiriirliikten kaldirilan hiikiimleri de dahil 5434 sayili Kanun hiikiimlerine
gore iglem yapilir.

Bu madde kapsanuna girenlerin ayliklarimin baglanmasi, artirilmasi, azaltilmasi, kesilmesi, yeniden
baglanmasi, toptan ddemeleri, ilgi devami, ihya ve bor¢lanmalari, diger ddemeler ve yardimlar ile
emeklilik ikramiyeleri hakkinda bu Kanunla yiiriirliikten kaldwrilan hiikiimleri de dahil 5434 sayili Kanun
hiikiimlerine gore islem yapilir ve bu maddenin uygulanmasinda miilga 2829 sayii Kanun hiikiimleri
ayrica dikkate alimir...” diizenlemesine yer verilmistir.

Aciklanan yasal diizenlemeler ¢ercevesinde somut olaya doniildiigiinde; 01.09.1987-14.04.1997
tarihleri arasinda 5434 sayili Yasa kapsaminda, 1997/1-15.12.2009 tarihleri arasinda 5510 sayili
Yasa'nin 4/1-a maddesi kapsaninda, 04.01.2010 tarihinden itibaren ise davali Ziraat Bankast Genel
Miidiirliigii'nde 5434 sayih Yasa kapsanminda hizmeti bulunan davacinin, 04.01.2010 tarihinden itibaren
gecen ¢alismalarinin, 5434 sayili Yasaya gore Emekli Sandigi ile ilgilendirilmesi isleminin iptali talebinde,
5510 sayili Kanunun uygulama yeri bulunmamakta olup, buna gore 5510 sayili Kanunun 101. madde
hiikiimlerine gore sl yetki ile donatimis is mahkemesi gorvevli degildirBu talep ydniinden, idari
yargmin gorevli oldugundan bahisle dava dilek¢esinin reddine karar verilmesi gerekirken, yazili sekilde
karar verilmis olmast, usul ve yasaya aykirt olup, bozma nedenidir.

O halde, davalilar vekillerinin bu yonleri amaglayan temyiz itirazlart kabul edilmeli ve hiikiim
bozulmahidr.”

4. Istanbul Anadolu 20. Is Mahkemesi 29/11/2019 tarih ve E.2019/351, K.2019/345 sayih karari ile, yargt
yolunun caiz olmamasi nedeniyle davanm usulden reddine karar vermis, davaci vekilinin temyiz etimesi iizerine Yargitay
10. Hukuk Dairesi 23/06/2021 tarth ve E.2020/130, K.2021/8853 sayih karar ile, ik derece mahkemesi kararnm
bozulmasma karar vermistir. Bozma ilammm ilgili kisn s6yledir:

"Dava konusu olan T.C. Ziraat Bankasi A.S. nezdinde 04.01.2010 tarihinden itibaren gegen
calismalarm, 506 sayili Yasimin Gegici 20. maddesi kapsamindaki T.C. Ziraat Bankast A.S.-T.C. Halk
Bankast A.S. Mensuplari Emekli ve Yardim Sandigi Vakfi ile iliskilendirilmesine ydnelik talebin is
mahkemesince, ilgili tarihten itibaren T.C. Ziraat Bankasit A.S.'de gecen ¢alismalarmmn 5434 sayili yasaya
gore Emekli Sandigi ile ilgilendirilmesi isleminin iptaline yonelik talebin idari yarg: gorev alanina girdigi
belirgin olup, idari yargt alanina giren talep ydniinden tefrik karart verilip, diger talep ydniinden
davanmn kabuliine karar verilmesi gerekmektedir.

Mahkemece, agiklanan maddi ve hukuki ilkeler gozetilmeksizin, eksik incelemeye dayali olarak yazili
sekilde hiikiim kurulmasi, usil ve yasaya aykiri olup, bozma nedenidir.

O halde, davaci vekilinin bu ydnleri amaglayan temyiz itirazlari kabul edilmeli ve hiikiim
bozulmalidw."

5. Istanbul Anadolu 20. Is Mahkemesi 14/01/2022 tarih ve E.2021/404 sayih karar ile,”Ziraat Bankast
A.S.'de gegen calisma iddialarina iliskin 5534 sayu yasaya gorve emekli sandigmmn ilgili oldugu anlasildigindan



buna yonetik talebin idari yargmmin gorev alanmma girdigi anlasimakla bu talep yoniinden dosyanmn tefrikine”
karar verilmis, tefrik edilen dosya mahkemenin E.2022/10 sayisma kaydedilmistir.

6. Istanbul Anadolu 20. is Mahkemesi 13/04/2022 tarih ve E.2022/10, K.2022/117 sayih karanile,
yargl yolunun caiz olmamasi nedeniyle davanm usulden reddine karar vermis, taraflarm temyiz etmemesi iizerine karar
kesmnlesmistir. Kararm ilgili kismu s6yledir:

"Davact asil dava dilekgesi ile; davali bankada 04.01.2020 tarihinden beri belirsiz siireli hizmet
sozlesmesiyle ¢alistigini, bu isyerine baslamadan dnce 21.08.1987-01.11.1988, 10.10.1994-01.12.1994
ile 21.08.1995-17.03.1997 tarihleri arasinda Emekli Sandigina tabi olarak. 17.03.1997-20.02.1998 ile
10.08.2004-15.1212009 tarihleri arasinda Sosyal Sigortalar Kanununa tabi olarak, 01.03.1998-
27.07.2004 tarihleri arasinda da Yapi Kredi Bankasi A.S. Mensuplart Yardim ve Emekli Sandigi Vakfina
tabi olarak ¢alistigini, 4603 Sayili Yasanin Ek 71.maddesi hiikmiine istinaden Ziraat Bankasmdaki
calismalarimin 17.03.1997-15.12.2009 tarihleri arasindaki ¢alismalar: T.C.Emekli Sandigina tabi olarak
degerlendirilerek Emekli Sandigi ile iliskilendirildigini, ancak kendisinin Ziraat Bankast A.S.'de
calismaya basladigi tarihten onceki, 17.03.1997-20.02.1998 ile 10.08.2004-15.12.2009 tarihlerindeki
yaklasik 6 ylik ¢calismalarmin 506 Sayili yasaya tabi olmasi| nedeniyle T.C. Ziraat Bankasi A.S. Ve T.
Halk Bankasi A.S. Mensuplart Emekli ve Yardim Sandigi Vakfina tabi ¢calismasi gerektigini, bu nedenle
04.01.2010 tarihinden itibaren davali kurumda gegen c¢alismalarmmin T.C. Emekli Sandigi ile
ilgilendirilmesi igleminin aykirihiginin tespitivle T.C. Ziraat Bankasi A.S. ve THalk Bankast A.S.
Mensuplar: Emekli ve Yardim Sandigi Vakfina gegisin tesisine karar verilmesini talep ve dava etmistir.
Deliller toplanmakla dosya bilirkisiye tevdi edilip tanzim edilen rapor dosya arasina alimmistir Tiim
deliller bir arada degerlendirilmekle Yargitay 10. Hukuk Dairesinin 2020/130 Esas 2021/8853 Karar
Numarali Bozma Ilamina uyulmasima karar verilerek davacimin dava konusu olan T.C. Ziraat Bankast
A.S. nezdinde gegen ¢alismalarmin 5434 Sayili Yasaya gore Emekli Sandigi ile ilgilendirilmesi isleminin
iptaline yonelik talep yoniinden Mahkememizin gorevsiz olusu ve idari vargmmin goérevli oldugu
degerlendirilmekle, dava sartlarmin her asamada resen gozetilebilecegi yoniindeki diizenlemeler 1giginda
Yargi yolunun caiz olmamasi nedeniyle davanin usulden reddine..."

7. Davact vekili, bu kez miivekkilinin 04/01/2010 tarthinden itbaren davah bankada gecen ¢alismalarmm
Emekli Sandig ile iliskilendiriimesi isleminin iptali istemiyle idari yargr yerinde dava agmustrr.

B. idari Yargida

8. Ankara 23. idare Mahkemesi 31/05/2022 tarih ve E.2022/1106 sayih karanile, davann goriim ve
¢ozimiinde adli yargr yerinin gorevii oldugu gerekgesiyle, 2247 sayiliK anun'un 19. maddesi uyarinca gorevli yarg yerinin
belirlenmesi i¢in dosyanm Uyusmazik Mahkemesine gonderiimesine ve dosya mcelemesinin bu konuda Uyusmazik
Mahkemesince karar verilinceye kadar ertelenmesine karar vermigtir. Kararm ilgili kisi s6yledir:

"Dosyanin  incelenmesinden, —davacimn, 21.08.1987-01.11.1988 tarihleri arasmda — Izmir
Defterdarliginda, 10.10.1994-01.12.1994 ile 21.08.1995- 17.03.1997 tarihleri arasinda Milli Emlak
Genel Miidiirliigiinde, 17.03.1997-20.02.1998 tarihleri ile 10.08.2004-15.12.2009 tarihleri arasinda ozel
sektorde, 01.03.1998-27.07.2004 tarihleri arasinda Yapi ve Kredi Bankasi A.S. Mensuplar: Yardim ve
Emekli Sandigi Vakfina tabi olarak ¢aligtigi, 04.01.2010 tarihinde belirsiz siiveli hizmet sozlesmesiyle T.C.
Ziraat Bankasi A.S. de ¢alismaya basladigi ve halenIstanbul Umraniye Girisimci Subede miisteri iliskileri
vetkilisi olarak ¢alismaya devam ettigi, davacinin 04/01/2010 tarihinden itibaren davali kurumda gegen
calismalarmm T.C Emekli Sandigi ile ilgilendirilmesi igleminin hukuka aykwriigimn tespiti ile T.C Ziraat
Bankasi A.S. ve T. Halk Bankasi A.S. Mensuplart Emekli ve Yardim SandigiVakfi'nagecisintesisi yoniinde
karar verilmesi istemiyle Istanbul Anadolu 20. Is Mahkemesi'nin 2017/197 Esasina kayden actigt davada,
Mahkemenin 05/06/2018 tarihli karariyla "Davanin kabulii ile; a)Davacinin T.C. Ziraat Bankast A.S. ve
T. Halk Bankasi A.S. Mensuplar: Emekli ve Yardim Sandig1 Vakfi ile ilgilendirilmesi gerektiginin tespitine,
b)Yukaridaki karara bagh olarak davacimn 04/01/2010 tarihinden itibaren T.C. Ziraat Bankasi A.S.'de
gegen ¢alismalarinin 5434 sayili yasaya gorve Emekli Sandigi ile ilgilendirilmesi isleminin iptaline,
¢)Yukaridaki kararlara bagh olarak prim farkinin séz konusu olup olmadigr ile prim farkinin
karsilanmasina dair islemlerin hiikmiin uygulanmasi swrasinda davali T.C. Ziraat Bankast A.S. ve T. Halk
Bankasi A.S. Mensuplart Emekli ve Yardim Sandigi Vakfi tarafindan belirlenmesi gerektigine" karar
verildigi, anilan karara karsi yapilan temyiz basvurusu sonucu Yargitay 10. Hukuk Dairesi'nin
15/05/2019 tarih ve 2019/4321 sayili karart ile, "... mahkemenin, davacmn 04.01.2010 tarihinden
sonraki hizmetlerinin, T.C. Ziraat Bankasi A.S. ve T. Halk Bankast A.S. Mensuplari Emekli ve Yardim
Sandig1 Vakfi ile ilgilendirilmesi gerektiginin tespitine dair karari yerinde ise de, ilgili tarihten itibaren
TC. Ziraat Bankasi A.S.'de gecen c¢alismalarmmn 5434 sayili yasaya gorve Emekli Sandigi ile
ilgilendirilmesi isleminin iptaline dair hiikiim yerinde degildir. Zira, séz konusu karar, ilgilendirilme
kararmmn dogal sonucu ise de; bu hususta karar verme yetkisi idari yarginin gorev alanindadir...
04.01.2010 tarihinden itibaren gecen c¢alismalarmin, 5434 sayii Yasaya gore Emekli Sandigi ile
ilgilendirilmesi isleminin iptali talebinde, 5510 sayili Kanunun uygulama yeri bulunmamakta olup, buna
gore 5510 sayi Kanunun 101. madde hiikiimlerine gore sl yetki ile donatilmis is mahkemesi gorevli
degildir. Bu talep ydniinden, idari yargimin gorevli oldugundan bahisle dava dilek¢esinin reddine karar
verilmesi gerekirken, yazili sekilde karar verilmis olmasi, usul ve yasaya aykwt olup, bozma nedenidir."



gerekgesiyle ilk derece mahkemesi kararmm bozuldugu, Istanbul Anadolu 20. Is Mahkemesi'nce
Yargitay'm bozma ilanmina uyularakdavacimin Ziraat Bankast A.S. nezdinde gecen ¢aligmalarmin 5434
Sayilh Yasaya gore Emekli Sandigi ile ilgilendirilmesi isleminin iptaline yonelik talep yoniinden davanin
usulden reddine karar verilmesi iizerine, 04.01.2010 tarihinden itibaren T.C. Ziraat Bankasi A.S.'de
gegen ¢alismalarmin T.C. Emekli Sandig ile ilgilendirilmesi isleminin iptali istemiyle bakilan davanin
a¢ildigr anlagiimaktadir.

Davali bankanin, 233 ve 399 sayili KHK kapsaminda bir kamu iktisadi tesebbiisii (KIT) iken 4603
saytiKanun ile KIT statiisiinden ¢ikartilarak anonim sirket olarak yeniden orgiitlendigi, tamamen ozel
hukuk hiikiimlerine tabi kilindigi, gerek personel istihdam ve gerekse diger islemlerinde kdrlilik ve
verimlilik ilkeleri dogrultusunda hareket eden sektordeki diger 6zel bankalardan farki olmayan tamamen
Bankalar Kanunu ve Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore isletilen anonim sirket niteligini tasidigi,
Anayasa Mahkemesinin 4603 sayili Kanun'un iptali istemiyle agilan davada verdigi 25/6/2002 tarih ve
E:2002/31 K:2002/58 sayili kararmin gerekgesinde de, statiisii degistirilen bankalar tarafindan
yiiriitiilen hizmetin Anayasanmn 128. maddesinde belirtilen genel idare esaslarma gore yapilan asli ve
siirekli bir kamu hizmeti olmadigi ve burada ¢alisan personelin de memur ya da diger kamu gorevlisi
olarak nitelendirilemeyeceginin belirtildigi hususlari bir arada degerlendirildiginde, 4603 sayili Kanunun
yiiriirliige girmesinden sonra 04.01.2010 tarihinde belirsiz siireli hizmet sézlesmesiyle T.C. Ziraat Bankast
A.S.de ¢alismaya baslayan davacimin bu tarihinden itibaren davali kurumda gegen ¢alismalarmim T.C.
Emekli Sandigi ile ilgilendirilmesi isleminin iptali talebinden kaynaklanan davanin gériim ve ¢oziimiinde
adli yargmin gérevli oldugu sonucuna varinugtir."”

9. 2247 sayilh Kanun'un 16. maddesi uyarmca Bassavcilarm yazih goriisleri alnmustir.
III. BASSAVCILIK GORUSLERI
A. Yargitay Cumhuriyet Bagsaveih@imm Yazih Goriisii

10. Yargitay Cumhuriyet Bassaveisi, davann goriim ve ¢oziimiiniin idari yargi yerine ait oldugu yoniinde goriis
bildirmigtir. Yazih goriisiin ilgili kisi s6yledir:

"Davact S.0O tarafindan, 04.01.2010 tarihinden itibaren Ziraat Bankasimda gecen calismalarinin
Emekli Sandigi Genel Miidiirliigii ile ilgilendirilmesine dair islemin iptal edilmesi istemiyle Sosyal
Giivenlik Kurumu (SGK) Baskanhgi, T.C. Ziraat Bankast A.S. Genel Miidiirliigii ve T.C. Ziraat Bankast
A.S. ve T Halk Bankasi A.S. Mensuplart Emekli ve Yardimlasma Sandigi Vakfina (TZHEMSAN) karsi adli
yargida acilan davann, Istanbul Anadolu 20. Is Mahkemesinin 13.04.2022 tarihli ve 2020/10 Esas,
2022/117 Karar sayili kesinlesen karariyla, uyusmazligin ¢oziiniiniin idari yargmin gérevine girdigi
gerekgesiyle dava sarti yoklugundan usulden reddi iizerine, ayni istemle SGK Baskanligi ve T.C. Ziraat
Bankasi A.S. Genel Miidiirliigiine karst idari yargida acilan davada Ankara 23. Idare Mahkemesi
tarafindan verilen 31.05.2022 tarihli ve 2022/1106 E. sayili kararla, uyusmazhigin ¢oziimiiniin adli
yarginin gérevine girdigi gerekcesivle 2247 sayih Uyusmazlik Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi
Hakkinda Kanun'un 19. maddesi uyarinca gorevli yargt yerinin belirlenmesi igin dosyanin Uyusmaziik
Mahkemesine gonderilmesine karar verilmesi nedeniyle, goriis ve diisiince bildirilmesi icin Uyusmazlik
Mahkemesi Baskanligi tarafindan gonderilen 2022/566 E. sayili dosya incelendi.

Konunun ¢oziimii i¢in oncelikle davalilardan T.C. Ziraat Bankasi A.S. Genel Miidiirliigiiniin hukuki
yapist ve niteligi ile davacinin statiisiintin tespiti gerekmektedir.

Davali T.C. Ziraat Bankast A.S. Genel Miidiirliigii, 4389 sayii Bankalar Kanunu hiikiimleri
cercevesinde faaliyette bulunmak iizeve kurulan bir Iktisadi Devlet Tesekkiilii iken 4603 sayili Kanun ile
ozellestirmeye hazirlanmasimin saglanmast amaciyla yeniden yapilandirilarak, ozel hukuk hiikiimlerine
tabi anonim girket statiisiine doniistiiviilmiis ise de; Kanun'un 4. maddesinde, bu Kanun'un Banka
hakkmnda sermayesindeki kamu paymin % 50'nin altina diisiinceye kadar uygulanacagmin ongoriilmesi
ve Bankanin, sermayesinin de tamanunin halen kamuya ait olmasi gozetildiginde, kamu bankasi niteligini
sirdiirdiigii aciktir.

Ote yandan, 31.05.2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas: Kanunu
506, 1479, 2925, 2926 ve 5434 sayili Kanun'lar kapsamindaki hizmet akdine gore iicretle ¢aliganlar
(Sosyal Sigortalilar), kendi hesabmma ¢alisanlar (Bag-Kur'lular), tarimda kendi adina ve hesabina
calisanlar (Tarim Bag-Kur’lulary), tarim islerinde iicretle c¢alisanlar, (Tarim sigortaliariy), deviet
memurlart ve diger kamu goveviilerini (Emekli Sandig1 Istirak¢ileri), gegici maddelerle korunan haklar
disinda, sosyal giivenlik ve saglik hizmetleri yoniinden yeni bir sisteme tabi tutmug, bes farkl emeklilik
rejimini aktiieryal olarak hak ve hiikiimliiliikler yoniinden tek bir sosyal giivenlik sistemi altimda
toplanugtir. 5510 sayili Kanun'un iptali amacwla agilan davada Anayasa Mahkemesi, 15.12.2006 tarihli
ve 2006/111 E., 2006/112 K. sayili kararyla, anilan Kanun'un bir¢ok maddesi ile birlikte, bu Kanun'un
yiirtirliik tarihinden once 5434 sayih T.C. Emekli Sandigi Kanunu hiikiimlerine tabi olarak gérev
yapmakta olan memurlar ve diger kamu gorevlilerini diger sigortalilarla ayni sisteme tabi kilan (basta 4/c
maddesi) hiikiimlerin iptaline karar vermis; bu karardan sonra kabul edilen 17.04.2008 tarihli ve 5754
sayili Kanun'la 5510 sayili Kanun'da diizenlemeler yapilmis ve anilan Kanun'a eklenen Gegici 1. ve
Gegici 4. maddelerle, 5754 sayili Kanun'un yiiriirliige girdigi 01.10.2008 tarihinden once 5510 sayili
Kanun'un 4. maddesinin birinci fikrasmin (c) bendi kapsaminda olanlar (memurlar ile diger kamu
garevlileri) ile bunlarm dul ve yetimleri hakkmda, bu Kanun'la yiiriirliikten kaldirilan hiikiimleri de dahil



5434 sayil Kanun hiikiimlerine gove islem yapilacag hiikiim altina alinmisti: 5754 sayili Kanun'un kimi
hiikiimlerinin iptali istemiyle agilan dava Anayasa Mahkemesinin 30.03.2011 tarihli ve 2008/56 E.,
2011/58 K. sayili karart ile reddedilmigtir.

5510 sayihh Kanun'un 101. maddesinde yer alan “... bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasiyla ilgili
ortaya ¢ikan uyusmazliklar Is Mahkemelerinde goriiliin.” béliimiiniin iptali istemiyle yapilan itiraz
basgvurusunda Anayasa Mahkemesi, 22.12.2011 tarihli ve 2010/65 E., 2011/169 K. sayili karariyla
davayt retle sonuglandirmakla birlikte; s6z konusu karart su gerek¢eye dayandwnustir: “... 5754 sayili
Kanunun yiiriirliige girmesinden once memur ve diger kamu gorevlisi olarak ¢alismakta olanlar, evvelce
oldugu gibi 5434 sayili Kanun hiikiimlerine tabi olacaklar ve bunlarin emeklileri bakimindan da ayni
Kanun hiikiimleri uygulanmaya devam edecek; ancak 5754 sayili Kanunun yiiriirliige girmesinden sonra
memur ve diger kamu gorevlileri olarak ¢alismaya baglayanlar ise 5510 sayti Kanunun 4/c maddesi
uyarinca, bu Kanun hiikiimlerine tabi sigortali sayilacak ve haklarinda 5434 sayili Kanun degil, 5510
sayili Kanun'un ongordiigii kural ve esaslar uygulanacak; ihtilaf halinde de adli yargi gorevii
bulunacakt: 5754 sayih Kanunun yiiriirliigiiyle birlikte, artik Sosyal Sigortacilik esasina gore faaliyet
gdsteren ve yaptigi, tesis ettigi islem ve muameleler idari igslem sayilamayacak bir sosyal giivenlik
kurunmunun varligindan séz etmek gerekli bulunmaktadw:. 5754 sayili Kanunun yiiriirliige girmesinden
once istirakgisi sifatiyla ¢alismakta olan memurlar ve diger kamu gérevlileri ile emekli sifatiyla 5434
sayili Kanuna gore emekli, dul ve yetim ayligi almakta olanlar ve ayrica memurlar ve diger kamu
gorevlilerinden ileride emeklilige hak kazanacaklar yoniinden ise SGK'min tesis edecegi islem ve
yapacagr muameleler idari islem niteligini korumaya devam edecek, bunlara iliskin ihtilaflarda da
evvelce oldugu gibi idari yargi gorevli olmaya devam edecektiv. Bu bakimdan 5510 sayili Kanunun
yiirtirliigiinden sonra, prim esasina dayali yani sistemin icerigi ve Kanun kapsamindaki is ve islemlerin
niteligi goz dniinde bulunduruldugunda, itiraz konusu kuralla, yargilamanin biitiinliigii ve uzman
mahkeme olmasi nedeniyle Kanun hiikiimlerinin uygulanmast ile ortaya ¢tkan uyusmazliklarin ¢oziimiinde
is mahkemelerinin gorevilendirilmesinde Anayasaya aykirilik goriilmemistiv. Ancak, yukarida agiklandig
iizere 5754 sayili Kanunun yiiriirliige girmesinden once statiide bulanan memurlar ve diger kamu
gorevlileri ile ilgili sosyal giivenlik mevzuatmin uygulanmasindan dogan idari iglem ve idari eylem
niteligindeki uyusmazliklarda idari yarginin gorevinin devam edecegi agiktir. ...”

Yukarida sozii  edilen mevzuat hiikiimlerinin  ve Anayasa Mahkemesi kararmin  birlikte
degerlendirilmesinden, 5510 sayili Kanun'un yiiriirliige girmesinden once memur ve diger kamu gorevlisi
olarak ¢alismakta olanlar, daha dnce oldugu iizere 5434 sayili Kanun hiikiimlerine tabi olacaklart gibi
bunlarm emeklilikleri bakimndan da ayni Kanun hiikiimlerinin uygulanmaya devam edilecegi; ancak, bu
Kanun'un yiiriirliige girmesinden sonra memur ve diger kamu gorevlisi olarak ¢alismaya baslayanlarin
ise 5510 sayili Kanun'un 4. maddesinin birinci fikrasimin (c) bendi uyarinca, bu Kanun'a hiikiimlerine
tabi sigortali sayilacagi ve haklarinda 5434 sayili Kanun'un degil 5510 sayili Kanun'un éngérdiigii kural
ve esaslarin uygulanacagi, dolayisiyla ihtilaflarin da adli yargi yerinde ¢oziimlenecegi agiktir.

Uyusmazhk konusu olayda; davacimn, 21.08.1987-01.11.1988 tarihleri arasinda Izmir
Defterdariiginda, 10.10.1994-01.12.1994 ile 21.08.1995-17.03.1997 tarihleri arasinda Milli Emlak
Genel Miidiirliigiinde, 17.03.1997-20.02.1998 tarihleri ile 10.08.2004-15.12.2009 tarihleri arasinda ozel
sektorde, 01.03.1998-27.07.2004 tarihleri arasinda Yapi ve Kredi Bankast A.S. Mensuplar: Yardim ve
Emekli Sandig1 Vakfina tabi olarak ¢alistigi, 04.01.2010 tarihinde belirsiz siireli hizmet sozlesmesiyle T.C.
Ziraat Bankast A.S.de ¢alismaya basladigi ve halen ¢alismaya devam ettigi, davacimin 04.01.2010
tarihinden itibaren Ziraat Bankasinda gegen ¢alismalarmin Emekli Sandigi ile ilgilendirilmesi isleminin
hukuka aykirihgimin tespiti ile TZHEMSAN'a gegisin tesisi yoniinde karar verilmesi istemiyle actigi
davada, Istanbul Anadolu 20. Is Mahkemesinin 05.06.2018 tarihli ve 2017/197 E., 2018/247 K. sayih
kararwla; davanin kabulii ile davacinm TZHEMSAN ile ilgilendirilmesi gerektiginin tespitine, davacmin
04.01.2010 tarihinden itibaren T.C. Ziraat Bankasi A.S.de gegcen ¢alismalarinin 5434 sayii Kanun'a gére
Emekli Sandigu ile ilgilendirilmesi isleminin iptaline ve prim farkinin séz konusu olup olmadigi ile prim
Sfarkmin karsilanmasina dair islemlerin hiikmiin uygulanmast sirasinda davali TZHEMSAN tarafindan
belirlenmesi gerektigine karar verildigi, kararm, Yargitay 10. Hukuk Dairesinin 15.05.2019 tarihli ve
2018/4996 E. , 2019/4321 K. sayili karariyla; mahkemenin, davacinin 04.01.2010 tarihinden sonraki
hizmetlerinin TZHEMSAN ile ilgilendirilmesi gerektiginin tespitine dair karari yerinde ise de ilgili tarihten
itibaren T.C. Ziraat Bankasi A.S.de gecen ¢alismalarmin 5434 sayili Kanun'a gére Emekli Sandig ile
ilgilendirilmesi igleminin iptaline dair hiikmiin yerinde olmadigi, bu hususta karar verme yetkisinin idari
yargmin gorev alanminda oldugu gerekgesiyle bu talep ydniinden hiikmiin, idari yargmmin gérevli
oldugundan bahisle dava dilekgesinin reddine karar verilmesi gerekirken, yazili sekilde karar
verilmesinin usul ve yasaya aykirt oldugu belirtilerek bozuldugu, Istanbul Anadolu 20. Is Mahkemesince
bozma ilamina uyularak davacimin Ziraat ¢alismalarimin 5434 saylh Kanun'a gore Emekli Sandigi ile
ilgilendirilmesi igleminin iptaline yonelik talep yoniinden davanin usulden reddine karara verilmesi
tizerine, davacinin 04.01.2010 tarihinden itibaren T.C. Ziraat Bankasi A.S.de gecen ¢alismalarinin
Emekli Sandig ile ilgilendirilmesi isleminin iptali istemiyle Ankara 23. Idare Mahkemesinde bakilan
davanmn agildigi anlasilmistir.

Bu durumda, 5510 sayili Kanun'un yiiriirliige girmesinden once istirak¢i sifatiyla ¢alismakta olan
menwrlar ve diger kamu goreviileri ile emekli sifatiyla 5434 sayili Kanun'a gore emekli, dul ve yetim
ayligr almakta olanlar ve ayrica memurlar ve diger kamu gorevlilerinden ileride emeklilige hak
kazanacaklar yoniinden SGK'ca tesis edilen islem ve yapacagi muamelelerin “Idari islem” ve “Idari
eylem” niteligini korumaya devam edecegi, dolayisiyla, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 2.
maddesinin birinci fikrasmin (a) bendinde belirtilen idari iglemler hakkiinda yetki, sekil, sebep, konu ve



maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolayt iptalleri igcin menfaatleri ihlal edilenler
tarafindan agilan iptal davalart ve tam yargi davalart kapsaminda bulunan, 5754 sayii Kanun'un
yiiriirliige girmesinden once 5434 sayii Kanun kapsanminda kanmu gorevlisi olan davaci tarafindan,
04.01.2010 tarihinden itibaren Ziraat Bankasinda gecen ¢aligmalarmin Emekli Sandigi ile
ilgilendirilmesine dair islemin iptali i¢in agilan davanin idari yargi yerinde gériilecegi sonucuna
vardnugtir.

Uyusmazlik Mahkemesinin 28.11.2022 tarihli ve 2022/590 E., 2022/640 K. sayili kararinda da
benzer hususlar vurgulannugtir.

Bu nedenle, Ankara 23. Idare Mahkemesinin bagvurusunun reddine karar verilmesi gerekmektedir."

B. Damstay Bassavciigimn Yazh Goriisii

11. Danistay Bassavceisi, davanin goriim ve ¢oziimiiniin idari yargi yerine ait oldugu yoniinde goriis bildirmistir.
Yazih goriisiin ilgili kisimlan su sekildedir:

"04/01/2010 tarihinde belirsiz siireli hizmet sozlesmesiyle T.C. Ziraat Bankast A.S.’de ¢alismaya
baslayan ve halen Istanbul Umraniye Girisimci Subede miisteri iliskileri yetkilisi olarak calismaya devam
eden davaci tarafindan, 04/01/2010 tarihindenitibaren T.C. Ziraat Bankasi A.S.'de ge¢en ¢alismalarinin
Emekli Sandigi ile ilgilendirilmesi isleminin iptali istemiyle Ankara 23. Idare Mahkemesinde agilan
veE:2022/1106 esas sayisimda goriilmekte olan davada; Istanbul Anadolu 20. Is Mahkemesinin
13/04/2022 tarih ve E:2022/10, K:2022/117 sayii kararwyla, Yargitay'm bozma ilamina uyularak,
davacmin Ziraat Bankast A.S. nezdinde gegen ¢alismalarmmn 5434 sayih Kanuna gére Emekli Sandigi ile
ilgilendirilmesi isleminin iptaline yénelik talep ydniinden idari yargmmin gorvevli oldugu gerekg¢esiyle
davanin gorev ydniinden reddine karar verilmis ise de, Ziraat Bankasmmin, 233 ve 399 sayii KHK
kapsaminda bir kamu iktisadi tesebbiisii (KIT) iken 4603 sayil Kanun ile KIT statiisiinden ¢ikartilarak
anonim sirket olarak yeniden orgiitlendigi, tamamen ozel hukuk hiikiimlerine tabi kilindigi, gerek
personel istihdam gerekse diger islemlerinde karlilik ve verimlilik ilkeleri dogrultusunda hareket eden
sektordeki diger ozel bankalardan farki olmayan, Bankalar Kanunu ve Tiirk Ticaret Kanunu
hiikiimlerine géore isletilen anonim sirket niteligini tasidigi, Anayasa Mahkemesinin 4603 sayili Kanun'un
iptali istemiyle ag¢ilan davada verdigi 25/6/2002 tarih ve E:2002/31 K:2002/58 sayili kararinin
gerekgesinde de, statiisii degistirilen bankalar tarafindan yiiriitiilen hizmetin Anayasa'nin 128.
maddesinde belirtilen genel idare esaslarina gorve yapilan asli ve siirekli bir kamu hizmeti olmadigi ve
burada ¢alisan personelin de memur ya da diger kamu gorevlisi olarak nitelendirilemeyeceginin
belirtildigi hususlart bir arada degerlendirildiginde, 4603 sayili Kanunun yiiriirliige girmesinden sonra
04/01/2010 tarihinde belirsiz siireli hizmet sozlesmesiyle T.C. Ziraat Bankasi A.S. de ¢alismaya baslayan
davacinin, bu tarihten itibaren davali kurumda gegen ¢alismalarmin Emekli Sandigi ile ilgilendirilmesi
isleminin iptali talebinden kaynaklanan davamin gorviim ve ¢oziimiinde adli yarginin gérevii oldugu
sonucuna varddigi gerekgesiyle, 2247 sayil Uyusmazlik Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi Hakkinda
Kanun'un 19. maddesi wuyarmca gorevli yargi yerinin belirlenmesi icin dosyanin Uyusmazlik
Mahkemesine gonderilmesi ve Uyusmazlik Mahkemesi Baskanhiginca Bagsavciligimizin goriisiiniin
istenilmesi iizerine dosyalar incelendi;

T.C. Anayasasi’nin 158. maddesinde, “... diger mahkemelerle, Anayasa Mahkemesi arasindaki gérev
uyusmazliklarinda Anayasa Mahkemesi’'nin karari esas almw.” hiikmii yer almis, 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu'nun “Uyusmazhiklarm Coziim Yeri” bashkli 101.
maddesinde ise, "Bu Kanunda aksine hiikiim bulunmayan hallerde, bu Kanun hiikiimlerinin
uygulanmaswyla ilgili ortaya ¢ikan uyusmazliklar is mahkemelerinde gériiliir." hiikmiine yer verilmistir.

Anayasa Mahkemesi 22/12/2011 tarihli ve E:2010/65, K:2011/169 sayili kararwyla, 5510 sayil
Kanun'un 101. maddesinde yer alan “... bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasila ilgili ortaya ¢ikan
uyusmazliklar Is Mahkemelerinde goriiliiv” bolimiiniin iptali istemini redle sonuclandirmigtir Séz
konusu kararmn gerekgesi soyledir:

“... 5754 sayili Kanun'un yiiriirliige girmesinden donce menur ve diger kamu géreviisi olarak
calismakta olanlar, evvelce oldugu gibi 5434 sayili Kanun hiikiimlerine tabi olacaklar ve bunlarin
emeklileri bakmndan da aynmi Kanun hiikiimleri uygulanmaya devam edecek; ancak 5754 sayilh
Kanun'un yiiriirliige girmesinden sonra menur ve diger kamu gorevlileri olarak ¢alismaya bagslayanlar
ise 5510 sayili Kanun'un 4/c maddesi uyarinca, bu Kanun hiikiimlerine tabi sigortali sayilacak ve
haklarmmda 5434 sayii Kanun degil, 5510 sayth Kanun'un ongordiigii kural ve esaslar uygulanacak;
ihtilaf halinde de adli yargi gérevli bulunacaktir. 5754 sayili Kanun'un yiiriirliigiiyle birlikte, artik Sosyal
Sigortacilik esasmma gore faalivet gosteren ve yaptigi, tesis ettigi islem ve nmmameleler idari iglem
sayilamayacak bir sosyal giivenlik kurumunun varligindan soz etmek gerekli bulunmaktadw: 5754 sayili
Kanun'un yiiriirliige girmesinden once istirak¢isi sifatiyla ¢alismakta olan memurlar ve diger kamu
gorevlileri ile emekli sifatiyla 5434 sayii Kanun’a gore emekli, dul ve yetim ayligi almakta olanlar ve
ayrica memurlar ve diger kamu gorevlilerinden ileride emeklilige hak kazanacaklar yoniinden ise Sosyal
Giivenlik Kurumunun tesis edecegi islem ve yapacagr muameleler idari iglem niteligini korumaya devam
edecek, bunlara iliskin ihtilaflarda da evvelce oldugu gibi idari yargi gorevli olmaya devam edecektir. Bu
bakimdan 5510 sayili Kanunun yiiriirliigiinden sonra, prim esasina dayali yeni sistemin icerigi ve Kanun
kapsamindaki is ve islemlerin niteligi goz oniinde bulunduruldugunda, itiraz konusu kuralla,
yargilamanin biitiinliigii ve uzman mahkeme olmasi nedeniyle Kanun hiikiimlerinin uygulanmasu ile ortaya



ctkan uyusmazliklarin  ¢oziimiinde iy mahkemelerinin  goreviendirilmesinde Anayasa’ya aykwrilik
goriilmemistiv. Ancak, yukarida agiklandigi iizere 5754 sayili Kanun’un yiiriirliige girmesinden dnce
statiide bulanan menurlar ve diger kamu géreviileri ile ilgili sosyal giivenlik mevzuatinin
uygulanmasidan dogan idari islem ve idari eylem niteligindeki uyusmazliklarda idari yarginin gorevinin
devam edecegi agikur. ...”"

31/05/2006 tarih ve 5510 sayili Kanun, 506, 1479, 2925, 2926 ve 5434 sayii Kanunlar
kapsanmindaki hizmet akdine gore iicretle ¢alisanlar (Sosyal Sigortalilar), kendi hesabina ¢aliganlar
(Bag-Kurlular), tarimda kendi adina ve hesabina ¢alisanlar (Tarim Bag-Kurlulary), tarim islerinde iicretle
calisanlar (Tarim sigortalilary), devlet memurlart ve diger kanmu goreviilerini (Emekli Sandig
Istirakgileri), gecici maddelerle korunan haklar disinda, sosyal giivenlik ve saghk hizmetleri yoniinden
yeni bir sisteme tabi tutmus, bes farkl emeklilik vejimini aktiieryal olarak hak ve hiikiimliiliikler
yoniinden tek bir sosyal giivenlik sistemi altinda toplanugtir.

5510 sayili Kanun'un iptali amaciyla agilan davada Anayasa Mahkemesi, 15/12/2006 tarih ve
E:2006/111, K:2006/112 sayih karariyla, anilan Kanun'un bir¢ok maddesi ile birlikte, bu Kanun'un
yiiriirliik tarihinden once 5434 sayili T.C. Emekli Sandigi Kanunu hiikiimlerine tabi olarak gérev
yapmakta olan memurlar ve diger kamu gorevlilerini diger sigortalilarla ayni sisteme tabi kilan, basta
4/1(c) maddesi olmak iizere, hiikiimlerin iptaline karar vermis; bu karardan sonra kabul edilen
17/04/2008 tarih ve 5754 sayili Kanun'la 5510 sayili Kanun'da diizenlemeler yapilnug ve anilan Kanun'a
eklenen Gegici 1. ve Gegici 4. maddelerle, 5754 sayili Kanun'un yiiriirliige girdigi 1 Ekim 2008
tarihinden énce 5510 sayih Kanun'un 4. maddesinin birinci fikrasimin (c) bendi kapsaminda olanlar yani
menurlar ile diger kamu gorevlileri ile bunlarin dul ve yetimleri hakkinda, bu Kanun'la yiiriirliikten
kaldirilan hiikiimleri de dahil 5434 sayii Kanun hiikiimlerine gore islem yapilacagi hiikiim altina
almmsti:. Yine 5754 sayili Kanun'un bazi hiikiimlerinin iptali istemiyle ac¢ilan dava Anayasa
Mahkemesinin 30/03/2011 tarih ve E:2008/56, K:2011/58 sayili karari ile reddedilmigtir.

Yukarida SOz edilen mevzuat hiikiimlerinin ve Anayasa Mahkemesi
kararlarimindegerlendirilmesinden, 5510 sayili Kanun'un yiiriirliige girmesinden once memur ve diger
kamu gorevlisi olarak ¢alismakta olanlar, daha once oldugu iizere 5434 sayili Kanun hiikiimlerine tabi
olacaklar: gibi bunlarm emeklilikleri bakmundan da ayni Kanun hiikiimlerinin uygulanmasina devam
edilecegi, ancak bu Kanun'un yiiriirliige girmesinden sonra memur ve diger kamu gérevlisi olarak
calismaya baglayanlarn ise 5510 sayili Kanun'un 4/1(c) maddesi uyarinca, bu Kanun hiikiimlerine tabi
sigortali sayilacagi ve haklarinda 5434 sayili Kanun'un degil 5510 sayili Kanun'un ongordiigii kural ve
esaslarmm uygulanacagi dolayisiyla uyusmazliklarm da adli yargi yerinde ¢oziimlenecegi agiktir.

Kaldi ki; T.C. Anayasasi’'nin 158. maddesindeki “... diger mahkemelerle, Anayasa Mahkemesi
arasindaki gorev uyusmazliklarmda Anayasa Mahkemesi'nin karari esas almi” hiikmii uyarinca
Anayasa Mahkemesi kararimin bu uyusmazhgn ¢oziimiinde esas alinacagi tartigmasizdur.

Dosyanin  incelenmesinden;  davacimn,  21/08/1987-01/11/1988  tarihleri — arasmnda — Izmir
Defterdarhiginda, 10/10/1994-01/12/1994 ile 21/08/1995-17/03/1997 tarihleri arasinda Milli Emlak
Genel Miidiirliigiinde, 17/03/1997-20/02/1998 tarihleri ile 10/08/2004-15/12/2009 tarihleri arasinda dzel
sektorde, 01/03/1998-27/07/2004 tarihleri arasinda Yap: ve Kredi Bankasi A.S. Mensuplar: Yardim ve
Emekli Sandig1 Vakfina tabi olarak ¢aligtigi, 04/01/2010 tarihinde belirsiz siireli hizmet sozlesmesiyle T.C.
Ziraat Bankasi A.S. de calismaya basladigi ve halen Istanbul Umraniye Girisimci Subede miisteri iligkileri
yetkilisi olarak ¢alismaya devam ettigi, davacimin 04/01/2010 tarihinden itibaren Ziraat Bankasinda
gegen ¢calismalarinimEmekli Sandigi ile ilgilendirilmesi isleminin hukuka aykwiigimintespiti ile T.C. Ziraat
Bankasi A.S. ve T Halk Bankasi A.S. Mensuplart Emekli ve Yardim SandigiVakfi'na gegisin tesisi
yoniinde karar verilmesi istemiyle Istanbul Anadolu 20. Is Mahkemesinin 2017/197 esasina kayden agtig
davada, Mahkemenin 05/06/2018 tarihli kararwla, "Davanin kabulii ile; a) Davacmn T.C. Ziraat
Bankasi A.S. ve T Halk Bankasi A.S. Mensuplari Emekli veYardimSandig1 Vakfi ileilgilendirilmesi
gerektiginin tespitine, b) Yukaridaki karara bagh olarak davacimin 04/01/2010 tarihinden itibaren T.C.
Ziraat Bankast A.S.'de gecen ¢alismalarmin 5434 sayili Yasaya gore Emekli Sandigi ile ilgilendirilmesi
isleminin iptaline, ¢) Yukaridaki kararlara bagh olarak prim farkinin soz konusu olup olmadigi ile prim
farkinin karsilanmasina dair iglemlerin hiikmiin uygulanmasi swrasinda davali T.C. Ziraat Bankasit A.S. ve
T Halk Bankast A.S. Mensuplari Emekli ve Yardim Sandigi Vakfi tarafindan belirlenmesi gerektigine"
karar verildigi, anilan kararmn, Yargitay 10. Hukuk Dairesinin 15/05/2019 tarih ve E:2018/4996,
K:2019/4321 sayili karart ile, "... mahkemenin, davacimmm 04/01/2010 tarihinden sonraki hizmetlerinin,
TC. Ziraat Bankast A.S. ve T Halk Bankasi A.S. Mensuplart Emekli ve Yardim Sandigi Vakfi ile
ilgilendirilmesi gerektiginin tespitine dair karari yerinde ise de, ilgili tarihten itibaren T.C. Ziraat Bankast
A.S.'de gecen ¢alismalarimin 5434 sayili Yasaya gére Emekli Sandigt ile ilgilendirilmesi isleminin iptaline
dair hiikiim yerinde degildir. Zira, soz konusu karar, ilgilendirilme kararmin dogal sonucu ise de; bu
hususta karar verme yetkisi idari yarginmm gorev alamindadw. ... davacimin 04/01/2010 tarihinden
itibaren gecen calismalarinin, 5434 sayilh Yasaya gore Emekli Sandigi ile ilgilendirilmesi igleminin iptali
talebinde, 5510 sayii Kanunun uygulama yeri bulunmamakta olup, buna gore 5510 sayili Kanunun 101.
madde hiikiimlerine gore sinwrlt yetki ile donatilnug is mahkemesi gorevli degildir. Bu talep ydniinden,
idari yarginin gorevli oldugundan bahisle dava dilek¢esinin reddine karar verilmesi gerekirken, yazili
sekilde karar verilmis olmasi, usul ve yasaya aykiri olup, bozma nedenidir." gerekgesiyle bozuldugu,
Istanbul Anadolu 20. Is Mahkemesince Yargitay'm bozma ilamina uyularak, davacinn Ziraat Bankast
A.S. nezdinde gecen ¢alismalarmin 5434 sayili Kanuna gore Emekli Sandigi ile ilgilendirilmesi isleminin
iptaline yonelik talep yoniinden davanin usulden reddine karar verilmesi iizerine, davacinin 04/01/2010
tarihinden itibaren T.C. Ziraat Bankast A.S.'de gecen ¢alismalarimin Emekli Sandigi ile ilgilendirilmesi



isleminin iptali istemiyle bakilan davanin agildigi anlasimaktadir.

Bu durumda; 5510 sayili Kanun'un yiiriirliige girmesinden once istirak¢i sifatiyla ¢alismakta olan
memurlar ve diger kanmu gorevlileri ile emekli sifativla 5434 sayili Kanun’a gére emekli, dul ve yetim
ayligi almakta olanlar ve ayrica memurlar ve diger kamu géreviilerinden ileride emeklilige hak
kazanacaklar yoniinden Sosyal Giivenlik Kurununca tesis edilen islem ve yapacagi nuamelelerin “idari
islem” ve “idari eylem” niteligini korumaya devam edecegi, dolayisiyla, 2577 sayili Idari Yargilama
Usulii Kanunu'nun 2/1-a maddesinde belirtilen idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat
yonlerinden biri ile hukuka aykwri olduklarindan dolay: iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler
tarafindan agilan iptal davalart kapsaminda bulunan, 5754 sayii Kanun'un yiiriirliige girdigi tarihten
once 5434 sayih Kanun kapsaminda kamu gorevlisi olan davaci tarafindan agilan davanin gériim ve
¢coziimiiniin idari yargi yerinde goriilecegi sonucuna varimistir.

Nitekim, Uyusmazitk Mahkemesinin 28/11/2022 tarih ve E:2022/590, K:2022/640 sayiuli karart da bu
yondedir."

IV. ILGILI HUKUK
A. Mevzuat
12. T.C. Anayasasr'nin 158. maddesi soyledir:

“...diger mahkemelerle, Anayasa Mahkemesi arasindaki gorev uyusmazliklarinda Anayasa
Mahkemesi’nin karart esas alinir.”

13. 5510 sayih Sosyal Sigortalar Ve Genel Saglk Sigortasi Kanunu'nun “Uyusmaziiklarin Céziim Yeri”
baglikh 101. maddesi soyledir:

"Bu Kanunda aksine hiikiim bulunmayan hallerde, bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasiyla ilgili
ortaya ¢ikan uyusmaziiklar is mahkemelerinde goriiliir."

B. Yargi Karan

14. Anayasa Mahkemesi, 22/12/2011 tarihli ve E.2010/65, K.2011/169 sayih karartyla, 5510 sayih Kanun'un
101. maddesinde yer alan “...bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasiyla ilgili ortaya ¢ikan uyusmazhiklar Is
Mahkemelerinde goriiliir.” bo]ummun iptali istemini redle sonuglandwmugtr. S6z konusu kararm Mahkememiz
oniindeki uyusmazhiga 15k tutacak gerekeesi soyledir:

“..5754 sayih Kanunun yiiriirliige girmesinden once menur ve diger kamu gorevlisi olarak
calismakta olanlar, evvelce oldugu gibi 5434 sayili Kanun hiikiimlerine tabi olacaklar ve bunlarin
emeklileri bakimindan da aymi Kanun hiikiimleri uygulanmaya devam edecek; ancak 5754 sayili
Kanun'un yiiriirliige girmesinden sonra memur ve diger kamu gérevlileri olarak ¢alismaya baslayanlar
ise 5510 sayili Kanunun 4/c maddesi uyarinca, bu Kanun hiikiimlerine tabi sigortali sayilacak ve
haklarmmda 5434 sayih Kanun degil, 5510 sayth Kanun'un éngordiigii kural ve esaslar uygulanacak,
ihtilaf halinde de adli yargi gorevii bulunacaktw: 5754 sayili Kanunun yiiriirliigiiyle birlikte, artik Sosyal
Sigortacilik esasina gore faaliyet gosteren ve yaptigi, tesis ettigi islem ve muameleler idari iglem
sayilamayacak bir sosyal giivenlik kurumunun varligindan soz etmek gerekli bulunmaktadw: 5754 sayili
Kanun'un yiiriirliige girmesinden once istirak¢isi sifatiyla ¢alismakta olan memurlar ve diger kamu
gorevlileri ile emekli sifatiyla 5434 sayii Kanun’a gore emekli, dul ve yetim ayligi almakta olanlar ve
ayrica memurlar ve diger kamu gorevlilerinden ileride emeklilige hak kazanacaklar yoniinden ise Sosyal
Giivenlik Kurumu’'nun tesis edecegi islem ve yapacagi muameleler idari islem niteligini korumaya devam
edecek, bunlara iliskin ihtilaflarda da evvelce oldugu gibi idari yargi gorevli olmaya devam edecektir. Bu
bakimdan 5510 sayili Kanunun yiiriirliigiinden sonra, prim esasina dayali yeni sistemin i¢erigi ve Kanun
kapsamindaki is ve iglemlerin niteligi goz oniinde bulunduruldugunda, itiraz konusu kuralla,
yargilamanin biitiinliigii ve uzman mahkeme olmasi nedeniyle Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi ile ortaya
ctkan uyusmazliklarm ¢oziimiinde iy mahkemelerinin  goreviendirilmesinde Anayasa’ya aykwrilik
goriilmemigtiv. Ancak, yukarida acgiklandigi iizere 5754 sayili Kanun’un yiiriirliige girmesinden dnce
statiide bulanan memurlar ve diger kamu goreviileri ile ilgili sosyal giivenlik mevzuatinin
uygulanmasindan dogan idari islem ve idari eylem niteligindeki uyusmazliklarda idari yarginin gorevinin
devam edecegi aciktir...”

V. INCELEME VE GEREKCE
A. ik inceleme

15. Uyusmazik Mahkemesinin Muammer TOPAL'n Baskanhgnda, Uyeler Nilgin TAS, Dogan AGIRMAN,
Eyip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal CALISKAN’m katiimlartyla yapilan 27/11/2023
tarihli toplantismda; 2247 sayih Kanun'un 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore, idare Mahkemesince, anilan
Kammn'un 19. maddesine gore bagvuruda bulunulmus oldugu, idari yargi dosyasmm ekinde adli yargr dosyast ile birlikte
Uyusmazk Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlk bulunmadiy anlagildigindan, goérev



uyusmazliginn esasmm incelenmesine oy birligi ile karar verildi.
B. Esasm incelenmesi

16. Raportor-Hakim Siileyman ARIDURU'nun davann ¢dziimiinde idari yargmm gorevli oldugu yolundaki
raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Saveist Halil ibrahim
CIFTCI ile Damstay Saves: Yakup BAL'm davada idari yargmm gorevii oldugu yolndaki séztii agklamalar da
dinlendikten sonra geregi goriistilip diistintildii:

17. Dava, davacmn 04/01/2010 tarthinden itbaren Tirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi A.S. gegen
caismalarmm T.C. Ziraat Bankas1 A.S. ve T. Halk Bankast A.S. Mensuplart Emekli ve Yardim Sandign Vakfina tabi
olmast gerektigi halde Emekli Sandigy ile iliskilendirildigi iddiasiyla; bu cahsmalarm Emekli Sandig ile iligkilendiriimesi
igleminin iptaline karar verilmesi istemiyle agihmigtir.

18. 31/05/2006 tarih ve 5510 sayih Kanun, 506, 1479, 2925, 2926 ve 5434 sayh Kanunlar kapsammndaki
hizmet akdine gore ticretle ¢alisanlar (Sosyal Sigortalilar), kendi hesabma ¢alisanlar (Bag-Kurlular), tarrmda kendi adma
ve hesabma ¢alisanlar (Tarmm Bag-Kurlular), tarm iglerinde {icretle ¢alisanlar, (Tarmm sigortalilari), devlet menurlart ve
diger kamu goreviilerini (Emekli Sandir Istirakgileri), gecici maddelerle korunan haklar dismda, sosyal giivenlik ve saglk
hizmetleri yoniinden yeni bir sisteme tabi tutmus, bes farkh emeklilik rejimini aktiieryal olarak hak ve hikiimililikler
yoniinden tek bir sosyal giivenlik sistemi altinda toplanmstir.

19. 5510 sayilh Kanun'un iptali amaciyla agilan davada Anayasa Mahkemesi, 15/12/2006 tarih ve E.2006/111,
K.2006/112 sayih karartyla, anlan Kamun'un birgok maddesi ile birlikte, bu Kanun'un yiirtirlik tarihinden énce 5434
sayih T.C. Emekli Sandig1 Kanunu hitkiimlerine tabi olarak gorev yapmakta olan memurlar ve diger kanmu goreviilerini
diger sigortallarla aym sisteme tabi kilan, basta 4/1(c) maddesi olmak fizere, hikiimlerin iptaline karar vermis; bu
karardan sonra kabul edilen 17/04/2008 tarth ve 5754 sayih Kanun'la 5510 sayith Kamun'da diizenleneler yapilims ve
anmilan Kamun'a eklenen gegici 1. ve gecici 4. maddelerle, 5754 sayih Kanun'un yiiriirliige girdigi 1 Ekim 2008 tarthinden
once 5510 sayih Kanun'un 4. maddesinin birinci fikrasmn (c) bendi kapsaminda olanlar yani menurlar ile diger kamu
gorevlileri ile bunlarm dul ve yetimleri hakkinda, bu Kanun'la yiiriirlikten kaldirilan hiikiimleri de dahil 5434 sayih Kanun
hikiimlerine gore iglem yapilacag hikkiim altma almmustr. Yine 5754 sayih Kanun'un baz hikiimlerinin iptali istemiyle
agilan dava Anayasa Mahkemesinin 30/03/2011 tarih ve E.2008/56, K.2011/58 sayil karari ile reddedilmistir.

20. Yukarda sozi edilen mevzuat hikimlermn ve Anayasa Mahkemesi kararlarmn hep birlikte
degerlendiriimesinden, 5510 sayih Kamun’un yiriirlige girmesinden 6nce memur ve diger kanmu gorevlisi olarak
cahsmakta olanlar, daha once oldugu iizere 5434 sayih Kanun hiikiimlerine tabi olacaklari gibi bunlarm emeklilikleri
bakmmindan da aym Kanun hiikiimlerinin uygulanmasma devam edilecegi ancak bu Kanun'un yiirtrliige girmesinden sonra
memur ve diger kamu gorevlisi olarak ¢alismaya baslayanlarm ise 5510 sayith Kanun'un 4/1(c) maddesi uyarmnca, bu
Kamun hiikiimlerine tabi sigortah sayilacag ve haklarmda 5434 sayih Kanun’un degil 5510 sayih Kanun'un 6ngordiigii
kural ve esaslarm uygulanacag dolayisiyla ihtilaflarm da adli yarg yerinde ¢oziimlenecegi agiktrr.

21. Kaldi ki; T.C. Anayasas'nn 158. maddesindeki “...diger mahkemelerle, Anayasa Mahkemesi
arasmdaki gorev uyusmaziliklarmda Anayasa Mahkemesi'nin karar: esas alwm:” hikmil uyarmca Anayasa
Mahkemesi kararmm bu uyusmazligin ¢ozimiinde esas alnacag) tartismasizdr.

22. Dosya kapsamindan, davacmm 01/10/2008 tarthinden 6nce 5434 sayih K anun kapsaminda emekli sandigi
istirakgisi olarak gorev yaptig, uyusmazhiga konu talebin 04/01/2010 tarthinden itibaren Tirkiye Cumhuriyeti Ziraat
Bankasi A.S. gecen ¢alismalarmn T.C. Ziraat Bankasi A.S. ve T. Halk Bankasi A.S. Mensuplart Emekli ve Yardim
Sandig Vakfina tabi olmasi gerektigi halde Emekli Sandig ile iliskilendirildigi iddiastyla; bu ¢alismalarm Emekli Sandigy ile
liskilendiriimesi igleminin iptaline iliskin oldugu anlagiimaktadir.

23. Bu durumda, 5510 sayih Kanun'un yiiriirliige girmesinden 6nce istirakei sifatyla ¢alismakta olan memurlar
ve diger kamu gorevlileri ile emekli sifatiyla 5434 sayih Kanun’a gore emekli, dul ve yetim aylig almakta olanlar ve
ayrica memurlar ve diger kamu goreviilerinden ileride emeklilige hak kazanacaklar yoninden Sosyal Giivenlik
Kurumunea tesis edilen iglem ve yapacag muamelelerin “idari islem” ve “idari eylem” niteligini korumaya devam
edecegj, dolayistyla, 2577 sayih Idari Yarglama Usulii Kanunu'nun 2/1-a maddesinde belirtilen idari islemler hakkmnda
yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykmr olduklarmdan dolay iptalleri igin menfaatleri ihlal
edilenler tarafindan agilan iptal davalart kapsaminda bulunan, 5754 sayih Kanun'un yiirirliige girdigj tarihten 6nce 5434
sayih Kanun kapsammnda kamu gorevlisi olan davaci tarafindan agilan davanin goriim ve ¢6ziimiiniin idari yargi yerinde

goriilecegi sonucuna varthmstir.

24. Yukarida belirtilen hususlar gézoniinde bulundurularak, Ankara 23. idare Mahkemesinin 31/05/2022 tarih
ve E.2022/1106 sayih bagvurusunun reddi gerekmistir.

Agiklanan gerekeelerle;



A. Davann ¢ozimiinde IDART YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,
B. Ankara 23. Idare Mahkemesinin 31/05/2022 tarih ve E.2022/1106 sayth BASVURUSUNUN REDDINE,

27/11/2023 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Muammer Nilgiin Dogan Eyiip
TOPAL TAS AGIRMAN SARICALAR

Uye Uye Uye
Ahmet Mahnmut Bilal

ARSILAN BALLI CALISKAN




