T.C. OZET: Tasmmazda bulunan hak ve hisselerinin

UYUSMAZLIK MAHKEMESI tamammn 6292 sayilh  OrmanKoylilerinin

Kalkmmalarmm Desteklenmesi ve Hazine Adna
ESASNO  :2022/568 Orman  Smrlan  DigmaCikarlan  Yerlerin
KARAR NO : 2023/604 Degerlendiriimesi  Ile  HazneyeAit Tarm
KARAR TR : 25/09/2023 Arazilerinin Satigt Hakkinda Kanunkapsammnda

bagkasi adma devrine iliskin satis s6zlesmesinin
iptaliistemiyle  agilan davann  IDARI  YARGI
YERINDE goriilmesi gerektigi hk.

KARAR

Davaa : Adli Yarg

ZK vasiA.G
Davah :MK
Davaa : Idari Yarg
HAG
2)GY
3)SK
Vekili : Av. Al
Davah : Niksar Kaymakamhig
Miidahil :M.K

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci Z.K vasisi A.G, Tokat ili, Niksar ilgesi,...kOyil,...mevkii, ...parsel sayih 4400 n? alanh tagmmazin
kisith babasi tarafindan ecrimisil 6denmek suretiyle kullamildigmi, tasmmazin Hazine tarafindan davah tarafa satismin
yapildigm oysa zlyetlik nedeniyle bu tagmmazn kisith babasma satihmast gerektigini ileri siirerek, tapu kaydmm iptali ve
Z.K adma tesciline karar verilmesi istemiyle adli yargi yerinde dava agmustir.

II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. Niksar Asliye Hukuk Mahkemesi 04/11/2020 tarih ve E.2018/974, K.2020/318 sayih karan ile,
yargl yolunun caiz olmamast nedeniyle HMK'nin 114/1-b maddesi uyarmca davanmn usulden reddine karar vermis,
taraflarm istinaf etmemesi iizerine karar kesinlesmistir. Kararm ilgili kisn soyledir:

"Somut olayda ;dava konusu taginmazin davali tarafindan hazineden satn alindigmni ,anilan
tasmmazn yillardir babasi tarafindan kullanildigini beyan ederek davalimin tapu kaydimn iptaline karar
verilmesini talep etmisse de ,a¢iklanan kanun maddeleri ve mevzuat geregince davacmn taleplerinin
idari bir islem oldugu, tam yargi davasi yoniindeki isbu taleple ilgili olarak mahkememizin gorevli
bulunmadigi, idari yargimin gérevli oldugu, uyusmazligin c¢oziimiinde idari yargt yerlerinin gorevli
bulundugu goriilerek davamn idari yargi yolu caiz oldugundan ,davanin dava sarti yoklugundan
usulden reddine karar verilmesi gerektigi kanaat ve sonucuna variarak asagidaki hiikiim kurulmugtur.”

3. Davacilar vekili, Tokat ili, Niksar ilgesi,...koyi,...mevkii, G37-c-12-d pafta, ...parsel sayih 8.800 n? alanh
Maliye Hazinesi adma kayith gayrimenkuliin kisith babalar1 Z.K tarafindan ecrimisil 6denmek suretiyle kullanildigim,
tasmmazin Hazne tarafindan 6292 sayilh Orman K6ylilerinin Kalkmmalarmmn Desteklenmesi ve Hazine Adma Orman
Smrrlarmn Disma Cikarlan Yerlerin Degerlendiriimesi ile Hazineye Ait Tarm Arazlerinin Satist Hakkinda Kanun
kapsanminda dava dist M.K'a satismin yapildigm oysa zilyetlik nedeniyle bu tagmmazn kisith babasma satimasi gerektigini
ileri stirerek, satis islemin iptali istemiyle Niksar Mal Miidirliigii veM.K aleyhine idari yarg yerinde dava acmustir.

B. idari Yargida



4. Tokat Idare Mahkemesi 13/07/2021 tarih ve E.2021/478 sayih karart ile, Niksar Mal Miidiirliigii veM.K'm
hasim mevkiinden ¢ikarilarak Niksar Kaymakamliginn hasim mevkiine alnmasma karar verimis, daha sonraM.K
tarafindan davaya miidahale isteminde bulunulmasi tizerine, mahkemenin 27/04/2022 tarth ve ve 2021/478 sayih karar
leM.K'm davali idare yaninda miidahil olarak katiima isteminin kabuliine karar vermistir.

5 . Tokat idare Mahkemesil2/09/2022 tarih ve E.2021/478 sayih karan ile, davann gorim ve
¢ozimiinde adli yargs yerinin gorevli oldugu gerekgesiyle, 2247 sayiliK anun'un 19. maddesi uyarinca gorevli yarg yerinin
belirlenmesi i¢in dosyann Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmesine ve dosya incelemesinin bu konuda Uyusmazlk
Mahkemesince karar verilinceye kadar ertelenmesine karar vermistir. Kararm ilgili kisnu s6yledir:

"Dava dosyasinin incelenmesinden; Tokat ili, Niksar ilgesi, ...Kdyii,...mevkii,... -c-...-d pafta, ...
parselde bulunan 8.800 m2 alanli Maliye Hazinesi adina kayith tarlanin 08/05/2018 tarih ve 2998
yevmiye numarasiyla satis isleminin tapuya tescil edildigi, satis isleminin iptali istemiyle bakilan davanin
agildig; davacilar tarafindan tapu kaydmin iptali istemiyle daha once adli yargida agilan davasinin
Niksar Aslive Hukuk Mahkemesinin04/11/2020 tarih ve E:2018/974, K:2020/318 sayii karariyla
gorevsizlik nedeniyle usulden reddedildigi ve bu kararin taraflarca istinaf edilmediginden 31/12/2020
tarihinde kesinlestigi anlasilmaktadir.

Uyusmazlikta, dava konusu tasimmaz 25/04/2018 onay tarihli Dogrudan satis hak sahibi belgesi'ne
goreM.K'm hak sahibi olarak belirlendigi, 6292 sayili Kanunun 12.maddesine gore dava disiM.K ile
idareyi arasmda ../04/2018 tarihinde taksitli satig sozlegmesinin imzalandigi ve 08/05/2018 tarih ve 2998
yevmiye numarasiyla satig isleminin tapuya tescil edildigi goriilmektedir.

Tapu sicilinde tescil, terkin ve tashih istemlerinin, iki esit tarafin Ozgiir iradeleri ¢ercevesinde
yaptiklar: sozlesmeye dayanmasi veya hakkn, sézlesme dist bir nedenden kaynaklanmas: halinde, soz
konusu islemlere iliskin uyusmaziliklarin adli yargi yerince ¢oziimlenmesi gerektiginde duraksama
bulunmamaktadir.

Bu durumda; Tapuya tescil edilmis bir satis igsleminden kaynaklanan davalarmimn adli yargi yerinde
goriileceginden, Tokat ili, Niksar ilgesi, ...Koyii,...mevkii,... -c-...-d pafta, ... parselde bulunan 8.800 m2
alanli Maliye Hazinesi adina kayith tarlaninM.K'a 6292 sayili Kanun kapsaninda yapilan satis isleminin
iptali istemiyle agilan isbu davanin adli yargi yerinde ¢oziimlenmesi gerektigi sonucuna varilnugtir.”

III. BASSAVCILIK DUSUNCELERI{
A. Yargitay Cumhuriyet Bagsaveiligmn Yazh Diisiincesi

6. Yargtay Cumhuriyet Bagsavcis1 yazih diisincesinde, davanm gérim ve ¢oziiminiin idari yargl yerine ait
oldugu yoniinde goriis bildirmistir. Yazh diistincenin ilgili kism soyledir:

"Bilindigi gibi, Anayasa'nin 125. maddesinde, idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karst yargi
yolunun agik oldugu kurala baglannustir.

2577 sayui Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun “Idari Dava Tiirleri ve Idari Yarg: Yetkisinin Smir1”
kenar baslkli 2. maddesinde, idari dava tiirleri: a) Idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve
maksat yonlerinden biri ile hukuka aykirt olduklarmdan dolay: iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler
tarafindan acilan iptal davalari, b) Idari eylem ve islemlerden dolay: kisisel haklart dogrudan muhtel
olanlar tarafindan agilan tam yargi davalari, c¢) Tahkim yolu dngériilen imtiyaz sartlasma ve
sozlesmelerinden dogan uyusmaziiklar harig, kamu hizmetlerinden birinin yiiriitiilmesi icin yapilan her
tirlii idari sozlesmelerden dolay: taraflar arasinda ¢ikan uyusmazihiklara iliskin davalar olarak
sayilmistir.

Kamu kurumlarinca alinan idari kararlarm yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile
kanuna aykwrt olup olmadiginin yargisal denetiminin, 2577 sayili Kanun'un 2. maddesinde “Idari dava
tiirleri arasinda sayilan "Idari islemler hakkmmda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile
hukuka aykiwri olduklarindan dolayr iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal
davalart” kapsaminda, idari yargi yerlerince yapilacagi agiktir.

Ote yandan, 6292 sayil Kanun'un "Hdazineye ait tarim arazilerinin satisima iligkin islemler” bashkl
12. maddesinin birinci ve ikinci fikrasi; "Hdzineye ait tarim arazilerinin; 31/12/2011 tarihi itibaryla en
az ii¢ yidan beri tarimsal amagla kiralayan, kira sézlesmesi halen devam eden kiracilart veya bu
arazileri ayni siireyle tarimsal amagla kullanan ve kullanimlarimin halen devam ettigi idarece belirlenen
kullanicilart ya da paydaslarindan; bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren iki yil icerisinde bu
arazileri bedeli karsiiginda dogrudan satin almak icin idareye basvuran ve idarece bu maddede
belirtilen sekilde tespit ve teblig edilen satis bedelini itiraz etmeksizin kabul edenler bu maddeye gére hak
sahibi sayilir. / Bu madde kapsaminda dogrudan hak sahiplerine satilacak Hdazineye ait tarim arazilerinin
satig bedeli, 6 nci maddenin dordiincii fikrasinin dordiincii ciimlesinde belirtilen sekilde kullanilanlar igin
rayi¢ bedelin yiizde ellisidir, bu sekilde satilan tarim arazilerinin sonradan farkl amagla kullanilmasi
hdlinde aymi ciimlede belirtilen sekilde islem yapilw: Bu tarim arazilerinin satismda da, bu Kanunda
belirtilen satig ve odeme sartlart uygulanir.” hiikmiinii icermektedir.

Uyusmazlik Mahkemesinin yerlesmis ictihatlarina gore, tapu kayitlarmda degisiklik yapilmasi veya
tapu kayitlarina giivenerek kigilerin satin aldiklar: tasimmmazlarla ilgili olarak olusan zararlarmn tazmini
amaciyla Tiirk Medeni Kanunu kapsaninda agilan davalarin adli yarg: yerlerinde goriilmesinin gerektigi
konusunda bir tartisma bulunmamaktad. Ancak adli ve idari yargi yerlerinde agilan uyusmazilik konusu



davalarm, esas olarak hdzineye ait tasinmazin 6292 sayii Kanun'un 12. maddesi kapsanminda satisina
iliskin islemin iptaline yonelik oldugu anlasildigindan, gérev uyusmaziiginin da bu kapsamda incelenip
sonuglandirimasi gerekmektedir.

Olayda, dava konusu tasmmazinM.K'a satisimda 6292 sayili Kanun'da belirtilen usullerle yapilan
islemlerin bir idari merci tarafindan kanmu giicii kullanilarak tek yanli irade ile tesis edilmis idari islem
niteliginde oldugu, davanmn kékeninde ¢oziime kavusturulmams miilkiyet hakki veya kadastro tespitinden
kaynakli bir uyusmaziigin bulunmadigi goriildiigiinden davanwmn idari yargi yerince goriilmesi gerektigi
sonucuna varinugtir."

B. Damstay Bassavciligimn Yazh Diisiincesi

7. Danistay Bassaveisi yazih diisiincesinde, davanin gériim ve ¢oziimiiniin idari yargs yerine ait oldugu yoniinde

goris bildirmistir. Yazh diisiincenin ilgili kisimlar su sekildedir:

"6292 sayili Orman Koyliilerinin Kalkinmalarmin Desteklenmesi Ve Hazine Adina Orman Smirlart
Disina Cikarilan Yerlerin Degerlendirilmesi Ile Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satisi Hakkinda
Kanun'un, "Hazineye ait tarim arazilerinin satisma iliskin  islemler"bashklil 2. maddesinde;"
(1)Hazineyeaittarimarazilerinin;31/12/2011 tarihi itibarwla en az ii¢ yildan beri tarimsal amagla
kiralayan, kira sozlesmesi halen devam eden kiracilari veya bu arazileri ayni siireyle tarimsal amagla
kullanan ve kullanimlarinin halen devam ettigi idarece belirlenen kullanicilar: ya da paydaslarindan; bu
Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren iki yil icerisinde bu arazileri bedeli karsiiginda dogrudan
satin almak igin idareye basvuran ve idarece bu maddede belirtilen sekilde tespit ve teblig edilen satis
bedelini itiraz etmeksizin kabul edenler bu maddeye gére hak sahibi sayilir." hiikmii getirilmigtir.

Idari iglemler, idari makamlarm kamu giiciine dayanan, idare islevine iliskin olarak yaptiklar, tek
yanli, dogrudan uygulanabilir nitelikte ve ilgililerin hukuki durumlarmi etkileyen irade agiklamalaridur.

Idari islemlere karsi yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden hukuka aykiri olduklar:
iddiastyla menfaatleri ihlal edilenler tarafindan 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun2. ve 11.
maddesi hiikiimlerine gore, idari yargida iptal davast a¢ilabilecegi gibi, idari dava a¢ilmadan dnce, idari
islemin kaldwilmasi, geri alinmasi, degistirilmesi veya yeni bir islem yapilmasi iist makamdan, tist makam
yoksa islemi yapnus olan makamdan, idari dava ag¢ma siivesi iginde istenerek, bu istemin reddedilmesi
tizerine de iptal davasi agilabilmektedir.

Uyusmazlik, Hazineye ait taginmazin satisinin, 6292 sayili Kanun kapsaminda ongériilen sartlara
uygun olarak yapilip yapilmadiginin ortaya konulmasini,bir baska deyisle satig islemi tesis edilmeden
once idarece yapilan degerlendirmelerin agikliga kavusturulmasini gerektirmekte olup, anilan yasayla
belirlenen kosullar ¢ercevesinde gergeklestirilen satis iglemi talep iizerine kanmu giicii kullanilarak idari
mercii tarafindan tek yanl olarak tesis edilen bir idari islem olmakla, davanin kékeninde ¢oziime
kavusturulmanug niilkiyet, kadastro gibi hukuki iliskinin bulunmadigi da goriildiigiinden, bu davanin
idari yargi yerince goriilmesi gerektigi sonucuna varinugtir.

Ote yandan; uyusmazliga konu tagmmazin satisima karar verilmesi iizerine davaci ve davali idare
arasinda imzalanan taksitli satis sozlesmesinin, "satist yapilan tasinmaz icin ddenecek bedelin ve taksit
tutarlarinin, bedelin siiresinde Gdenmemesi halinin, tapuda devirin" diizenlendigi bir sézlesme olmast
nedeniyle, 6292 sayili Kanuna gore yapilan satisin o6zel hukuk hiikiimlerine tabi sézlesmeye dayali olarak
gergeklesen bir satis iglemi olarak nitelendirilmesi olanagi bulunmamaktadur.

SONUC: Aciklanan nedenle, 2247 sayili Kanun'un 16. maddesi uyarmca, uyusmaziigin gériim ve
¢coziimiiniin idari yargi yerine ait oldugu diisiiniilmektedir."

IV. iILGILI HUKUK

8. 6292 sayih Orman Koylillerinin Kalkmmalarmmn Desteklenmesi ve Hazine Adma Orman Smirlant Digina

Cikarilan Yerlerin Degerlendirilmesi ile Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satist Hakkmnda Kanun'un" Tasarrufa gegme”
baglikh 3. maddesi soyledir:

sOyledir:

"(1) Orman kadastro komisyonlarinca Hazine adina orman smirlart disina ¢ikartilan yerlerden;

a) 2/4 alanlari, nakline karar verilen Devlet ormanlart iginde veya bitisiginde bulunan kéoyler
halkinin kismen veya tamamen yerlestirilmesi icin Devlet elivle ihya edilerek bu halka devri ve
yararlandiridmast amaciyla Orman Genel Miidiirliigiiniin,

b) 2/B alanlari, bu Kanun kapsaminda degerlendirilmek iizere Maliye Bakanliginin,
tasarrufuna geger.

(2) 2/4 ve 2/B alanlarinda bulunan tasmmazlarm tapu kiitiiklerinde 6831 sayii Kanunun 2 nci
maddesi ile aynt maddenin birinci fikrasinin (A) ve (B) bentlerine gére orman smirlari disma cikartildig
yontinde yer alan belirtmeler, ilgisine gore Orman Genel Miidiirliigiiniin veya Maliye Bakanlhiginin ya da
idarenin talebi iizerine tapu idarelerince terkin edilir.”

9. Bu Kanun'un "Hak sahibi, basvuru ve dogrudan satis" baghkh 6. maddesinin somut olayla ilgili kisimlart



"(1) 2/B alanlarinda bulunan tasmmazlar hakkinda bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten dnce
diizenlenen giincelleme listelerine veya kadastro tutanaklarina ya da kesinlesmis mahkeme kararlarina
gore olusturulan tapu kiitiiklerinin beyanlar hanesine gore; bu tasimmazlarin 31/12/2011 tarihinden énce
kullanicisi ve/veya iizerindeki muhdesatin sahibi olarak gosterilen kigilerden bu tasimmazlar: satin almak
i¢in siiresi igerisinde idareye bagvuran ve idarece tespit edilen satis bedelini itiraz ve dava konusu
etmeksizin kabul edenler bu Kanuna gére hak sahibi sayilir.

(2) 2/B alanlarinda bulunan taginmaziar hakkinda bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra
diizenlenecek giincelleme listelerine veya kadastro tutanaklarina ya da kesinlesmis mahkeme kararlarina
gore olusturulacak tapu kiitiiklerinin beyanlar hanesine gore; bu taginmazlarin 31/12/2011 tarihinden
once kullanicisi ve/veya iizerindeki muhdesatin sahibi olarak gosterilecek kisilerden bu taginmaziar: satin
almak igin siivesi icerisinde idareye basvuran ve idarece tespit edilen satis bedelini itiraz ve dava konusu
etmeksizin kabul edenler de hak sahibi sayilir.

(3) Hak sahiplerinden birinci fikra kapsaninda olanlar bu Kanunun yiiriirlige girdigi tarihten
itibaren alti ay icinde, ikinci fikra kapsaminda olanlar ise, giincelleme listelerinin tescil edildigi veya
kadastro tutanaklarinin  kesinlestigi tarihten itibaren sekiz ay iginde idareye bagvurarak, bu
tasinmazilarin bedeli karsiiginda kendilerine dogrudan satilmasini isteyebilirler.

(4) Hak sahiplerine dogrudan satilacak olan tasinmaziarin satis bedeli; dort yiiz metrekareye kadar
olan kismu igin rayi¢ bedelin yiizde ellisi, fazlasi icin rayic bedelin yiizde yetmisi iizerinden hesaplanir.
Birden fazla tasimmmazda hak sahibi olunmasi hdlinde yiizde elli satis bedeli hesaplamasi, hak sahibinin
tercih edecegi sadece bir tasinmaz icin uygulanw:. Bir tasmmazdaki hak sahipliginin devredilmesi halinde
yiizde elli satis bedeli hesaplamasi, tasmmazin sadece dort yiiz metre karesi icin ve hak sahiplerinin
hisselerine oranlanarak uygulanw. Ancak, tamamen ve miinhaswran bilfiil tarimsal amagh olarak
kullanilan ve iizerinde tarimsal amag¢h yapilar (mandira, sera, agil, kiimes vb.) ile siirekli ikamet amaciyla
kullanilan konut hari¢ yapi1 bulunmayan yerler icin satis bedeli, rayi¢ bedelin yiizde ellisi iizerinden
hesaplanir, bu sekilde satilan tasinmazlarin sonradan farkl amagla kullanilmasi hdlinde, tasimmazin satis
tarihi itibaryla rayic bedelinin yiizde yetmisi iizerinden hesaplanacak bedel esas alinarak aradaki fark
kanuni faiziyle birlikte ecrimisilin tarh, tahakkuk ve tahsiline iliskin hiikiimler uyarinca kayit malikinden
tahsil edilir.

(5) Basvuru sahiplerinden satis bedellerine mahsup edilmek iizere; belediye ve miicavir alan siirlar
i¢inde olan yerler icin iki bin Tiirk Lirasi, disinda olan yerler i¢in bin Tiirk Lirasi bagvuru bedeli alimarak
ilgilileri adina emanet hesabina kaydedilir. Daha énce basvuru bedeli yatirmadan yapilan basvurular ile
bundan sonra yapilacak basvurular basvuru bedeli alinmaksizin gegerli kabul edilir.

(6) Hak sahiplerine satig islemleri idarece, basvuru siiresinin bittigi tarihten itibaren en geg¢ alti ay
icinde sonuclandwrilir.

(7) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten dnce diizenlenen giincelleme listeleri veya kadastro
tutanaklart kapsaminda kalan tagmmazlarin satig islemleri, 1/5/2010 tarihinden itibaren tespit edilen
rayi¢ bedeller iizerinden yapilir.

(8) Sanig bedeli pesin veya taksitle ddenebilir. Sats bedelinin tamamnin pegin ddenmesi hdlinde yiizde
yirmi, en az yarismin 6denmesi hdlinde yiizde on oraninda indirim uygulanir ve bu bedeller idarece
yapilan yazili tebligat tarihinden itibaren en geg ii¢ ay icinde ddenir. Teblig edilen satis bedeline itiraz

edilemez ve dava agilamaz. Pesinat alinmadan yapilan taksitle satiglarda ise satis bedelinin tamamen ve
miinhasiran bilfiil tarimsal ama¢h olarak kullanilan ve iizerinde tarimsal amagh yapilar (mandira, sera,
agil, kiimes vb.) ile siirekli ikamet amaciyla kullanilan konut hari¢ yapi bulunmayan yerler igin yiizde
onu, diger yerler icin yiizde yirmisi,yapilan yazili tebligat tarihinden itibaren en geg ii¢ ay icinde, kalan
ise belediye ve miicavir alan sinirlari iginde en fazla bes yilda on esit taksitte, belediye ve miicavir alan
smirlart disinda ise en fazla alt yilda on iki egit taksitte faizsiz olarak ddenir. Taksitli satiglarda kalan

miktart karsilayacak tutarda kesin ve taksitlendirmeye uygun siireli banka teminat mektubu verilmesi
veya satisi yapilan tasimmmazin iizerinde 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu hiikiimleri uyarinca Hazine
lehine kanuni ipotek tesis edilmesi hdlinde; tasinmaz, tapuda hak sahibi adina devredilir. Idare

tarafindan yapilan tasinmaz miilkiyetinin devrini amaglayan taginmaz satig sézlesmeleri ile kanuni ipotek
sozlesmelerinde resmi sekil sarti aranmaz. Hak sahipligi belgesi; hak sahibinin Tiirkive Cumhuriyeti
kimlik numarasi, imzasi, fotografi ve niifus bilgilerini icerecek sekilde idarece diizenlenir. Diizenlenen

hak sahipligi belgelerinin idarece yazili olarak tapu idaresine bildirilmesi iizerine, devir ve kanuni ipotek

tapu siciline resen tescil edilir. Ipotek tesis edilerek devredilen tasmmazlarm iigiincii kisilere satilmasi

hdlinde borcun kalan tutarindan alicilar sorumludur. Bu hususta tapu kiitiigiinde gerekli belirtme yapilir.
Hak sahibi adina miilkivet devredilmeden yapilan taksitli satislarda, hak sahibi tarafindan
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi durumunda, tahsil edilen tutar hak sahibine aynen ve faizsiz olarak
iade edilir.

(9) Pesin satislarda satis bedelinin tamanuni, taksitli satiglarda ise pesinati veya taksitleri vadesinde
ddememek suretiyle yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyenlerin dogrudan satin alma haklar: diiser. Ancak,
taksitli satislarda, taksit siivesinin sonuna kadar ddenmek kaydiyla taksitlerden ikisinin vadesinde
odenmemesi yiikiimliiliiklerin ihlali anlamina gelmez. Vadesinde ddenmeyen taksit tutarlarma 21/7/1953
tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 51 inci maddesine gore
belirlenen oranda gecikme zammi uygulanir.

(10) Hak sahibi olunmasinda kanuni halefiyet, hak sahibinin veya miras¢ilarimin bu Kanunun yiiriirliige
girdigi tarihten sonra noter tarafindan diizenlenecek nuvafakatname vermeleri hilinde ise akdi halefiyet
hiikiimleri gegerlidir Bu fikraya gore noter tarafindan diizenlenecek muvafakatnamelerden 2/7/1964

tarihli ve 492 sayii Har¢lar Kanunu hiikiimlerine gore elli Tiirk Lirast maktu noter harci alinir.



(13) Hak sahiplerinden idarenin teklifini kabul etmeyenler dogrudan satis hakkindan
yararlanamazlar, bagkaca talepte bulunamaziar, hak ve tazminat talep edemezler ve dava agamazlar.
(14) Bu maddeye gore hak sahibi bulunmayan veya dogrudan satn almaya iliskin hak sahipligi
kalmayan tasinmazlarm tapu kiitiiklerinde yer alan 2/B, kullanici ve muhdesat belirtmeleri Maliye
Bakanhignin talebi iizerine tapu idaresince terkin edilir ve bu taginmazlar Maliye Bakanliginca satig
dahil genel hiikiimlere gore degerlendirilir.

”

10. Aym Kamn'un "2/4 veya 2/B belirtmelerinin terkini ve iade edilecek tagmmaziar” baghkh 7.
maddesinin somut olayla ilgili kismiari soyledir:

(1) Ilgililer tarafimdan idaveye basvurulmas: ve idarece bu basvuru iizerine veya resen yapilan
inceleme ve arastirma sonucunda dogrulugu tespit edilmesi halinde;

b) Ozel kanunlar: geregince Devlet tarafindan kisilere satilan, dagitilan, trampa edilen, bedelli veya
bedelsiz olarak devredilen veya iskdnen verilen ya da ozellestirme suretiyle satilanlar ile hisseleri
devredilen ézel hukuk tiizel kisileri adina kayitli olan ancak daha sonra Hazine adina orman smiri
disina ¢ikarildigi gerekgesiyle tapu kiitiiklerine 2/4 veya 2/B belirtmesi konulan tasmmazlarin tapu
kayitlart gecerli kabul ediliv, ayni gerekgeyle bu nitelikteki taginmazlar hakkinda dava agilmaz, agilan
davalardan vazgecili, agilan davalar sonucunda Hazine adina tescil edilenler ise, bu Kanunun
yiirtirliige girdigi tarihten itibaren iki yil icinde ilgilileri tarafindan idareye basvurulmasi halinde dnceki
maliklerine veya kanuni ya da akdi haleflerine bedelsiz olarak iade edilir Ancak, bu kisilerden
tasmmazlarina karsilik daha dnce yer verilenlere veya bedeli ddenenlere iade islemi yapilmaz.
¢) Bu fikra kapsanunda kalan tagimmazlarin kullanicilarinin kayit maliklerinden farkl kisiler olmalari ve
kayit maliklerinin bu fikradan yararlanmak istemeleri hdlinde, kullanicilar bu Kanunda belirtilen
sartlart tasisalar dahi dogrudan satis hakkindan yararlanamaziar.

(2) Birinci fikra kapsaminda kalan tagimmazilardan orman sinirt disina ¢ikartilacak yerlerde bulunan
ve Hazine adina orman st disina ¢ikarildigi gerekgesiyle tapu kiitiiklerine 2/B belirtmesi konulmast
gereken tasinmazlarn tapu kiitiiklerine 2/B belirtmesi konulmaz ve bunlar hakkinda dava ag¢ilmaz.

(4) Bu maddeye gore ilgililerine iade edilmesi gereken tasmmazlardan orman oldugu iddiasiyla Orman
Genel Miidiirliigiince agilan davalar sonucunda orman niteligiyle Hazine adina tescil edilen, fiilen orman
niteliginde olan veya bu nedenle dava ag¢ilmasi gereken, agaclandwrimak iizere Orman Genel
Miidiirliigiine tahsis edilen, kamu hizmetlerine ayrilan veya bu amagla kullanilan, ozel kanunlar
geregince degerlendirilmesi gereken veya Maliye Bakanliginca belirlenen taginmaziar ilgililerine iade
edilmez. Bu tasinmazlarmn yerine, idarece belirlenen ve ilgililerince itiraz ve dava konusu edilmeksizin
kabul edilen rayi¢ bedelleri ddenebilir veya rayi¢ bedellerine uygun tasimmmazlar verilebilir.”

11. Aym Kanun'un " Diger islemler” baghkh 11. maddesinin somut olayla ilgili kisimlari soyledir:

"(1) Bu Kanun kapsaminda kalan alanlarin devir ve satislarindan elde edilen gelirler hakkinda 4706
sayili Kanunun 5 inci maddesinin besinci fikrasi, dogrudan hak sahiplerine satilacak tasimmazlarin
tizerindeki yapiar hakkmnda ise ayni maddenin son fikrast hiiknii uygulanmaz.

(2) Bu Kanun hiikiimlerine goére tasmmazlarm hak sahiplerine dogrudan satilmasi, ilgililerine
devredilmesi veya iade edilmesi ve bu taginmazlarin tapu kiitiiklerindeki 2/B, kullanici ve nuhdesat
belirtmelerinin kaldirilmasi; bu tasinmazlarmn iizerlerindeki imar mevzuatina aykirt yapilar bakimndan
kazanilnus hak olusturmaz.

(4) Bu Kanun kapsanunda kalan tasinmazlardan hak sahiplerine satilmamasi, ilgililerine devredilmemesi
veya iade edilmemesi gerektigi halde bu tasarruflara konu edilenlerden; satilanlarmn satis bedeli kanuni
faiziyle iade edilir, devir ve iade edilenler ise bedelsiz olarak geri alinir.

(6) Bu Kanun hiikiimlerine gore hak sahiplerine dogrudan satilan, tapu kayitlar: gegerli kabul edilerek
devredilen ve iade edilen taginmazlarin tapu kiitiiklerindeki 6831 sayili Kanunun 2 nci ve 2/B maddesine
tabi oldugu yoniinde konulmus belirtmeler, Maliye Bakanliginin talebi iizerine tapu idaresince terkin
edilir. Bu taginmazlardan ecrimisil alinmaz, tahakkuk ettirilen ecrimisiller terkin ediliv, basvuru tarihi
itibartyla son bes yil i¢in tahsil edilen ecrimisil bedeli satis bedelinden mahsup ediliv, bu bedelden fazlas
iade edilmez.

(13) Hak sahipligine esas tarihin tespiti konusunda tereddiit olmasi hdlinde hak sahipligi, Tapu ve
Kadastro Genel Miidiirliigiince bildirilen bilgi ve belgelere gorve, bunun miimkiin olmamasi hdlinde
basvuru sahipleri tarafindan ibraz edilen belgelere gére idarece belirlenir.

(14) Kadastro miidiirliiklerince 2/B alanlari hakkinda bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra
diizenlenecek giincelleme listelerinde ve kadastro tutanaklarinda; bu alanlarin fiili kullanim durumlari,
varsa tizerindeki nuhdesatin kime veya kimlere ait oldugu, bu yerlerin ve iizerlerindeki nuhdesatin
31/12/2011 tarihinden énce olmak iizere ne zamandan beri kim veya kimler tarafindan kullanildig:
gasterilir ve bunlar tescil edildikleri veya kesinlestikleri tarihten itibaren en geg¢ bir ay icinde idareye



gonderilir.

(15) Bu Kanun kapsaminda dogrudan hak sahiplerine satilacak 2/B alanlarinda kalan
tasmmazlardan tek parselde birden fazla hak sahibinin olmasi ve bu hak sahiplerine satilacak arazinin
ifrazi hdlinde yiizolgiimiiniin 3/7/2005 tarihli ve 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanmm
Kanununda belirtilen boliinemez biiyiikliigiin altina diismesi hdlinde; bu araziler, 5403 sayili Kanunda
belirtilen boliinemez biiyiikligiin altina diismemek kaydiyla, diger hak sahiplerinin yazili olarak
nmuvafakat vermesi durumunda talep eden hak sahiplerine satilabilir.

(16) 31/12/1981 tarihinden dnce bilim ve fen bakimindan orman vasfini kaybetmesine ragmen, askeri
yasak bolgelerde kalmast ve 6831 sayili Kanunun 17 nci maddesi uyarinca ilgili kamu kurumu adina izin
verilmesi veya lehine irtifak hakk: tesis edilmesi ve muhafaza ormani olmasi nedeniyle, 6831 sayil
Kanunun 3302 sayili Kanunla degisik 2 nci maddesinin (B) bendi uygulamasi ile orman sinwt digina
ctkartilma iglemi yapilamayan yerlerin orman kadastrosu ve 6831 sayili Kanunun 2 nci maddesinin (B)
bendi uygulamast en ge¢ alti ay icerisinde tamamlanw: Bu alanlarda 6831 sayii Kanunun 2 nci
maddesinin dordiincii fikrasmin izin veya irtifak hakki tesis edilen yerlerde orman kadastrosu
yapilmayacagma ve ormanlik alanin sinirlarinda daraltma yapilamayacagina dair hiikmii uygulanmaz. Bu
yerlerin 31/12/2011 tarihinden dnce kullanicisi veya iizerlerindeki muhdesatin sahibi oldugu tespit edilen
kisiler de bu Kanuna gore hak sahibi sayilir ve bu kisilerin bu Kanuna gore belirlenecek rayic bedeli
odemeyi kabul etmeleri hdlinde, kullandiklar: tasmmazin rayi¢ degerine esdeger dncelikle ayni il sinirlar
icerisinde bulunan 2/B alanlarindaki tasinmaz, bu Kanunun 6 nci maddesinin dordiincii fikrasina gore
hesaplanacak satis bedeli karsiiginda dogrudan satilabilir.”

12. Aym Kanun'un "Hazineye ait tarim arazilerinin satisina iliskin islemler" baghkh 12. maddesinin somut
olayla ilgili kisimlar1 soyledir:

"(1) Hazineye ait tarim arazilerinin, 31/12/2011 tarihi itibariyla en az ii¢ yildan beri tarimsal amagla
kiralayan, kira sozlesmesi halen devam eden kiracilar: veya bu arazileri ayni siireyle tarimsal amagla
kullanan ve kullanimlarinin halen devam ettigi idarece belirlenen kullanicilar: ya da paydaglarindan; bu
Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren iki yil icerisinde bu arazileri bedeli karsiiginda dogrudan
satin almak igin idareye basvuran ve idarece bu maddede belirtilen sekilde tespit ve teblig edilen satig
bedelini itiraz etmeksizin kabul edenler bu maddeye gore hak sahibi sayilwr.

(2) Bu madde kapsaninda dogrudan hak sahiplerine satilacak Hazineye ait tarim arazilerinin satis
bedeli, 6 nci maddenin dordiincii fikrasmn dordiincii ciimlesinde belirtilen sekilde kullanilanlar igin
rayi¢ bedelin yiizde ellisidir, bu sekilde satilan tarim arazilerinin sonradan farkli amagla kullanilmasi
hdlinde ayni ciimlede belirtilen sekilde islem yapili: Bu tarim arazilerinin satisimda da, bu Kanunda
belirtilen satis ve ddeme sartlari uygulanir.

(3) Kamu hizmetine tahsis edilmis veya fiilen bu amagla kullanilanlar, bu Kanunun yiiriirliige girdigi
tarihte gegerli olan belediye ve miicavir alan smiwrlart icinde kalan yerler, belediye ve miicavir alan
smirlart disinda olmakla birlikte kamu kurum ve kuruluglarmin hazirladiklart planlarda tarim disi
kullanima ayrilmis alanlar, denizlerde kiyi kenar ¢izgisine bes bin metre, tabii ve suni gollerde kit kenar
¢izgisine bes yiiz metreden az mesafede bulunan alanlar ile igme suyu ama¢l barajlarin mutlak ve kisa
mesafeli koruma alanlart iginde kalan yerler, satis tarihi itibariyla arazi toplulagtirilmasi yapilacak
yerler, ozel kanunlart kapsaminda kalan ve ozel kanunlarima gorve degerlendirilmesi gerekenler ile diger
sebeplerle satilamayacagr Maliye Bakanhginca belirlenecek Hazineye ait tarim arazileri bu madde
kapsaminda hak sahiplerine satilmaz. Hazineye ait tarim arazilerinden kadastrosu yapilmayan yerler
kadastrosu yapildiktan, tescil harici olanlar ise Hazine adma tapuya tescil edildikten sonra bu maddeye
gore degerlendirilir. (Ek ciimle: 20/8/2016-6745/69 md.) Ayrica, 26/4/2012 tarihinden sonra belediye ve
migicavir alan smirlart disma ¢ikarian yerler de bu maddeye gire degerlendirilir.

(4) Hazineye ait tarim arazilerinden miilga 28/6/1966 tarihli ve 766 sayii Tapulama Kanununun 37
nci maddesi geregince tapu kiitiiklerine serh veya belirtme konulan ve 3402 sayili Kanunun 46 nci
maddesine gore ilgililerince talep ve dava edilmemis olanlar ile davalart devam edenlerden davasindan
vazgegilenler, serh veya belirtme lehtarlart veya bunlarin kanuni mirasg¢ilarmdan birinci fikrada
belirtilen siire icerisinde basvuranlara dogrudan satilabiliv. Siivesi icerisinde satin alinma talebinde
bulunulmayan tagimmazlarn tapu kiitiiklerindeki serhler ve belirtmeler, idarenin talebi iizerine tapu
idarelerince terkin edilir ve bu araziler genel hiikiimlere gore degerlendirilir.

(5) Yiikiimliiliiklerini siiresi iginde yerine getirmeyenlerin dogrudan satin alma haklar: diiser.

(6) Bu madde kapsaminda dogrudan hak sahiplerine satilacak Hazineye ait tarim arazilerinden tek
parselde birden fazla hak sahibinin olmasi ve bu hak sahiplerine satilacak arazinin ifrazi hdlinde
yiizolgtimiintin 5403 sayii Kanunda belirtilen boliinemez biiyiikliigiin altina diismesi hdlinde; bu araziler,
5403 sayith Kanunda belirtilen béliinemez biiyiikliigiin altina diismemek kaydwyla, diger hak sahiplerinin
yazili olarak muvafakat vermesi durumunda talep eden hak sahiplerine satilabilir.

(7) Bu madde hiikiimlerine gére hak sahiplerine satilan tasinmazlardan ecrimisil alinmaz, tahakkuk
ettirilen ecrimisiller terkin ediliv, basvuru tarihi itibarwyla son bes yil icin tahsil edilen ecrimisil ve kira
bedelleri satis bedelinden mahsup ediliv, bu bedelden fazlasi iade edilmez.

(8) Bu maddeye gére yapilacak satis islemleri idarece, basvuru tarihinden itibaren en ge¢ bir yil
icinde sonuglandwrilir.

(9) 2/B alanlarmda kalan tarim arazilerinin satisinda bu madde hiikiimleri uygulanmaz. .

"



13. 2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 2. maddesine gore, "Idari dava tiirleri"” sunlardir:

"a) Idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykir
olduklarindan dolayt iptalleri icin menfaatleri ihldl edilenler tarafindan a¢ilan iptal davalari,

b) Idari eylem ve islemlerden dolay: kisisel haklar: dogrudan muhtel olanlar tarafindan acilan tam
yargt davalari,

¢) Tahkim yolu ongdriilen imtivaz sartlagma ve sozlesmelerinden dogan uyusmazliklar harig, kamu
hizmetlerinden birinin yiiriitiilmesi icin yapilan her tiirlii idari sozlesmelerden dolay: taraflar arasinda
¢tkan uyusmazhiklara iliskin davalar."”

V. INCELEME VE GEREKCE
A. IIk inceleme

14. Uyusmazik Mahkemesinin Muammer TOPAL'm Bagkanhginda, Uyeler Nilgin TAS, Dogan AGIRMAN,
Eyiip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal CALISKAN'm katdimlartyla yapilan 25/09/2023
tarihli toplantismda; 2247 sayih Kanun'un 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore, Idare Mahkemesince anilan
Kamun'un 19. maddesine gore bagvuruda bulunulmus oldugu, Mahkemece idari yargt dosyasmn ekinde adli yargi
dosyasi ile birlikte Uyusmazik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlk bulunmadig
anlasildigndan gérev uyusmazliginm esasmm incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

15. Raportor-Hakim Stiileyman ARIDURU'nun davann ¢6zimiinde idari yargmn gorevli oldugu yolundaki
raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca goreviendirilen Yargitay Cumhuriyet Saveist Halil [brahim
CIFTCI ile Damstay Savest Yakup BAL'm davada idari yargmm gorevii oldugu yolndaki sozii agklamalar da
dinlendikten sonra geregi goriisiiltip distintildii:

16. Dava,Tokat ili, Niksar ilgesi,...koyi,...mevkii, ...parsel sayih 8.800 n? alanh Maliye Hazinesi admna kayith
gayrimenkuliin M.K adma devrine iliskin satis sozlesmesinin iptali istemiyle agilmustir.

17. idari s6zZesme, idarenin kamusal yetkisine dayanarak, kamu hizmeti gerekleri ve kamu yarari nedeniyle
yaptiklar1 s6zlesmelerdir. Bunlar idarenin ayricalikh ve tistiin, hak ve yetkilerini igerirler. Idare, bu sozlesme hiikiimlerinde
tek yanh degisiklik yapabilir ya da s6zlesmenin feshine gidebilir, Bu nitelikte olmayan diger sozlesieler ise, genelde 6zel
hukuk alannda, 6zel hukuk kurallarma gore diizenlenir.

18. Yukarida izah edilen 6292 sayil Kanun’un 7. maddesi bir biitiin olarak degerlendirildiginde, idareye genis
takdir yetkisinin tanmdig1 goriilmektedir. Zira, Idarece iade basvurusu yerinde gorillerek tasmmaz iade edilebilecegi gibi
onun yerine rayic bedelini 5deyebilecegi veya rayic bedeline uygun baska tasmmaz verebilecegi hatta Idarenin Kanun'da
belirtilen gerekgelerle tagmmaz iade etmeyebilecedi anlagimaktadir.

19. Bu noktada kisaca idari eylem ve idari iglemi tammlamak gerekirse, idari eylem, kamu idare ve
kurumlarmm kanmu gorevine iliskin, Idare Hukuku kural ve gereklerine gore yaptig olumlu veya olumsuz davranis ve
fiillerden ibarettir. idari islem ise, Kanunlara dayanilarak yapilan muanelelerdir. idarenin eylem ve islemleri, onun Kamu
Hukuku alanndaki kamu giictinii, kamu otoritesini kullanarak, idare hukuku kural ve gerekleri uyarmca yaptigt
faaliyetlerin, hukuki ve maddi hayattaki goriiniimleridir.

20. Somut olayda davacilar, dava konusu tasmmazn kisith babalar Z.K tarafindan ecrimisil 6denmek suretiyle
kullanildigm, tasmmazin Hazine tarafindan 6292 sayih Kanun kapsamnda dava digt M.K'a satigmn hukuka uygun
olmadig) zilyetlik nedeniyle bu tasmmazn kisith babasma satihmas1 gerektigi ileri siirtllerek, satis islemin iptalini talep
ettikleri agiktir. Dolayisiyla, eldeki davanmn hukuki dayanag ve sebebi hak sahipligi miiessesesidir.

21. Konuya iliskin olarak yukarida degnilen kanun hiikiimleri ve davacilarm eldeki davadaki talebi ile bunun
dayana birlikte irdelendiginde; dava konusu tagmmazin 6292 sayih Kanun kapsaminda bedelsiz olarak iade sartlarm
tastylp tasimadig, idareye basvurup basvurmadigl hususlarmin saptanmasi ve sonrasmda dayanak tapunun 7/1-a ve b
bentlerinde belirtilen nitelikleri tastyp tasmmadig, tapu kaydi belirtilen nitelikleri tasisa bile, tasmmazin bedelsiz iade
edilebilecek nitelikte olup olmadig, tasmmazin yerine rayi¢ bedelin 6denmesi ya da rayic bedele uygun tasmmaz verilip
verilmeyecegi yoniinden ayrica bir belirleme yapiimasi seklindeki faaliyetlerin birer idari islem oldugu, islemlerin bir idari
mercii tarafindan tek yanh olarak tesis edildigi, davann kokeninde ¢ozime kavusturulmamis miilkiyet hakki veya
kadastro tespitinden kaynakh bir uyusmazhigm bulinmadigi goriihmekle, davanmn idari yargi yerinde goriiimesi gerektigi
sonucuna varimustir.

22. Yukarida belirtilen hususlar goz oniinde bulindurularak, Tokat Idare Mahkemesinin 12/09/2022 tarih ve
E.2021/478 sayih bagvurusunun reddi gerekmistir.



VI. HUKUM

Agiklanan gerekeelerle;

A. Davann ¢ozimiinde IDART YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Tokat Idare Mahkemesinin 12/09/2022 tarih ve E.2021/478 saylh BASVURUSUNUN REDDINE,

25/09/2023 tarihinde, OY BIRLIGI iLE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Muammer Nigiin Dogan Eyiip
TOPAL TAS AGIRMAN SARICALAR

Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal

ARSILAN BALLI CALISKAN




