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I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, miivekkili sirkete ait igyeri ile ilgili isbasi egitim progranu hakknda yapilan denetimlerde
isyerinin kuruma bilgi verilmeden kapal oldugunun tespit edildiginden bahisle, izmir Cahsma ve Is Kurumu il
Miidiirtiigiiniin Aktif Isgiicti Hizmetleri Y onetmeliginin 60. maddesi ve 58. maddesinin 3. fikrasi uyarmca davacmm isyeri
ile 12 ay sire kurs ve program dizenlenememesi ve kursiyere yapilan fazla 6demenin tahsiline iliskin igleminin
iptalitalebiyle adli yarg1 yerinde dava agnustir.

II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. izmir 5. Sulh Ceza Hakimligi 07/02/2022 tarihli ve D.is 2021/2335 sayih karan ile,” Programin
iptali neticesinde kursiyere yapilan ddemelerin kuruma iadesine iliskin yapilan itiraz konusunun "idari para
cezast" olmadigi, isbasi egitim programmin iptali oldugu” gerekgesiyle bagvurunun yargi yolu yoéniinden usulden
reddine karar vermis, verilen karara davaci vekili tarafindan yapilan itiraz, {zmir 6. Sulh Ceza Hakimliginin 27/02/2022
tarihli ve D.1s 2022/1395 sayil karari ile kesin olarak reddedilmistir.

3. Davaci vekili bu kez aym istemle idari yargt yerinde dava agnustrr.
B. idari Yargida

4. izmir 4. idare Mahkemesi 28/09/2022 tarihli ve E.2022/1211 sayih karan ile, dava konusu
uyusmazhgn, Aktf Isgiicti Hizmetleri Yonetmeligi yannda ozel hukuk hiikiimlerine tabi hizmet sozesmesinden
kaynaklandig1 ve uyusmazligm goriim ve ¢oziimiiniin adli yargi yerine ait oldugu gerekgesiyle 2247 sayih Uyusmazlk
Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi Hakkinda Kanun'un 19. maddesi uyarmca gorevli yargl yerinin belirtilmesi igin
Uyusmazlik Mahkemesine bagvurulmasma ve davanm incelenmesinin Uyusmaziik Mahkemesince karar verilinceye kadar
ertelenmesine karar vermistir.

I iLGILIi HUKUK
A. Mevzuat

5. 12/03/2013 tarihli ve 28585 saylh Resmi Gazete'de yaymnlanan "Aktif Isgiicti Hizmetleri Y 6netmeligi'nin
"Amag" baslikh 1. maddesi soyledir:

"Bu Yonetmeligin amaci; istihdamin korunmasina ve artirdmasina, issizlerin mesleki niteliklerinin
gelistirilmesine, issizligin azaltiimasma ve o&zel politika gerektiven gruplarin isgiicii piyasasina
kazandwimasma yardimcr olmak iizere Tiirkiye Is Kurumu tarafindan diizenlenen aktif isgiicii
hizmetlerinin yiiriitiilmesine iligkin usul ve esaslari belirlemektir."

6. Aym Yonetieligin "Kapsam' baglkh 2. maddesi s6yledir:



"Bu Yonetmelik; Tiirkive Is Kurumu tarafindan isgiicii pivasasi ihtivaclart dogrultusunda
gerceklestirilecek  olan mesleki egitim kurslarmmi, ighasi egitim programlarmi, girisimcilik  egitim
programlarini, toplum yararma programlari ve bu Yonetmelik ¢cercevesinde tasarlanacak olan diger kurs,
program, proje ve ozel uygulamalar ile bunlarin uygulanmasina iliskin usul ve esaslart kapsamaktadir."”

7. Aymi Yonetmeligin "Tanmlar ve kisaltmalar" baglkh 4. maddesinin ilgili kisimlan soyledir:

“Bu Yonetmelikte yer alan;

a) Aktif isgiicii hizmetleri: Istihdamin korunmasma ve artiilmasina, issizlerin mesleki niteliklerinin
gelistirilmesine, igsizligin azaltilmasina ve ozel politika gerektiren gruplarin isgiicii piyasasina
kazandirilmasina yardimci olmak iizere yapilan faaliyetleri,

j) Isbasi egitim programi: Katihmcilara mesleki deneyim kazandwmak iizere, Kurumca belirlenen
asgari sartlari tagiyan igyerlerinde isbasinda verilen egitimi,

1) Katilimci: Toplum yararina program, girisimcilik egitim programlari ve isbasi egitim programlarina
katilanlart,

6) Kursiyer veya katilimct bagsi ders saat maliyeti: Bir kursiyerin veya katilimcinin bir ders saatine
karsilik olmak iizere kurs veya program icin gerekli olan temrin malzemesi, egitici, kurs veya program
yeri ve mesleki rehabilitasyon giderleri, yiiklenici kari ile egitim icin yapilan ve Genel Miidiirliik¢e uygun
bulunan benzeri giderleri,

p) Kursiyer: Kursa katilanlar:

p) Kursiyer: Kurslara katilanlart,

bb) Sozlesme: Bu Yinetmelik kapsaminda diizenlenen kurs, program ve projenin ¢ergevesini
belirleyen ve Kurum ile yiiklenici veya isveren ile katilimct arasinda imzalanan belirli siireli belgeyi,

ifade eder.”

8. Ayni Yonetmeligin'"Yetki ve sorumluluk" bagslkh 5. maddesi soyledir:

"Aktif isgiicii hizmetlerine iliskin politikalarin belirlenmesi, ilgili mevzuatin hazwrlanmasi ve
uygulanmasinin koordinasyonundan Genel Miidiirliik yetkili ve sorumludur.

Aktif isgiicii hizmetleri icin hizmet alim ve isbirligi yapilmasi ile hizmetlerin yiiriitiilmesinden il
miidiirliikleri yetkili ve sorumludur. Gerektiginde hizmet merkezleri, il muidiirliikleri tarafindan bu
kapsamda yetkilendirilebilir.

Kurum, bu Yonetmelik kapsamindaki is ve islemlerin yiiriirliikteki mevzuata uygun sekilde yapilmasini
temin etmek icin gerekli tedbirleri alir.”

9. Aym Yonetmeligin Yillik isgiicii egitim plam” baghkh 7. maddesi soyledir:

“ [l miidiirliiklerince en geg ilgili yiln ocak aymda yillik isgiicii egitim plant hazwlanir ve I Istihdam
ve Mesleki Egitim Kurulunun onaymni miiteakip on bes giin igerisinde ilan edilerek Kurumun internet
sayfasmda yaymmlanir. Planda yil icerisinde yapilacak degisiklikler Kurulun onayi ile uygulani: Planda,
isyerlerinden alinan talepler ve/veya isgiicii pivasast arastirmalart sonucunda belirlenen meslekler ile bu
mesleklerde egitim alacak kisi sayisi yer alacaktir.

Planda yer alacak meslekler itibariyla egitim verilecek kisi sayisi, ilgili meslekte igyerlerinden alinan
talepler ve isgiicii piyasast aragtirmalar: sonucunda tespit edilen isgiicii ihtivacindan daha énce Kurum
araciligiyla ilgili meslekte egitim alnig Kuruma kayith issizler ¢ikarilarak belirlenir.”

10. Aym Yonetneligin "Isbas: Egitim Programi” st bashgm tasyan Uciincii Bolim kapsamnda, "
Programin amact" baghkh 45. maddesi soyledir:

“Isbast egitim programi, Kuruma kayitlh issizlerin yine Kuruma kayith isyerlerinde, daha énceden
edindikleri teorik bilgileri uygulama yaparak pekistirmelerini veya mesleki deneyim kazanmalarini
saglamak amaciyla isgiicii piyasast aragtirma sonuglari, is ve meslek danismanlarnin igyeri ziyaretleri
swasinda veya igsizlerle yapilan goriismelerde tespit edilen ihtiyaglar, isyerlerinden veya katilimc
adaylarimdan gelen talepler dogrultusunda bu Yonetmeligin ilgili hiikiimlerinde belirlenen sartlara
uyulmak kaydwyla diizenlenebilir.”

11. Aym Yonetmeligin "Programa katilim sartlar:” baslkh 52. maddesinin ilgili bolimleri soyledir:

“Isbasi egitim programina katilmak icin;

a) Kuruma kayith issiz olmak,

b) 15 yasmi tamamlamis olmak,

c) Isverenin birinci veya ikinci derece kan hismi veya esi olmamak,

¢) Emekli olmamak,/d) Programin baglama tarihinden dnceki ii¢c aylik donemde programa bagvuru
yapan isverenin ¢alisani olmamak,

e) Is ve meslek danismanhgi hizmetlerinden faydalanmak,

... sartlart aranmr."

12. Aynm Yonetmeligin "S6zlesme imzalanmast” baglkl 57. maddesi syledir:



“Isbasi egitim programlarindan yararlanacak olan isyeri ile katilimct arasinda isbast egitim programi
sozlesmesi imzalanir. Ancak isbast egitim programi sézlesmesinin Kurum yoniinden hiikiim ifade etmesi il
miidiirliigiiniin onayma baghdw: Sozlesmenin icerigi, sartlart ve sekli Kurum tarafindan belirlenir.
Taraflar sozlegsmede belirtilen hususlara uymakla yiikiimliidiir.”

13. Aym Yonetieligin " Denetimler ve ziyaretler” baghkh 59. maddesi soyledir:

“Programlara iliskin denetimler, Kurumun denetim yetkisi sakli kalmak sarti ile 4904 sayili Kanunun
13 iincii maddesi hiikmii uyarinca olusturulan Denetim Kurulu tarafindan yapili: Kurum personeli
tarafindan is ve meslek danismanhigi hizmetleri ¢ercevesinde ve gerekli goriildiigiinde Genel Miidiirliik
personeli tarafindan da progranin her agamasinda denetim ve ziyaretler gerceklestirilebiliv. Yiiklenici,
denetim ve ziyaretlerde gerekli kolayligi saglamakla miikelleftir.”

14. Aym Yonetmeligin” Idari yaptwimlar” bashkh 60. maddesi soyledir:

"[sverenin, 51 inci maddenin birinci ve begsinci fikralarmda belirtilen taahhiithamede yer alan
yiikiimliiliiklerini yerine getirmedigi tespit edilirse, varsa devam eden programlar sonlandirilir ve bu
programlar icin katiimcilara ddenen tiim ddemeler yasal faiziyle isverenden tahsil edilir ve igveren tespit
tarihinden itibaren on iki ay siire ile bu Yonetmelik kapsamindaki kurs ve programlardan yararlanamaz.

58 inci maddenin ikinci ve iigiincii fikralarina gore sozlesmenin fesh edildigi durumlarda, katilimciya
Kurum tarafindan yapilan ddemeler yasal faiziyle feshe neden olan taraftan tahsil edilir ve feshe neden
olan taraf fesih tarihinden itibaren on iki ay siire ile bu Yonetmelik kapsamindaki kurs ve programlardan
yararlanamaz. Ilgili maddeye gére sézlesmenin feshini gerektiren durumlarin programn sona ermesinden
sonra genel zamanasim siireleri iginde tespiti halinde de bu fikrada belirtilen yaptirimlar uygulanir.

Isverenin birinci veya ikinci derece kan hismi veya esi olan kisilerin veya igverenin ¢alsanlarmimn
katilimer olduklarmin tespiti halinde bu durumdaki katilimcilara yapilan ddemeler yasal faizi ile
isverenden tahsil edilir ve tespit tarihinden itibaren igveren on iki ay stire ile bu Yonetmelik kapsammndaki
kurs ve programlardan yararlanamaz.

Isverenin veya katimcinn isbasi egitim programuindan yararlanma sartlarmi tasimadiklarinin tespiti
halinde program sonlandiril; program icin yapilan édemeler tespit tarihinden itibaren yasal faizi ile
yararlanma sartlarmi tagimayan taraftan tahsil edilir ve ilgili taraf on iki ay siire ile bu Yonetmelik
kapsamindaki kurs ve programlardan yararlanamaz.

Birden fazla kattimcmin bulundugu programda sadece feshe neden olan katilimcinin sézlesmesi fesh
edilir ve diger katilimcilarla program devam edilir."

15. Aym Yonetmeligin "Katilim belgesi” baghkh 61. maddesi soyledir:

“Isbast egitim programi katiimcilarina, katildiklar: programa iliskin bilgileri gosterir. Isveren ve Il
Miidiirliigiince imzah Isbasi Egitim Program Sertifikasi verilir.”

B. Yarg: Kararlan

16. Danstay 13. Dairesinin 19/02/2019 tarihli ve E.2017/2820, K.2019/447 sayih karan ile; "4904 sayili
Tiirkive Is Kurumu Kanunu'ndan ve Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi hiikiimlerinden kaynaklanan
uyusmazlign, ozel hukuk hiikiimlerine tabi hizmet sozlesmesinden kaynakl bir uyusmazlik oldugu, 4904 sayili
Tiirkive Is Kurumu Kanunu'nun 1. maddesi uyarinca davali idarenin ézel hukuk hiikiimlerine tabi oldugundan
uyusmazligin goriim ve ¢oziimiinde adli yargt yerinin gorevii oldugu sonucuna variarak davanin gorev
yoniinden reddine” dair kararm kesin olarak onanmasma karar verilmistir.

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ik inceleme

17. Uyusmazik Mahkemesinin Muammer TOPAL'm baskanhgnda, Uyeler Dogan AGIRMAN, Eyiip
SARICALAR, Muharrem URGUP, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal CALISK AN'i katlmlarryla yapilan
31/10/2022 tarihli toplantisnda; 2247 sayih Kanun'un 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore, Idare
Mahkemesince, anilan Kanun'un 19. maddesine gore basvuruda bulunulmus oldugu, Mahkemece idari yargi dosyasmin
ekinde adli yargi dosyast bilgileri ile birlikte Uyusmazlik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlk
bulunmadif anlasildigindan gorev uyusmazhignn esasmmn incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

18. Raportsr-Hakim Engin SELIMOGLU'un davann ¢zimiinde adli yargmmn gorevii oldugu yoluindaki
raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsaveilarca goreviendirilen Yargitay Cumhuriyet Saves: Halil brahim
CIFTCI’nin davada adli yargmm Danistay Saveis1 Yakup BAL'm iseisbasi egitim programnm sonlandiimast yoniinden
idari yargnn, 6demelerin iadesine iliskin iglemin iptali yoninden adli yargmm gorevli oldugu yolundaki sézlii agiklamalart
da dinlendikten sonra geregi goriisiiliip diistintildii:



19. Dava, isbasi egitim programi konulu sézlesme ¢ergevesinde kursiyer/katiimer galigtiran davacinm igyerinin
yapilan denetimlerde kuruma haber vermeksizin kapah tutuldugu ve s6zlesmedeki yitkimliiliklerini yerine getirmediginin
tespit edildiginden bahisle s6zlesmenin feshedilmesi ve programn sonlandirilarak Kurum tarafindan yapilan 6demelerin
iadesine iligkin islemin iptali talebiyle agimistur.

20. Idare, tipk1 6zel hukuk kisileri gibi 6zel hukuk sozlesmeleri yapabildigi gibi, kamusal yetkisinin verdigi
ustiinlik ve ayricaliklara dayanarak, konusu, hikkiim ve kosullart bakimindan 6zel hukuk s6zlesmelerinden farkh olan
sozlesmeler de yapabilmektedir. Idare hukuku esaslarma tabi bulman bu sozesmeler "idari sozlesme" olarak
adlandirilrlar. {darenin, genel ehliyetini kullanarak sozlesme serbestisi ve taraflarm esitligi gozetilerek gergeklestirdigi
sozlesmelerin tamamen 6zel hukuk hitkiimlerine tabi olmasi ve dolaysiyla bunlarm yargisal denetiminin adli yargi

"oenel hizmetlerden birinin yiiriitiilmesi" amaciyla ve kamusal nitelikte tistiin hak ve yetkilere dayanarak yaptig idari
sozlesmelerden dogan uyusmazliklarm goriim ve ¢oziimiinde ise idari yargl yerleri gorevli bulunmaktadir.

21. Uyusmazik konusu tip s6zlesmede, isverenin katmcilarm egitime baslamasi ve egitime devaminin
saglanmas, belirli bir oranm ise baslatimasi vs. konularinda, katlmeilarm ve idarenin gorev ve sorumluluklarma iliskin
diizenlenelere yer verildigi; s6zlesmenin feshine neden olabilecek hallerin tek tek sayildigryine sdzlesmede, isverenin veya
katimemm isbasi egitim programindan yararlanma sartlarm tasmadiklarmm tespiti halinde programmn sonlandirilacagy,
program icin yapilan 6demelerin tespit tarihinden itibaren yasal faizi ile yararlanma sartlarmi tagmmayan taraftan tahsil
edilecegi ve ilgili tarafin on iki ay siire ile Aktif Isgiicti Hizmetleri Yonetmeligi kapsamindaki kurs ve programlardan
yararl yacaginin hiikim altna alndisgoriimistir.

22. Buna gore, [zmir Cahsma ve Is Kurumn 11 Miidiirligii le davac arasnda imzalanan s6zlesmenin 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi oldugy, Isbasi Egitim Programu Tip S6zZesmesinde, taraflardan birinin idare olmast disinda s6zlesmenin
idari bir s6zlesime sayilabilmesi icin stirekli bir kamu hizmetinin goriiimesi amaci tagimasy, taraflardan birinin idare olmast
ve kamu hukukuna 6zgl, kamn hukukundan dogan sart ve hikiimlerin sdzlesmede yer almasi kosullarmn
anilans6zlesmede bulunmadigigdriimektedir.

23. Bu durumda, konuya iliskin mevzuat hikiimleri fle somut olay birlkte irdelendiginde, dava konusu
uyusmazhgn, Aktif Isgiicti Hizmetleri Yonetmeligi yannda 6zel hukuk hikkiimlerine tabi hizmet sozlesmesinden
kaynaklandig gozetildiginde, davanm goriim ve ¢6ziimiinde adli yargl yerinin gorevli oldugu sonucuna varistir.

24. Yukarida belirtilen hususlar g6z oniinde bulmdurularak, {zmir 4. idare Mahkemesince yapilan bagvurunun
kabuli ile [zmir 5. Sulh Ceza Hakimligince verilen07/02/2022 tarihli ve D.Is No. 2021/2335 sayih gorevsizlik kararmm
kaldmrilmas: gerekmigtir.

V. HOKD

Agiklanan gerekgelerle;

A. Davann ¢oziiminde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Izmir 4. Idare Mahkemesince yapilan BASVURUNUN KABULU ile {zmir 5. Sulh Ceza Hakimligince
verilen 07/02/2022 tarihli ve D.Is No. 2021/2335 sayih GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,

31/10/2022 tarihinde, Uyeler Ahmet ARSLAN ve Bilal CALISKAN'n KARSI OYLARI ve OY
COKLUGU ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye
Muammer Dogan Eytip Muharrem
TOPAL AGIRMAN SARICALAR URGUP
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal

ARSLAN BALLI CALISKAN



KARSI OY

Dava, davaci sirkete ait igyeri ile ilgili isbast egitim programt hakkmda yapilan denetimlerde isyerinin kuruma
bilgi verilmeden kapal oldugunun tespit edildiginden bahisle, Izmir Calsma ve Ts Kurunmu 11 Miidiirliiginin Aktif Tsgiicii
Hizmetleri Y 6netieliginin 60. maddesi ve 58. maddesinin 3. fikrasi uyarmca davacmn igyeri ile 12 (oniki) ay siire kurs
ve program diizenlenememesi ve kursiyere yapilan fazla 6demenin 6denmesine iliskin isleminin iptali istemiyle agtgtir.

Idarenin, genel ehliyetini kullanarak, s6zlesme serbestisi ve taraflarm esitlii ilkeleri uyarmca gerceklestirdigi
sozesmelerin, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olmasi ve dolaysiyla bunlarm yargisal denetiminin adli yargi yerlerince

hizmetlerden birinin yiiriitiilmesi" amaciyla ve kamusal nitelikte tstin hak ve yetkilere dayanarak yaptig idari
sozlesmelerden dogan uyusmazliklarm goriim ve ¢oziimiinde, idari yargs yerleri gorevlidir.

Idari islemler, idari makamlarm, kamu giicti kullanarak, idare islevine liskin olarak tesis ettikleri, muhataplari
yoniinden ¢esithi hak ve/veya yikiimliilikler doguran, muhataplarmm hukuki durumlarnda degisiklik yapan tek yanh irade
aciklamalaridr. Buna gore, idari islemlerin "idari makamlarca tesis edilmis olma", "tek yanh olma" ve "icrailik niteliini
tagmma" unsurlarmi biinyesinde barmdirmasi gerekmektedir.

Ote yandan, bir s6Zlesmenin idari sozlesme sayilabilmesi icin siirekli bir kanu hizmetinin goriilmesi amacim
tagmmasi, taraflardan birinin idare olmasi ve 6zel hukuk hitkiimlerini asan, kamu hukukuna 6zgii ve kamu hukukundan
dogan sart ve hikiimleri icermesi zorunludur. Taraflardan biri idare olmakla birlikte, taraflarm 6zgiir radeleriyle
mzalanan ve idari s6zlesime niteligi tagimayan bir s6zlesmenin uygulanmasndan kaynaklanan uyusmazliklar, 6zel hukuk
hikkiimlerine gore adli yarg yerlerince ¢oziimlenecektir.

Taraflar arasmda inzalanan "[sbasi Egitim Programy Tip SozZesmesinin dayanag Aktif Isgiicii Hizmetleri
Yonetmeliginin 4. maddesinde; "Soézesme™nin, bu Yonetmelik kapsaminda diizenlenen kurs, program ve projenin
gercevesini belirleyen ve Kurum ile yikklenici veya igveren ile katihmer arasmda imzalanan belirli siireli belgeyi ifade ettigi
kurala baglanms, 8. maddesinde; yonetmelik kapsamindaki aktif iggiicti hizmetlerinin, isbirligi veya hizmet alimi yoluyla
gerceklestirileceg, 11. maddesinde; yillik isgiicii egitim plannda yer alan mesleklere iliskin hizmet almlarmm, tespit edilen
yaklasik kursiyer basi ders saat maliyeti de dikkate alnarak bu Yonetimelikte belirlenen kriterler cercevesinde, 4734
saylh Kamn'un 22. maddesinin 1. fikrasmn (1) bendi hikmii uyarmca dogrudan temin usulii ile yapilacagy, 12.
maddesinde; hizmet saglayicilarm, isbirligi yontem ile ilana tabi olmakszin, bu maddede belirtilen kosullara uygun olarak
kurs teklifinde bulunabilecekleri. Kurunmun; kursiyer zaruri gideri, sigorta prim gideri ile egitici gideri ve tenrin giderlerinin
bir veya birkagm ya da tamanmum icerecek sekilde isbirligi yontem ile kurs diizenleyebilecegi kurala baglanmstir.

4734 sayih Kamu Thale Kanunu ve diger ihale mevzuati gergevesinde ihale asamasmnda tesis edilen islemlerden
dogabilecek uyusmazliklarn idari yargr yerlerince, thale sathasi tamamlanip taraflar arasmda sézlesme inmzalandiktan
sonra ortaya ¢ikan ve szlesmenin uygulanmasmdan kaynaklanan uyusmazliklarm ise adli yarg yerlerince ¢oziimlenmesi
gerektigi yerlesik hile gelmis yargl igthatlarmca kabul editmektedir. Bu kabul, ihale mevzuati uyarmca akdedilen
sozlesmelerin 6zel hukuk sozlesmesi olarak nitelendiriimesinden kaynaklanmaktadir.

Dogrudan temin bir ihale usulii olarak kabul edilmese de, 4734 sayih Kamn hikiimlerine dayall olarak
gergeklestirilen ahm usulii ile taraflar arasmda inzalanan "[sbasi Egitim Programu Tip Sozlesmesi'nde, isveren ve
katihmemmn gorev ve sorumluluklan ile idarenin hak ve yikiimliiliiklerine iliskin dizenlemelere yer verildigi; yaptirmu
gerektiren ve sozlesmenin tek tarafhi feshine neden olabilecek hallerin tek tek sayildig, buna gore, taraflar arasmda
akdedilen, taraflarm o6zgir wadeleriyle inmzaladiklan ve stirekli bir kamu hizmetinin goriiimesi amacm tagmmayan,
uyusmazlk konusu hizimet almu s6zlesmesinin 6zel hukuk hitkiimlerine tabi olmasi nedeniyle; egitim programi
sozlesmesinin feshedilmesi, s6zlesme icin davah idareye verilen kesin teminat tutarmin gelir kaydedilmesi ve sozlesme
kapsammnda davaciya 6denen hak edis tutarmm yasal faiziyle birlikte davalya geri 6denmesi gibi, s6zlesmenin uygulama
asamasmndan kaynakh uyusmaziklarm adli yarg yerinde goriilmesi gerekmekle birlikte, "onikl ay siireyle Aktif Isgiicii
Hizmetleri Yonetimeligi kapsaminda kurs ve program diizenlenemeyecegine” iliskin dava konusu iglem, davah idare
tarafindan dogrudan temin usulilyle gerceklestirilecek mesleki egitim kursu hizmet alimlarma iliskin olarak, ileriye yonelik
yasaklama niteliginde bir idari yaptrm oldugundan ve bu islemin s6zlesme stirecinden ayrilabilir mahiyette oldugu
goriildiigiinden, uygulanan idari yaptrmmmn iptali istemiyle agilan davanin goriim ve ¢oziimiiniin idari yargmmn gorev alanma
girmektedir.

Bu durumda onki ay sireyle Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetneligi kapsammnda kurs ve program
diizenlenemeyecegine iliskin dava konusu iglem yoniinden idari yargt yerleri gorevl oldugundan kursiyere yapilan fazla
Odemenin 6denmesine iliskin isleminde anilan igleme bagh olarak goriilmesi gerektiginden uyusmazlign ¢6ziimiinde adli
yargiyl gérevli kabul eden ¢cogunlugun kararma katimiyoruz.31/10/2022
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