T.C. OZET: 6331 sayhis Saghgn ve Giivenligi

UYUSMAZLIK MAHKEMESI Kanunuw'nun 14. maddesine aykrik nedeniyle aym

Kamun’un 26/1-(e) e 26/2. maddeleri uyarinca
ESASNO  :2022/585 Sosyal Giivenlik Kurunmunca verilen idari para
KARAR NO : 2023/226 cezasmin kaldirimasi istemiyle agilan davanin, 5510
KARAR TR : 27/03/2023 sayli Kamm'un 102. maddesi uyarmca IDARI

YARGI YERINDE ¢ozimlenmesinin gerektigi hk.

KARAR

Davaci : D.C.M M. Tem San. ve Tic. Ltd. Sti.
Vekili :Av. A U A

Daval : Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanlig
Vekili : Av. M. A

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Sosyal Giivenlk Kurumu Bagkanh@ Kayseri Sosyal Giivenlik 11 Miidiirliigii Yahyah Sosyal Giivenlik
Merkez tarafindan davacmm is¢isi A. K'in ig kazasi bildiriminin yasal siiresinde yerine yapimadigndan bahisle 6331
sayih Kanun'un 26/1-e ve 26/2 maddeleri uyarinca hakkinda 4.053 TL idari para cezasi uygulanmasma dair islem
01/03/2017 tarih ve 1139522 sayih yaz ile davaciya bildirilmis, yapilan itiraz aym Kurumun 05/04/2017 tarih ve
E.1931352 sayih komisyon karari ile reddedilmistir.

2. Davaci vekili,idari para cezasmn iptali istemiyle idari yargi yerinde dava agmustir.
1. UYUSMAZLIGA ILISKIN BASVURU SURECH
A. idari Yargida

3. Kayseri 2. idare Mahkemesi 26/10/2017 tarih ve E.2017/633, K.2017/1313 sayih karanile, 6331
saylh Kanun'da, bu Kanun uyarmca verilen idari para cezalarma kargi idari yargr yerinde dava agilabilecegine iliskin
herhangi bir hikkiim bulunmadig ve idari yaptirm kararmm verildigi islem kapsaminda idari yargmm gorev alanma giren
kararlarm da verilmedigini belirterek, dava konusu idari para cezasmm goriim ve ¢ozimiiniin adli yarg yerineait oldugu
gerekgesiyle davanin gorev yoniinden reddine karar vermis; davaci vekili tarafindan yapilan istinaf bagvurusu, Ankara
Bolge Idare Mahkemesi 11. Idare Dava Dairesinin 25/01/2018 tarih ve E.2018/28, K.2018/377 sayih karari ile kesin
olarak incelenmeksizin reddedilmigtir.

4. Davaci vekili, bunun tizerine ayni istemle adli yarg yerine iki kez bagvuruda bulunmustur.
B. Adli Yargida

5. Yahyah Sulh Ceza Hakimligi 30/03/2018 tarih ve D.Is N0.2017/219 sayih karar ile, bagvurunun kabutii ile
idari yaptirim kararmmn kaldirlmasma karar vermistir. Bu karara kars1 Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan itiraz edilmis,
Kayseri 4. Sulh Ceza Hakimliginin 01/10/2019 tarih ve D.Is N0.2019/413 sayih karan ile itirazin kabuliine ve itiraza
konu kararm kaldmiimasma karar verilmistir.

6. Yahyah Sulh Ceza Hakimligi 27/04/2020 tarih ve D.is No0.2018/8 sayih karanile, 6331 sayih Kamn
uyarmca Sosyal Giivenlik Kurumunca verilen idari para cezalarmn teblig, itiraz ve tahsilinde 5510 sayih Kanun'un 102.
maddesi hikiimlerinin uygulanacag, 5510 sayith Sosyal Sigortalar ve Genel Saglhk Sigortasi Kanunu'nun 102.
maddesinde ise, idari para cezalarma karsi idari yargi yerine itiraz edileceginin dizenlendigi ve davanm goriim ve
¢Oziimiiniin idari yargi yerine ait oldugu gerekgesiyle gorevsizlik karart vermis, ayrica gorevli yargl yerinin belirtiimesi igin
dava dosyasmmn taraflarca bagvurulmasi halinde Uyugmazik Mahkemesine génderiimesine de karar vermis, verilen karar
26/05/2020 tarihinde itiraz edilmeksizin kesinlesmistir.



7. Davaci vekilinin, Yahyal Sulh Ceza Hakimliginin 2018/8 Degisik Is sayil dosyast nezdinde 30/06/2020
tarihli bagvurusu ile, dava dosyalar1 Uyusmazlik Mahkemesi Bagkanhgma gonderilmigtir.

III. iLGILi HUKUK

8. 6331 saylh Kanunun “Is kazast ve meslek hastaliklarmm kayit ve bildirimi” bashg altnda diizenlenen
14. maddesi soyledir:

“(1) Isveren;

a) Biitiin is kazalarimin ve meslek hastaliklarimin kaydini tutar, gerekli incelemeleri yaparak bunlar
ile ilgili raporlart diizenler.

b) Isyerinde meydana gelen ancak yaralanma veya éliime neden olmadigi halde isyeri ya da is
ekipmaninin zarara ugramasina yol agcan veya ¢alisan, isyeri ya da is ekipmanmimi zarara ugratma
potansiyeli olan olaylart inceleyerek bunlar ile ilgili raporlar: diizenler.

(2) Isveren, asagidaki hallerde belirtilen siirede Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirimde bulunur:

a) Is kazalarmi kazadan sonraki iic is giinii icinde.

b) Saghk hizmeti sunuculari veya isyeri hekimi tarafindan kendisine bildirilen meslek hastaliklarini,
o6grendigi tarihten itibaren ii¢ is giinii i¢inde.

(3) Isyeri hekimi veya saghk hizmeti sunuculari, meslek hastaligi on tanist koyduklart vakalari,
Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan yetkilendirilen saglk hizmeti sunucularina sevk eder.

(4) Saghk hizmeti sunucular: kendilerine intikal eden iy kazalarm, yetkilendirilen saghk hizmeti
sunuculart ise meslek hastaligi tamisi koyduklar:t vakalart en ge¢ on giin icinde Sosyal Giivenlik
Kurumuna bildirir.

(5) Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar, Saglhk Bakanligmmn uygun goriisii alinarak
Bakanlik¢a belirlenir.”

9. “Idari para cezalar ve uygulanmast” bashg altmda diizenlenen 26. maddesinin birinci fikras: soyledir:

“Bu Kanunun,

e) 14 iincii maddesinin birinci fikrasmda belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen igverene her bir
yiikiimliiliik icin ayrt ayri bin bes yiiz Tiirk Lirasi, ikinci fikrasinda belirtilen yiikiimliiliikleri yerine
getirmeyen igverene iki bin Tiirk Lirasi, dordiincii fikrasinda belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen
saglik hizmeti sunuculari veya yetkilendirilen saghk hizmeti sunucularna iki bin Tiirk Lirast,

idari para cezasi verilir.’

i

10. Aynt maddenin ikinci fikrast s6yledir:

“(Degisik: 4/4/2015-6645/4 md.) Bu Kanunda belirtilen idari para cezalari, 14 iincii maddede
belirtilen bildirim yiikiimliiliigiinii yerine getirmeyenlere uygulanacak idari para cezalari hari¢ gerekgesi
belirtilmek suretiyle Calisma ve Is Kurumu il miidiiriince verilir. 14 iincii maddede belirtilen bildirim
yiikiimliiliigiinii yerine getirmeyenler icin uygulanan idari para cezalart hari¢ tahsil edilen idari para
cezalart genel biitceye gelir kaydedilir 14 iincii maddede belirtilen bildirim yiikiimliliigiinii yerine
getirmeyenlere uygulanacak idari para cezalari ise dogrudan Sosyal Giivenlik Kurununca verilir. Sosyal
Giivenlik Kurumunca verilen idari para cezalarinin teblig, itiraz ve tahsilinde 5510 sayili Kanunun
102nci maddesi hiikiimleri uygulani: Verilen diger idari para cezalar: tebliginden itibaren otuz giin
icinde Odenir. Idari para cezalar tiizel kisiligi bulunmayan kamu kurum ve kuruluslar: adina da
diizenlenebilir.”

11. 5510 sayih Kanun’un 102. maddesi soyledir:

Idari para cezalar ilgiliye teblig ile tahakkuk eder. Teblig tarihinden itibaren on bes giin icinde
Kuruma ya da Kurumun ilgili hesaplarina yatilir veya aymi siire icinde Kuruma itiraz edilebilir. Itiraz
takibi durdurur. Kurumca itirazi reddedilenler, kararm kendilerine teblig tarihinden itibaren otuz giin
icinde yetkili idare mahkemesine basvurabilirler. Bu siire icinde basvurunun yapilmanus olmasi halinde,
idari para cezasi kesinlegir.

Idari para cezalarmin, Kuruma itiraz edilmeden veya yargi yoluna basvurulmadan énce teblig
tarihinden itibaren on bes giin icinde pesin ddenmesi halinde, bunun dortte iicii tahsil edilir. Pesin 6deme
idari para cezasina karsi yargi yoluna basvurma hakkint etkilemez.

12. Ote yandan, 30/03/2005 tarihli ve 25772 saylh Resmi Gazete’de yaymlanarak 01/06/2005 tarihinde
yirirlige giren 30/03/2005 tarihli ve 5326 sayih Kanun’un 06/12/2006 tarihli ve 5560 sayih Kanun’un 31. maddesiyle
degisik 3. maddesi soyledir:



“(1) Bu Kanunun;

a) Idari yaptirim kararlarma karst kanun yoluna iliskin hiikiimleri, diger kanunlarda aksine hiikiim
bulunmamasi halinde,

b) Diger genel hiikiimleri, idari para cezasi veya miilkiyetin kamuya gegirilmesi yaptrmni
gerektiren biitiin fiiller hakkmda,

uygulanir”;

13. Kanun'un “Bagvuru yolu” baslkh 27. maddesinin birinci fikrasi ise s6yledir:

“Idari para cezasi ve miilkiyetin kamuya gegirilmesine iliskin idari yaptiim kararmna karsi, kararin
tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren en ge¢ on bes giin icinde, sulh ceza mahkemesine bagvurulabilir.
Bu siire i¢inde basvurunun yapilmamis olmasi halinde idari yaptirim karart kesinlegir.”

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. IIk inceleme

14. Uyusmazlik Mahkemesinin Muammer TOPAL'm Baskanhginda, Uyeler Nilgin TAS, Dogan AGIRMAN,
Eylip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal CALISKAN’m katiimlartyla yapilan 27/03/2023
tarthli toplantisinda;2247 sayih Kanun'un 27. maddesi uyarnca yapilan incelemeye gore, idari ve adli yarg yerleri
arasmda amlan Kanun'un 14. maddesinde 6ngoriilen bigimde olumsuz gorev uyusmazig dogdugy, idari ve adli yargi
dosyalarmm 15. maddede belirtilen yonteme uygun olarak son gorevsizlik kararmi veren mahkemece Uyusmazik
Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin islemlerde bir noksanlk bulunmadig anlasidigindan gorev uyusmazhgmn
esasmm incelenmesine oy birligiyle karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

15. Raportér-Hakim Murat UCUR'un davanin ¢6ziimiinde idari yargmm gorevii oldugu yolundaki raporu ile
dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargitay Cumhuriyet Saveist Halil ibrahim CIFTCI
ile Danistay Savcisi Yakup BAL'm idari yargmmn gorevli oldugu yolundaki sozlii agiklamalart da dinlendikten sonra;
geregi gorisiiliip distinildii:

16. Dava, 6331 sayih Kanun’un 14. maddesine aykirilik nedeniyle aym Kanun’un 26. maddesinin birinci fikrast
(e) bendi ve aym maddenin ikinci fikrasi uyarmca "is kazaswu bildirim yiikiimliiliigiine uymamak"” isnadiyla verilen
idari para cezasmmn uygulanmasma dair islemin davaciya bildirimesi sonrasinda yapilan itirazin aym Kurumun komisyon
karar ile reddedilmesi iizerine agilmistir.

17.6331 sayih Kanun’da idari para cezast verilecek hususlarm diizenlendigi, buna karsm idari para cezasma
karsl kanun yoluna iliskin bir diizenlemeye yer veriimedigi, ancak bu Kammn'un 14. maddesinde belirtilen bildirim
il yerine getirmeyenlere uygulanacak idari para cezalarmmn dogrudan Sosyal Giivenlk Kurumunca verilecegi
ve Sosyal Giivenlk Kurumunca verilen idari para cezalarmm teblig, itiraz ve tahsiinde 5510 sayih Kanun'un 102.

maddesi hikkiimlerinin uygulanacag anlagthngtir.

18. Yukarida izah edilen dizenlemelere gore, Kabahatler Kanunu'nun, idari yaptirim kararlarma kars kanun
yoluna iligkin hiikiimlerinin, diger kanunlarda aksine hikiim bulunmamasi halinde uygulanacagy; diger kanunlarda gérevii
mahkemenin gosteriimesi durununda ise uygulanmayacag agiktir.

19. Gorev kurallant kanu diizenine iliskin oldugundan, gorev konusunda taraflar icin bir miiktesep hak
dogmayacagy, bu nedenle, yeni bir yasayla kabul edilen gorev kurallarmmn, gegmise de etkili olacag, bilinen bir genel
hukuk ikesidir. Davanin agildig1 andaki kurallara gére gorevli olan mahkeme, yeni bir yasa ile gorevsiz hale gelmis ise,
(davanmn agildig1 anda gorevli olan ve fakat yeni yasaya gore gorevsiz hale gelen) mahkemenin gorevsizlik karart vermesi
gerekecedi; ancak, yeni yasadaki gorev kuralnm, degisikligmyiriirliige girmesinden sonra agilacak davalarda
uygulanacagma dair intikal hitkkiimlerinin varlig halinde, mahkemece gorevsizlik karari verilemeyecegi agiktir.

20. Diger taraftan, dava gorevsiz mahkemede agiimig, bu srada yapilan bir kanun degisikligi ile gorevsiz
mahkeme o dava i¢cin gorevli hale gelmis ise, mahkeme, artik gorevsizlik karar veremeyip (yeni kanuna gore gorevli hale
geldigi icin) davaya bakmaya devam etmesi gerekir.

21. Incelenen uyusmazlkta, uygulanan idari para cezasmn 6331 sayh Kamn uyarmca Kayseri Sosyal
Giivenlik i1 Miidiirligii tarafindan verildigi, yapilan itirazn komisyon karari ile reddedildigi ve s6z konusu idari para
cezasmnm 5326 sayih Kanun’un 16. maddesinde belirtilen idari yaptirim tirlerinden biri oldugu,6331 sayih Kanun’da bu
Kanun uyarinca Sosyal Giivenlik Kurumunca verilen idari para cezalarmm teblig, itiraz ve tahsilinde 5510 sayih Kanun'un
102. maddesi hikkiimlerinin uygulanacag, 5510 sayih Kanun’un 102. maddesinde ise, idari para cezalarma karsi idari
yargl yerine itiraz edilecegi diizenlenmis olup, itiraz konusunda gorevl mahkemenin gosterildigi anlagihmistir.

22. Bu durumda, Kabahatler Kanunu'mun 5560 sayih Kanun’la degisik 3. maddesinde bu Kanun'un idari
yaptrim kararlarma karst kanun yohma iliskin hiktimlerinin, diger kamunlarda aksine hikiim bulunmamasi halinde
uygulanacag; belirtildiginden, Sosyal Giivenlik Kurumunca verilen idari para cezasma karsi agilan davann gorim ve



¢ozimiinde idari yargt yerinin gorevli oldugu sonucuna varihmstr.

23. Yukarida belirtilen hususlar g6z éniinde bulindurularak, Kayseri 2. Idare Mahkemesinin 26/10/2017 tarih
ve E2017/633, K.2017/1313 sayih gorevsizlik kararmm kaldirihmasi gerekmistir.

V. HOKD
Agiklanan gerekgelerle;
A. Davann ¢6ziimiinde IDARI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Kayseri 2. Idare Mahkemesinin 26/10/2017 tarih ve E.2017/633, K.2017/1313 sayilt GOREVSIZLIK
KARARININ KALDIRILMASINA,

27/03/2023 tarihinde, OY BIRLIGIYLE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Muammer Nigiin Dogan Eyiip
TOPAL TAS AGIRMAN SARICALAR

Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal

ARSLAN BALLI CALISKAN




