T.C. OZET: 5510 saylh Kamn'un 102. maddesine

UYUSMAZLIK MAHKEMESI istinaden diizenlenen idari para cezasmin tahsili
amaciyla, davaci adma tanzim ohman 6deme

ESASNO  :2022/591 emirlerinin iptali istemiyle, agilan davann ADLI

KARAR NO :2022/713 YARGI YERINDE goriilmesi gerektig hk.

KARAR TR :26/12/2022

KARAR

Davaa :B. Y

Vekili :Av.E C

Daval  : Sosyal Glivenlik Kurunu Bagkanhg
Vekili :Av. A H

L. DAVA KONUSU OLAY

1. Davact vekili, miivekkilinn 10 yil 6nce tekstil tirtinleri satmak icin dilkkan agtigi, daha sonra Suriyeli
sahislara kiraladigmi, bu giine kadar dikkanla ilgili hichir SGK-Maliye iglemi tesis ve teblig edimedigini, davaya konu
6deme emirlerinin teblig edildigini ancak boyle bir borcunun buluinmadigini, cezasinm olmast durumunda buna iligkin bir
idari kararm kendisine teblig edilmedigmi, kendisini savunma olanag tanmmadigin, 6deme enrinin dizenlenmesi igin
borcun kesinlesmesi gerekmesine ragmen idari para cezasinm teblig edilmedigj icin borcun kesinlesmedigini ileri stirerek,
davalt kurum tarafindan kesilen idari para cezasmm tahsili amaciyla tanzim ve teblig olunan 2017/14144, 2017/14145 ve
2017/14146 takip numarah 6deme emirlerinin iptaline karar verilmesi istemiyle adli yargt yerinde dava agmstir.

II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. Gaziantep 1. Is Mahkemesi 01/02/2022 tarihli ve E.2021/235, K.2022/23 sayih karan ile,
uyusmazligin daval kurum tarafindan davact adma diizenlenen 6deme emirlerine karsi yapilan ttirazin siiresinde
yapilmamasi sonucu davall kurum tarafindan degerlendiriimeye almmamasindan kaynaklandigim belirterek, 5510 sayih
Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu'nun 102/4. maddesi uyarmca, s6z konusu davada Mahkemenin
gorevli olmadig, gorevinidari yarglya ait oldugu gerekcesiyle, davann dava sarti yoklugundan usulden reddine karar
vermis, karar kesinlesmistir. Kararm ilgili kismlar s6yledir:

" Idari para cezalarina tahakkuk asamasinda yapilacak itirazlar, idari yargimn gorev alanma
girmekte olup, idari para cezasma karsi siivesi iginde Kuruma itiraz edilmemesi veya itirazin reddine
karar verilip de yine siiresi iginde ilgili mahkemeye bagvurulmamas: halinde idari para cezasinin
kesinlesecegi kanun hiikmii geregidiv. Kurumca ¢ikarian idari para cezasi, borg¢ yazisi iizerine veya
Kurumca idari para cezasina itirazin rveddi halinde, is mahkemesinden idari para cezasmmn iptali istenmis
ise gorevili mahkemenin idare mahkemesi oldugu yadsmamaz bir gergektir.

Ote yandan, 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usiili Hakkinda Kanun'un 55. maddesinde,
vadesinde ddenmeyen kamu alacaklarinin  tahsili amaciyla ddeme emri  diizenlenmesi  olanagi
ongoriilmiistiiv. Idari para cezasi da, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortast Kanunu'nun
102. maddesinde ongoriilen prosediir ¢ercevesinde kesinlesirse, Kurumca ddeme emrine konu yapilabilir.
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu'nun 88. maddesine gore, kurumun prim
ve diger alacaklarimin tahsilinde, 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usalii Hakkinda Kanun'un
uygulamasindan dogacak uyusmazlhiklarin ¢oziimlenmesinde Kurumun alacakli biriminin bulundugu yer is
mahkemesinin yetkili oldugu diizenlenmigstir. Yani, kesinlesip Kurum alacagina doniiserek ddeme emrine
konu olan idari para cezalarina karst itirazlarda gorevli mahkeme is mahkemesidir.

Somut olayda, davali kurum nezdinde 1127766 sicil sayili dosyada islem gérenB. Y ve H. M Adi
Ortakhigr unvanli is yerine ait Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanhgi Gaziantep Sosyal Giivenlik 11
Miidiirligii tarafindan diizenlenen 2017/014144 takip nolu, 2017/014145 takip nolu, 2017/014146 takip
nolu idari para cezalarini icerir 6deme emirlerinin davaciya 11/10/2021 tarihinde teblig edildigi, davaci



tarafindan 04/11/2021 tarihinde 6deme emirlerine itiraz edildigi, kurumca bu basvurunun 08/11/2021
tarih ve 34329344 sayili yazi ile itiraz dilek¢esinin kuruma yasal siiresi igerisinde itiraz edilmemis olmasi
nedeniyle kurum tarafindan idari para cezasi ve prim itiraz komisyonunca degerlendirilmeye
alimmadigimmn bildirildigi anlagiimakla, yapilan agiklamalar ve ilgili mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde,
davali kurum tarafindan diizenlenen 2017/014144 takip nolu, 2017/014145 takip nolu, 2017/014146
takip nolu idari para cezalarini igerir 6deme emirlerinin kurum tarafindan degerlendirilmeye alinmanug
olmast nedeni ile, Mahkememizin gorvevli olmadigi, bu davada idari yargmmin gorvevli oldugu sonucuna
varimgtir..."

3. Davaci vekili bu kez aym istemle idari yarg1 yerinde dava agnustr.
B. idari Yargida

4. Gaziantep 3. idare Mahkemesi 28/09/2022 tarihli ve E.2022/314 sayih karan ile,5510 sayih
Kamun'un 102. maddesi uyarmca uygulanan idari para cezasmin tahsili amaciyla aym Kanun'un 88. maddesi uyarmca
diizenlenen dava konusu 6deme emirlerinin iptali istemiyle agilan davanin goriim ve ¢6ziimiiniin anilan 88. maddenin amir
hikmii uyarmea adli yargnn gorev alanma girdigi gerekgesiyle, 2247 say|]1 Uyusmazlik Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi
Hakkinda Kanun'un 19. maddesi uyarmca gérevlii yargi yerinin belirtimesi icin Uyusmazlk Mahkemesine
basvurulmasma ve davann incelenmesinin Uyusmazik Mahkemesince karar verilinceye kadar ertelenmesine karar
vermistir. Kararm gerek¢esinin ilgili kism s6yledir:

"...Uyusmazlik konusu olayda, davaciya, 5510 sayii Kanunun 102. maddesi uyarinca uygulanan
idari para cezasinin gecikme zammu ile birlikte tahsili amaciyla davali idarece 2017/14144,2017/14145
ve 2017/14146 takip numarali 6deme emirlerinin diizenlendigi anlasilmaktadir.

Bu durumda, 5510 sayili Kanunun 102. maddesi uyarinca uygulanan idari para cezasmin tahsili
amaciyla ayni Kanunun 88. maddesi uyarinca diizenlenen dava konusu ddeme emirlerinin iptali istemiyle
agilan davanin goriim ve ¢oziimiinde anilan 88. maddenin amir hitkmii uyarmca adli yargi (vetkili Is
Mahkemesi) gorev alanina girdigi sonucuna ulagilmaktadir.”

I ILGILIi HUKUK
5. 5502 sayih Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu'nun 37. maddesinin tigiincii fikrast s6yledir:

“Stiiresi icinde ddenmeyen sosyal sigorta ve genel saghk sigortasi primleri, igsizlik sigortast primleri,
idari para cezalari, gecikme zamlari, katilim paylart Kurum alacagina doniisiir ve bu alacaklarmn
tahsilinde, 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 51 inci, 102 nci ve 106 nct
maddeleri hari¢ diger maddeleri uygulanir”

6. 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortas1 Kanunu'mun 8. maddesi s6yledir:

"...Bu maddenin ikinci ve besinci fikralari hari¢ olmak iizere, diger fikralarinda belirtilen
yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen ilgililer hakkinda, 102 nci madde hiikiimlerine gére idari para cezasi
uygulanr..."

7. Aym Kanun'un 86. maddesi soyledir:

"...Bu maddede belirtilen yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi halinde, 102 nci maddeye gore islem
yapilr..."

8. Kanun'un 88. maddesi s6yledir:

"...Kurumun siivesi icinde ddenmeyen prim ve diger alacaklarmin tahsilinde, 6183 sayili Amme
Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 51 inci, 102 nci ve 106 nci maddeleri harig, diger
maddeleri uygulanir. Kurum, 6183 sayihi Kanunun uygulanmasinda Maliye Bakanlhig ile diger kamu
kurum ve kuruluglari ve mercilere verilen yetkileri kullanir.

Kurum, 6183 sayili Kanun kapsaminda takip edilen alacaklart hari¢ olmak iizere her tiirlii alacagin
teminatini teskil etmek iizere Yeni Tiirk Lirasi ve/veya yabanct para birimi iizerinden ticari igletme, tasinir
ve/veya taginmaz rehni dahil olmak iizere her tiirlii teminat almaya yetkilidir.

Kurumun 6183 sayili Kanun kapsaminda takip edilen prim ve diger alacaklart amme alacagi
niteliginde olup, imtiyazli alacakt: Kurumun taraf oldugu her tirlii dava ve icra takiplerinin kismen
veya tamamen aleyhe neticelenmesi halinde 2004 sayili Icra ve Iflas Kanununda yazili tazminat ve cezalar
Kurum hakkinda uygulanmaz.

Kurumun prim ve diger alacaklarimin tahsilinde, 6183 sayii Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanunun uygulamasindan dogacak uyusmazliklarin ¢oziimlenmesinde Kurumun alacakl
biriminin bulundugu yer is mahkemesi yetkilidir. Yetkili is mahkemesine basvurulmasi alacaklarm takip ve
tahsilini durdurmaz...”

9. Ay Kanun'un 102. maddesi ise s6yledir:

"...Idari para cezalari ilgilive teblig ile tahakkuk eder. Teblig tarihinden itibaren onbes giin icinde
Kuruma yada Kurumun ilgili hesaplarmma yatiriir veya aymi siire icinde Kuruma itiraz edilebilir. Itiraz



takibi durdurur. Kurumca itirazi reddedilenler, kararin kendilerine teblig tarihinden itibaren otuz giin
icinde yetkili idare mahkemesine basvurabilirler. Bu siire icinde bagvurunun yapilmanus olmasi halinde,
idari para cezasi kesinlegir.

Idari para cezalarmn, Kuruma itiraz edilmeden veya yargi yoluna basvurulmadan once teblig
tarihinden itibaren onbes giin i¢inde pegin ddenmesi halinde, bunun dortte iigii tahsil edilir. Pegin ddeme
idari para cezasina karst yargi yoluna bagvurma hakkini etkilemez.

Mahkemeye basvurulmasi idari para cezaswmin takip ve tahsilini durdurmaz. Teblig tarihinden
itibaren onbes giin icinde odenmeyen idari para cezalari, 89 uncu madde hiikmii geregince
hesaplanacak gecikme cezast ve gecikme zammu ile birlikte tahsil edilir..."

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

10. Uyusmazik Mahkemesinin Muammer TOPAL'm bagkanhgnda, Uyeler Nilgin TAS, Dogan AGIRMAN,
Eyiip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahnut BALLI ve Bilal CALISK AN’ mkatiimlaryla yapilan 26/12/2022
tarihli toplantisinda; 2247 sayih Kanun'un 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore, idare Mahkemesince, anilan
Kanun'un 19. maddesine gore bagvuruda bulunulmus oldugu, Mahkemece idari yargi dosyasi ekinde adli yargi dosyasi
ile birlkte Uyusmaziik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlk bulunmadigy anlagildigindan gorev
uyusmazhiginin esasmnin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

11. Raportor-Hakim Arzu CETINDERE SASI'nm davann ¢oziimiinde adli yargmm gorevii oldugu yolundaki
raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Saveist Halil ibrahim
CIFTCI ile Danstay Saveist Yakup BAL'm davada adli yargmm gorevii oldugu yohndaki sozlii agiklamalari da
dinlendikten sonra geregi goriistiliip diistiniildit:

12. Dava, 5510 sayth Kanun'un 102. maddesi uyarinca tanzim olunan idari para cezasmm tahsili amaciyla,
davaci adina tanzim ve teblig edilen 6deme emirlerinin iptali istemiyle agilnustir.

13. Dava dosyalarmn incelenmesinden, B. Y ve H. M Adi Ortakhig1 unvanh is yerine, Sosyal Guivenlik Kurumu
Bagkanh§ Gaziantep Sosyal Giivenlik 11 Miidiirligii tarafindan dizenlenen 2017/014144, 2017/014145 ve
2017/014146 takip nolu idari para cezasm icerir 6deme emirlerinin teblig edildigi, davaci tarafindan 04/11/2021
tarthinde itiraz edildigj, davah kurumun 08/11/2021 tarihli ve 34329344 sayih yazsi ile, isyeri ile ilgili olarak 5510 sayih
Kammn'un 8. ve 86. maddelerinde belirtilen yikkiimiiliklerin kanunda belirtilen siire i¢inde yerine getiriimemesi nedeniyle
aynt Kanun'un 102. maddesi uyarmca 10.403 TL idari para cezasmm uygulandif, kuruma yasal siiresi igerisinde itiraz
edilmemis olunmasi nedeniyle, idari para cezasi ve prim itiraz komisyonunca degerlendiriimeye alinmadiginn bildirildig;,
davaci tarafindan davall kurumun bu cevabmdan 6nce 22/10/2021 tarthinde ddeme emirlerinin iptali igin adli yargt
yerinde dava agildig anlagimustir.

14. Bu durumda, davah kurum tarafindan diizenlenen 2017/14144, 2017/14145 ve 2017/14146 takip
numarah 6deme emirlerinin iptaline karar veriimesinin istenildigi,diizenlenen bahse konu 6deme emirlerinin iceriginin
muhtelif dénemlere iliskin yikimliliklerinyerine getiriimemesinden kaynaklandigi anlagildigndan, ddeme enrine konu
alacaklarm yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde davah Kurumun "diger alacaklar” kapsamnda
degerlendiriimesi gerekmektedir.

15. Buna gore, soz konusu ddeme emirlerinin iptali icin agilan davada, 5510 sayih Kammn'un 88. maddesi
gozetildiginde Is Mahkemesinin gérevii oldugu kuskusuzdur.

16. Yukarida belirtilen hususlar g6z 6niinde bulundurularak, Gaziantep 3. Idare Mahkemesinin bagvurusunun
kabulii ile Gaziantep 1. Is Mahkemesinin 01/02/2022 tarihli ve E.2021/235, K.2022/23 sayih gorevsizlik kararmmn
kaldirimasi gerekmistir.

V. HOKD
Aciklanan gerekgelerle;
A. Davann ¢ézimiinde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Gaziantep 3. Idare Mahkemesinn BASVURUSUNUN KABULU ile Gaziantep 1. Is Mahkemesinin
01/02/2022 tarihli ve E.2021/235, K.2022/23 sayih GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,

26/12/2022 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.
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