T.C. OZET: iletim sistemine zarar verildiginden bahisle

UYUSMAZLIK MAHKEMESI TEIAS tarafindan diizenlenen Yistem kullanim

ceza ticreti" konulu faturalarm tahsili amaciyla
ESASNO  :2022/597 6zel hukuk tiizel kisisi Organize Sanayi Bolgesi
KARAR NO :2023/181 Miidiirligti aleyhine ,
KARAR TR : 27/02/2023 genel hikimlere gore aglan davanm, ADLI

YARGI YERINDE goriilmesi gerektigi k.

KARAR

Davaa : Tirrkiye Elektrik iletim A.S. Genel Miidiirliigii
Vekili :Av.Y.D,Av.H U A

Davah : Gebze Giizeller Organize Sanayi Bolgesi
Vekili :AvMV.T

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci Tiirkiye Elektrik fletim A.S. Genel Miidiirliigii vekili tarafindan, iletim sisteminin hatal kullanmu
nedeniyle verilen zararm karsiig olarak "Sistem Kullamm Ceza Ucretl' agklamasiyla diizenlenen fatura alacaklarma
son deme tarthinden itbaren 6183 sayih Kanun'un 51. maddesinde belirtilen gecikme zammmn KDV'si ile birlikte
uygulanmasi suretiyle bulunacak tutarm tabsili istemiyle davah Organize Sanayi Bolgesine karsi adli yargr yerinde dava
acimstir.

II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. Gebze Asliye Ticaret Mahkemesi 14/06/2017 tarih ve E.2016/434, K.2017/521 sayih karari ile, davann
kismen kabuliine karar vermistir. Bu karar, taraflarca istinaf edilmistir.

3. istanbul Bolge Adliye Mahkemesi 17. Hukuk Dairesi 13/01/2022 tarih ve E.2018/3099, K.2022/37
sayith karanile, "6446 sayili Kanun'un 8. maddesinin 2. fikrasmmn (d) bendinin uygulanmasindan kaynakli
uyusmaziiklarm idari yargida goriilecegi diizenlemesi geregince yargi yolu caiz olmadigmdan davanm usulden
reddinin  gerektigi” gerekgesiyle istinaf bagvurusunun isin esasi incelenmeksizin kabulii ile istinafa konu kararm
kaldiriimasma ve yargr yolunun caiz olmasiyla ilgili dava sarti yoklugu nedeniyle davann usulden reddine kesin olarak
karar vermistir.

4. Davaci vekili, bunun tizerine aymi istemle idari yargt yerinde dava agnustir.

B. idari Yargida

5. Istanbul 4. idare Mahkemesi 03/08/2022 tarih ve E.2022/1652 sayih karanile, "dava konusu
fatura alacaklarmn idari hukuku kurallart icinde, kamu hizmetinin yiiriitiilmesi amaciyla, kamu giicii
kullamilarak tesis edilen idari islem, idari eylem ve idari sozlesmeden dogan uyusmaziiklardan olmayp agilan
davanin adli yargt yerinde goviilmesi gerektigi sonucuna varidarak” , 2247 sayih Uyusmazlk Mahkemesinin
Kurulusu ve Isleyisi Hakknda Kanun'un 19. maddesi uyarinca gorevli mahkemenin belirlenmesi icin Uyusmazlik
Mahkemesine bagvurulmasma ve yargilamanin ertelenmesine karar vermistir.

6. Istanbul 4. Idare Mahkemesi Baskanligmm 28/09/2022 tarih ve E.2022/1652 sayih iist yazsi ile, idari ve adli
yargl yerlerine ait dava dosyalar1 Uyusmazlik Mahkemesi Bagkanhgma gonderilmistir.

IV. ILGILI HUKUK

A. Mevzuat

7. 6446 sayih Elektrik Piyasast Kanunu'nun Wetim faaliyeti" bashkh 8. maddesine 25/11/2020 tarihli ve 7257
sayll Kanun'un 33. maddesi ile eklenen 2. fikranm (d) bendinde; 'fletim sisteminin normal isletme kosullar:
icerisinde isletilmesi ile isletme giivenligi ve biitiinkigii iizerinde risk olusturan durumlara iliskin olarak baglant:
ve sistem kullamim anlasmalarinda diizenlenen sistem kullanim ihlallerinin takibini yapmak, ihlal durumu tespit



edilen tiizel kisilere sistem kullamm anlasmasinda diizenlenen cezai sartlar ve diger yaptiimlar: uygulamak,"

TEIAS'm gorev ve yikimliilikleri arasmda sayingtir.

8. Aym Kanun'un ek 3. maddesinde; "8 inci maddenin ikinci fikrasmmn (d) bendinin uygulamasmdan
kaynaklanan uyusmaziiklar idavi yargida goriiliir." hikmiine yer verilmistir.

9. Belirtilen maddeler 02/12/2020 tarihinde yiiriirlige girmistir.

10. 4562 sayih Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu'nun Tarmmlar vekisaltmalar' baghkh 3. maddesinin (e) ve
(h) bentleri s6yledir:

"Bu Kanunun uygulanmasinda;

e) Katilimci: OSB’lerde, bir isletmenin kurulmasi icin parsel tahsisi veya satisi yapilanlar ile maliki
bulundugu parselde iiretimde bulunan veya bulunmayi taahhiit eden ve bu Kanunun amacina uygun
faaliyet gisteren gergek veya tiizel kisi ile finansal kiraciyi,

h) Organize Sanayi Bolgesi (OSB):Sanayinin uygun gériilen alanlarda yapilanmasini saglamak,
carpik sanayilesme ve g¢evre sorunlarmi dnlemek, kentlesmeyi yonlendirmek, kaynaklari rasyonel
kullanmak, bilgi ve bilisim teknolojilerinden yararlanmak, sanayi tiirlerinin belirli bir plan dahilinde
yerlestirilmesi ve gelistirilmesi amaciyla, smirlart tasdik edilmis arazi par¢alarinin imar planlarindaki
oranlar dahilinde gerekli ortak kullanmim alanlari, hizmet ve destek alanlart ve teknoloji gelistirme
bolgeleri ile donatilp planh bir sekilde ve belirli sistemler ddhilinde sanayi icin tahsis edilmesiyle
olusturulan ve bu Kanun hiikiimlerine gorve kurulan, planlanan ve isletilen, kaynak kullanmunda
verimliligi hedefleyen mal ve hizmet iiretim bolgelerini, ifade eder.”

11. BuKanun'un "(OSB'lerin) Nitelikleri" baslkh 5. maddesinin ilk fikrasi s6yledir:

"OSB, miitesebbis heyetin veya genel kurulun verecegi karar iizerine yonetim kurulunun basvurusu
tizerine Bakanlik¢a verilen kanmu yarari karari ve smirlart belirlenmis yetki ¢ercevesinde kamulagtirma
islemleri yaptrabilen bir ozel hukuk tiizel kisiligidiv. (Ek ciimle : 20/2/2014-6525/21 md.) OSB;
kamulastirma islemlerini Valilik, Il Ozel Idaresi, Beledive veya Yatrum Izleme ve Koordinasyon
Bagkanligina yaptirabilir."

12. Aym Kanun'un "Alt yapi tesisleri kurma, kullanma ve isletme hakki" baghkh 20. maddesinin birinci
fikras1 s6yledir:

"OSB’lerin ihtiyact olan elektrik, su, kanalizasyon, dogalgaz, aritma tesisi, yol, haberlesme, spor
tesisleri gibi altyapi ve genel hizmet tesislerini kurma ve isletme, kamu ve ozel kuruluglardan satin alarak
dagitim ve satisini yapma hakki sadece OSB nin yetki ve sorumlulugundadi. OSB’ler, Bakanliktan izin
almak kaydwla ayri sirket kurma sarti aranmaksizin OSB alani igerisinde oncelikle kendi ihtivaci olmak
lizere elektrik iiretim tesisleri kurma ve isletme hakkna sahipti. OSB deki katiimcilarin elektrik iiretim
tesisleri kurmasi ve isletmesi OSB iznine tabidir."

13. Aym Kanun'un "Yonetim Kurulu" bashkh 8. maddesi soyledir:

"(Degisik fikra: 18/6/2017-7033/43 md.) Yonetim kurulu, miitesebbis heyetin en az dordii kendi
iiyeleri arasindan olmak iizere sececegi bes asil, bes yedek iiyeden olusur. Genel kurula gegen ve
miitegsebbis heyetin sona erdigi OSB lerde, yonetim kurulu yonetmelikle belirlenecek kriterlere gore en
fazla on bir asil ve on bir yedek iiyeden olusur. Yonetim kurulu iiyeleri dort yil i¢cin segilir.

Yonetim kurulu iiyeleri kendi aralarinda bir baskan ve bir baskanvekili segerler. Yonetim kurulu en
az ayda iki defa toplanir ve toplanti salt ¢ogunluk ile yapilir Gegerli bir mazereti olmadan iist iiste
yapilan ii¢ toplantiya veya mazereti olsa dahi alti ay i¢inde yapilan toplantilarin en az yarisina
katilmayan iiyeler iiyelikten ¢ekilmis sayilirlar. Kararlar salt ¢ogunlukla verilir. Oylarin esitligi halinde
baskanin oyuna itibar edilir.

Yonetim kurulu; kanun, yonetmelik, kurulus protokolii ve benzeri diizenlemeler ile miitesebbis heyetin
kararlari ¢cercevesinde OSB nin sevk ve idaresini yiiriitmekle gorevlidir."

V. INCELEME VE GEREKCE

A. 1k inceleme

14. Uyusmazik Mahkemesinin Muammer TOPAL'm Bagkanhgnda, Uyeler Dogan AGIRMAN, Eyiip
SARICALAR, Havva AYDINLI, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal CALISKAN'm katimlarryla yapilan
27/02/2023 tarihli toplantismda; 2247 sayih Kanun'un 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore, Idare
Mahkemesince, anilan Kamun'un 19. maddesine gore bagvuruda bulunulmus oldugu, Mahkemece idari yargt dosyasmnin
ekinde adli yargi dosyasi ile birlikte Uyusmazik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlik
bulunmadif anlasildigindan gorev uyusmazhgnn esasmmn incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

15. Raportér-Hakim Murat UCUR'un davanin ¢6zimiinde adli yargmmn gorevli oldugu yolundaki raporu ile



dosyadaki belgeler okunduktan, ilgli Bagsavcilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Saveist Halil Ibrahim
CIFTCI'nm veDamgtay Savcist Yakup BAL'm davada adli yargmm gorevli oldugu yolundaki sozlii agiklamalan da
dinlendikten sonra geregi goriisiiftip dustintildii:

16. Dava, davact TEIAS tarafindan, iletim sisteminin hatal kullanmu nedeniyle verilen zarar karsihg olarak,
"sistem kullanim ceza iicreti" agiklamast ile diizenlenenfatura alacaklarmmntahsili istemiyle agimustir.

17. Dosyanin incelenmesinden; davali Organize Sanayi Bolgesi tarafindan 6denmeyen Nisan 2009 ile Aralik
2009 ve Aralik 2012 donemlerine ait toplam 36.912,74 TL sistem kullanim ceza fatura bedellerinin gecikime zamm ve
KDV'siyle birlikte tahsili istemiyle bakilan davann agildig anlasimustir.

18. Gorev kurallan kamu diizenine iliskin oldugundan, gorev konusunda taraflar icin bir mikktesep hak
dogmayacag, bu nedenle, yeni bir kanunla kabul edilen gorev kurallarmm, gegmise de etkili olacag, bilinen bir genel
hukuk ilkesidir.

19. Bununla birlikte, davah Organize Sanayi Bolgesi yoniinden ortada iptal talebine konu bir idari islemin
bulinmadi@, yine bu sirketin idari eylem veya isleminden kaynakh bir menfaat ihlalinin ve kisisel hakkm dogrudan
bozulmasmin s6z konusu olmadig, dolaysiyla daval yoniinden idari yarg yerinde agiimasim gerektirir bir dava tiiriiniin
meveut olmadigl da agiktir.

20. Ayrica, idari yargida husumet kamu diizenindendir ve kendisine karsi dava agilan taraf, davah mutlaka
idare olmahdrr. Yani idari davalarda, davah her zaman idaredir.

21. Yukarida yer verilen 6446 sayillh Kamun'un 8. maddesinin 2. fikrasmn (d) bendi ile bu bendin
uygulamasmndan kaynaklanan uyusmazliklarm idari yargida goriilecegi yoniindeki Ek 3. maddesinin agik hikkmii ile bu
diizenlemeden 6nce genel hiikiimlere gore 6zel hukuk tiizelkisisi Organize Sanayi Bolgesine karsi dava agilnus olmast
hususlar birlikte degerlendiriimesi gerekmektedir.

22. Buna gore, davanmn agildig tarihte davah mevkiinde kamu tiizelkisiligi niteliini haiz olmayan Gebze Giizeller
Organize Sanayi Bolgesinin olmasi kargismda, davah bakmindan idari yargl yetkisi kapsammda agimus bir idari dava
bulundugundan sz etmenin imkansiz oldugu anlasildigndan, genel hikkiimlere gore acimis davadaki uyusmaziigin adli
yargl yerinde goriilmesi ve ¢oziimlenmesi gerektigi sonucuna variustir.

23. Yukarida belirtilen hususlar gz oniinde bulundurularak, Istanbul 4. Idare Mahkemesinin bagvurusunun
kabulii ile Istanbul Bolge Adliye Mahkemesi 17. Hukuk Dairesinin 13/01/2022 tarih ve E.2018/3099, K.2022/37 sayih
gorevsizlik kararmm kaldriimast gerekmistir.

VI HUKL
Agiklanan nedenlerle;
A. Davann ¢ozimiinde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Istanbul 4. Idare Mahkemesinin BASVURUSUNUN KABULU ile Istanbul Bolge Adliye Mahkemesi 17.
Hukuk Dairesinin  13/01/2022 tarh ve E.2018/3099, K.2022/37 sayh GOREVSIZLIK KARARININ

KALDIRILMASINA,
27/02/2023 tarihinde, Uye Ahmet ARSLAN'm KARSI OYU ve OY COKLUGUYLA KESIN OLARAK
karar verildi.
Bagkan Uye Uye Uye
Muammer Dogan Eyiip Havva
TOPAL AGIRMAN SARICALAR AYDINLI

Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN




