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I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci sirket vekili, davacmn ihrag etmek {izere insa ettigi canh balk tagma gemisinin insasnda ¢alisan
iscileriyle ilgili olarak, sigorta primi igveren hissesi desteginden yararlanabilimek amaciyla yatirim tegvik belgesi alindigm,
geminin ingasmm tamamlanmasm miiteakip, ihractyla ilgili islemlerle birlikte gerekli bildirimler icin Sanayi ve Teknoloji
Bakanh@ Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Miidirliigine miiracaat ettigini, ancak Tegvik Uygulama ve
Yabanc1 Sermaye Genel Miidiirliiginin 19/11/2019 tarih ve 24469702-401.04 sayih islemiyle thrag edilmek tizere inga
edilen geminin izin almmadan satildig1 gerekeesiyle, yararlanilan sigorta primi igveren hissesi desteginin iadesi i¢in yatirmm
tesvik belgesinin iptal edildigmi ileri stirerek, yararlanlan "sigorta primi isveren hissesi desteginin" iadesi i¢in yatrm
tegvik belgesini iptal eden Sanayi ve Teknoloji Bakanhg Tesvik Uygulama ve Yabanct Sermaye Genel Midiirligiiniin
19/11/2019 tarih ve 24469702-401.04 sayih isleminin iptali istegiyle idari yarg1 yerinde dava agnstir.

II. UYUSMAZLIGA ILiSKiN BASVURU SURECi
A. idari Yargida

2. Ankara 17. idare Mahkemesi 30/10/2020 tarih ve E.2020/123, K.2020/1723 sayih karan ik,
"sigorta primi igveren hissesi destegi' nin bolgesel, biiyik dlgekli ve stratejik tesvik uygulamalart kapsaminda yer alan
ve ilgili hitkkiimlerde belirtilen sartlari saglayan yatmmlar icin yatrm tesvik belgelerinde ongorillen bir destek unsuru
oldugu, davacmmn ihrag etmek iizere inga ettigi canh balk tagima gemisinde ¢alisan isgilerle ilgili olarak sigorta primi
isveren hissesi desteginden yararlanabilmek icin yatirim tesvik belgesi almig bulindugu ve uyusmazlk konusu yatirmm
tegvik belgesinin yalnizca 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortast Kanunu'nun Ek 2. maddesi kapsaminda
"sigorta primi isveren hissesi destegi"ni icerdigi, baska bir destek unsurunun anilan belge iceriginde bulunmadig,
dolayistyla anlan belgenin iptal edimis olmasmmn davaci sirketin prim desteginden yararlanamamasi sonucunu
doguracagmni, 5510 sayih Kanun'un Ek 2. maddesinin kapsam ve uygulamasindan kaynaklanan uyusmazhign goriim ve
¢oziimiinde aym Kanun'un 101. maddesi uyarmca adli yargi mercilerinin (is mahkemeleri) gérevli bulundugunu belirterek,
davanm 2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 15/1-a nmaddesi hikmii uyarnca grev yoniinden reddine karar
vermis, bu karara karsi davaci vekilince istinaf isteminde bulunulmustur.

3. Ankara Bolge idare Mahkemesi 8. Idari Dava Dairesi 25/03/2021 tarih ve E.2021/109, K.2021/642 sayh
karart ile bagvurunun reddine karar vermis, bu kararkesinlesmistir.

4. Davaci vekili bu kez, Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanh@ Altmova Sosyal Giivenlik Merkeznin 03/01/2020
tarth ve E.155266 sayih yazistyla mitvekkili sirketten iadesi istenilen sigorta primi isveren hissesi desteg; ile iadesi istenen
prim icin hesaplanan gecikme zammv/faiziyle ilgili iglemin iptali istemiyle Sosyal Giivenlik Kurumu ve Sanayi ve Teknoloji
Bakanligma kars1 adli yarg yerinde dava agnustur.

B. Adli Yargida



5. Ankara 37. is Mahkemesi 06/04/2022 tarih ve E.2022/41, K.2022/111 sayih karan ile, davacmmn
dava konusu ettifi tegvikten yararlandrmama halinin SGK'nm yaptigi herhangi bir denetim, tespit sonucu ortaya
¢ikmadigmi, tegvikin baslatimasma neden olan daval bakanlgn geminin teslim tarihi, fatura tarihi {izerinden kendi
yetkisinde olan yatrimlarm yapiimasi ve sonuglandiriimasma iliskin birtakim diizenlemelere uyulmadigi gerekeesi ile
idarenin yaptig1 bir islemden kaynaklandigm, bu islemin yerindeliginin hukuka uygunlugunun ortaya konmadan SGK 'nn
isleminin degerlendiriimesinin miimkiin olmadigmi, boyle bir kabulin daval bakanhgn yaptisi islemin yasal denetim
digmda brakimasi anlamma gelecegini, bu nedenle tesviklerin geri almmasi igleminde SGK'nin hicbir dahili
bulinmadigmdan dayanak islemin davah bakanlk tarafindan yapiims olmasi ve bunun hukuka uygunlugunun
denetlenmesi gerektiginden bu noktada da adli yargi mahkemelerinin degjl idari yargt mahkemelerinin gorevi oldugunu
belirterek, mahkemelerince davaya bakma gorev ve yetkisi idari yargiya ait olmakla HMK'nin 114/1-b, 115/2 maddeleri
geregi dava sarti yoklugundan usulden reddine karar vermis, bu karar kesmlesmistir.

1. iLGILi HUKUK
A. Mevzuat

6. 19/06/2012 tarih ve 28328 sayill Resmi Gazete'de yaymlanarak yiiriirliige giren 2012/3305 sayih Bakanlar
Kurulu Karari 5510 sayih Kanun'un Ek 2. maddesi uyarinca yiirtirliige konulmustur.

"Amag" baglkh 1. maddesi soyledir:

"Bu Kararmm amact; kalkinma planlari ve yillik programlarda éngériilen hedefler dogrultusunda
tasarruflarin katma degeri yiiksek yatirimlara yonlendirilmesi, iiretim ve istihdamin artirilmasina,
uluslararasi rekabet giiciinii artiracak ve arastirma- gelistirme icerigi yiiksek bolgesel ve biiyiik dlcekli
yatirimlar ile stratejik yatrimlarin ozendirilmesine, uluslararasi dogrudan yatwrimlarin artirimasina,
bolgesel gelismislik farkliliklarinin azaltilmasma, kiimelenme ve ¢evre korumaya yonelik yatirimlar ile
arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin desteklenmesine iliskin usul ve esaslari belirlemektir.”

7. "Tesvik Belgesi Diizenlenmesi" baglkh 7. maddesi s6yledir:

"(1)Yatrrimlarm  bu  Karar kapsamindaki  destek  unsurlarindan  yararlanabilmesi  igin,
makroekonomik programlar ve arz-talep dengesi dikkate alinarak yapilacak sektorel, mali ve teknik
degerlendirmeler ¢ercevesinde projenin uygun goriilmesi ve tegvik belgesi diizenlenmesi gerekir.

(2)Tesvik belgesi diizenlenmesine iliskin miiracaat tarihinden dnce gergeklestirilmis bulunan yatirim
harcamalari tegvik belgesi kapsanuna alimmaz.

(3)Finansal kiralama ydntemiyle gerceklestirilecek yatirimlar icin finansal kiralama sirketi adina
ayrt bir tesvik belgesi diizenlenmez."

8."Sigorta primi isveren hissesi destegi" bashkh 12. maddesi soyledir:

"(1)Biiyiik olgekli yatirmmlar, stratejik yatirimlar ve bolgesel tesvik uygulamalar: kapsaminda
desteklenen yatirimlardan, tamamlama vizesi yapilmus tesvik belgesinde kayith istihdami asmamak
kaydwyla;

a)Komple yeni yatirimlarda, tesvik belgesi kapsaminda gergeklesen yatirimla saglanan,

b)Diger yatirim cinslerinde, yatirimn tamamlanmasini niiteakip, yatirima baglama tarihinden dnceki
son altv aylik donemde (mevsimsel ozellik tasiyan yatirimlarda bir énceki yila ait mevsimsel istihdam
ortalamalar: dikkate alinir) Sosyal Giivenlik Kurumuna verilen aylik prim ve hizmet belgesinde bildirilen
ortalama is¢i sayisina tesvik belgesi kapsaminda gergeklesen yatwrimla ilave edilen,

istihdam i¢in odenmesi gereken sigorta primi isveren hissesinin asgari iicrete tekabiil eden kismi
Bakanlik biitcesinden kargilanir.

(2)Biiyiik olgekli yatirimiar ile bélgesel tesvik uygulamalart kapsaminda desteklenen yatirimlarda soz
konusu destek asagida belirtilen siirelerde uygulanir.

(3)Stratejik yatwimlar igin bu destek 6 nci bélgede on yi, diger bolgelerde yedi yil siireyle
uygulanir.

(4)Yararlanilan sigorta primi igveren hissesi desteginin tutari, bdlgesel tesvik wuygulamalar:
kapsaminda desteklenen yatirimlar ile biiyiik olcekli yatirimlarda sabit yatirim tutarinin agagida belirtilen
oranlarini gegemez.

(5)Stratejik yatirimlarda sigorta primi isveren hissesi desteginin miktari, bolge ayrim yapilmaksizin
sabit yatrim tutarinin yiizde onbegini gecemez.

(6)Isveren hissesine ait primlerin karsilanabilmesi icin, isverenlerin calistirdiklar: sigortalilaria ilgili
olarak 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayii Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu uyarinca
aylik prim ve hizmet belgelerini yasal siiresi icerisinde Sosyal Giivenlik Kurumuna vermesi ve
sigortalilarin tamamina ait sigorta primlerinin sigortali hissesine isabet eden tutar ile Bakanlik¢a
karsilanmayan igveren hissesine ait tutarin yasal siiresi icerisinde denmis olmasi sarttir Igveren
tarafindan ddenmesi gereken primlerin ge¢ ddenmesi halinde, Bakanliktan Sosyal Giivenlik Kurunmuna
yapilacak ddemenin gecikmesinden kaynaklanan gecikme zammi isverenden tahsil edilir.

(7)Genel tesvik uygulamalar: kapsaminda desteklenen, tersanelerin gemi insa yatirimlarmmda
tamamlama vizesi sarti aranmaksizin belge konusu geminin yapiminda istihdam edilen isgiler igin



ddenmesi gereken sigorta primi igveren hissesinin asgari iticrete tekabiil eden kism Bakanlik¢a
karsilanabilir. Bu destek, gemi insasi devam etse dahi yatirima baslama tarihinden itibaren en fazla on
sekiz ay siireyle uygulanuwr. Yat, yiizer tesis ve deniz araglart da bu kapsamda degerlendirilir.

(8)Bu destegin uygulanacagi tesvik belgesi kapsamindaki yatirima ait tesiste, isverenin sosyal
giivenlik igyeri numarasi altinda ilgili mevzuatta belirlenen alt isverenler tarafindan istihdam edilen is¢i
sayisi da dikkate almabilir.

(9)Sosyal Giivenlik Kurumuna yapilacak aktarimlaria ilgili usul ve esaslar Bakanlik tarafindan
belirlenir.”

9. “Sigorta primi destegi” baslkh 13. maddesi s6yledir:

"(1)Bu Karar uyarmca 6 nci bélgede; biiyiik dlcekli yatirimlar, stratejik yatirnmlar ve bélgesel tesvik
uygulamalari kapsaminda tegvik belgesine istinaden gergeklestirilecek yatrimla saglanan ilave istihdam
icin, tamamlama vizesi yapilan tesvik belgesinde kayul istihdam sayisini asmamak kaydwyla, isveren
tarafindan Sosyal Giivenlik Kurumuna ddenmesi gereken sigorta primi is¢i hissesinin asgari iicrete
tekabiil eden kismu, tamamlama vizesinin yapimasini miiteakip on yil siireyle isveren adina Bakanlik
biitcesinden karsilanabilir.

(2)Bu destekten yararlanilabilmesi icin, aylik prim ve hizmet belgelerinin yasal siiresi igerisinde
Sosyal Giivenlik Kurumuna verilmesi ve Bakanlik¢a karsilanmayan is¢i hissesine ait tutarin yasal siiresi
icerisinde Gdenmis olmasi sarttiz. Bu destekten yararlanan yatirimcr tarafindan ddenmesi gereken
primlerin  ge¢ ddenmesi  halinde, Bakanliktan Sosyal Giivenlik Kurumuna yapilacak ddemenin
gecikmesinden kaynaklanan gecikme zammu igverenden tahsil edilir.

(3)12 nci maddenin sekizinci fikrasinda yer alan hiikiim sigorta primi destegi icin de uygulanabilir."

10. “Devir, Satis, Ihrag ve Kiralama” bashkh 22. maddesi soyledir:

“(1) Yatirim tamamlama vizesi yapilmus tesvik belgesi kapsamindaki makine ve techizatin devir, sats,
ihrag¢ veya kiralanmasi, s6z konusu yatirim mallarmin teminini miiteakip bes yili doldurmus olmalar:
halinde serbesttir.

(2)Tesvik  belgesi kapsamindaki  yatirmuni  tamamlanug  ancak tamamlama vizesi yapilmanus
yatwrmmlarla ilgili makine ve techizatin, teminini miiteakip bes yil gectikten sonra satiginin yapilmis olmasi
ve isletmenin asgari bes yil siireyle faaliyette bulunmug olmasi sartiyla, Bakanlik¢a herhangi bir miieyyide
uygulanmaksizin tamamlama vizesi yapilabilir.

(3) Tamamlama vizesi yapilip yapimadigina bakilmaksizin beg yilini doldurmamis makine ve techizatin
yatwmun biitiinliigiiniin bozulmamasi kaydiyla veya biitiinii ile birlikte;

a)Tesvik belgeli bir baska yatirim igin devri,

b)Tesvik belgesi olmayan bir baska yatirimciya satisi,

c)Ihracy,

¢)Kiralanmast,

Bakanlign iznine tabidir.

(4) Tamamlama vizesi yapimamis veya tamamlama vizesi yapimis olmakla birlikte bes yilin
doldurmanus makine ve techizata satis izni verilebilmesi icin yatirmun biitiinliigiiniin bozulmamast sarti
aranir. Bu tiir durumlarda satis izni verilen makine ve techizata uygulanan destekler geri alinmaz. Ancak,
yatirimenin tesgvik belgesinin satis iznini miiteakip diger nedenlerle iptali hdlinde izin verilen makine ve
techizata uygulanan destekler de ilgili mevzuat ¢ercevesinde kismen veya tamamen geri alinir.

(5)Bes yillik siireyi doldurmamis makine ve techizatin tamamlama vizesinin yapilip yapumadigina
bakilmaksizin izinsiz satilmasi veya satilmasina sebebiyet verilmesi halinde konu hakkinda en kisa siirede
Bakanhga bilgi verilir. Bu durumda, satisi yapilan makine ve te¢hizat ile ilgili tahsil edilmeyen giimriik
vergisi ve KDV ile varsa indirimli kurumlar vergisi veya gelir vergisi uygulanmak suretiyle yararlanilan
destekler ilgili mevzuat ¢ergevesinde geri alinir: Satis dolayisiyla yatirim tutarimda meydana gelen azalma
nedeniyle kullanilabilecek azami kredi tutarinda azalma olusmasi durumunda fazladan kullanilan
krediye tekabiil eden faiz destegi 11 inci madde ¢ercevesinde, tahsil edilmeyen Kaynak Kullanimni
Destekleme Fonu kesintisi ise ilgili mevzuat ¢ercevesinde geri alinir.

(6)Tesvik belgesi kapsaminda temin edilen makine ve techizatin, iiretilecek mal veya hizmetlerin
tesvik belgesi sahibi yatirimci tarafindan satin alimmasi kosuluyla diger bir yatirimciya herhangi bir iicret
almmaksizin gegici olarak verilmesi veya kiralanmasit Bakanligin iznine tabidir.

(7)Tesvik belgesine konu yatirnmlardan tamamlama vizesi ve belgede kayith ozel sartlarin vizesi
yapilabilecek durumda olanlar icin, yatirimcilarin cebri icra takiplerine konu olmasi veya iflas masasina
girmesi durumunda; yatirimei, icra organi veya iflas organi tarafindan icra ile satisgin veya iflasin
kesinlesme tarihinden dnce talep edilmesi hdlinde, Bakanlik¢a tesvik belgesinin tamamlama vizesi
yapilabilir. Ancak, satisin kesinlesmesi hdalinde kesinlesme tarihi itibaryla varsa satig icin gerekli siireleri
doldurmanug olan makine ve techizata yonelik olarak yararlanilan destekler ilgili mevzuat hiikiimleri
cergevesinde geri alinir.

(8) Yatirimcinn ilgili kanun hiikiimlerine gore tasfiveye girmesi hdlinde, ilgili tasfiye kurulunun veya
organinin talebi iizerine yedinci fikra hiikiimlerine gore islem yapilabilir.”

11. “Miieyyide’ bagshkh 28. maddesi soyledir:



“(1)Bu Karar ile uygulama mevzuatinda belirlenen hiikiimlere aykirt davranan, tesvik belgesindeki
kayit ve kosullari yerine getirmeyen, tesvik belgesi ile diger belgelerde tahrifat yapan, sahte ve
muhteviyati itibariyla yaniltici belge diizenleyen veya kullanan, yanhs ve yaniltict bilgi veren, diger
kurum, kurulus veya firmalara karsi yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi nedeniyle icra veya iflas
yoluyla yapilan islemlerde ddhil belge kapsamndaki makine ve techizati 6ngoriilen siirelerden dnce
satan veya satilmasina sebebiyet veren, tegvik belgesinde ongoriilen siirede yatirimlar: tamamlamayan,
belirlenen asgari yatwrim tutarlarma uymayan yatrimcilarin tegvik belgeleri bu maddenin ikinci fikra
hiikmii sakli kalmak kaydiyla iptal edilir.

(2) Yatirimcinin miikellefiyetlerini kismen yerine getirmedigi ancak, belge iptalinin de gerekmedigi
durumlarda belge kapsaninda saglanan desteklerden bir kism miieyyide uygulanarak geri alinir.

(3)Tesvik belgelerinin iptal edilmesi veya kismi miieyyide uygulanmasi halinde saglanan destekler
6183 sayii Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde yatirimcidan geri alinir.

(4) Yatirimcinin - miikellefiyetlerini yerine getirmemesi hdlinde wuygulanacak olan miieyyidelerden
finansal kiralamaya konu makine ve techizata tekabiil eden béliimii, kismen veya tamamen finansal
kiralama sirketlerine de uygulanabilir.”

12. 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanunu'mun’ Prim oranlart ve Devlet katkist”
baglikh 81. maddesi soyledir:

"Bu Kanun geregince alinacak sigorta prim oranlart asagidaki sekildedir:

a) Malilliik, yashilik ve 6liim sigortalar: prim orani, sigortalinin prime esas kazancinin % 20 sidir.
Bunun % 9 u sigortal hissesi, % 11°i isveren hissesidir.

b) (Degisik: 17/4/2008-5754/48 md.) Bu Kanunda belirtilen fiili hizmet siiresi zammi uygulanan
islerde 4 iincii maddenin birinci fikrasmin;

(...)

1) (Ek: 15/5/2008-5763/24 md.) Bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasimin (a) bendi
kapsamindaki sigortalilar: ¢alistiran ozel sektor igverenlerinin, bu maddesinin birinci fikrasmin (a)
bendine gore malulliik, yashilik ve dliim sigortalart primlerinden, isveren hissesinin bes puanlk kisnmina
isabet eden tutar Hazinece karsilanw:. Isveren hissesine ait primlerin Hazinece karsilanabilmesi icin,
isverenlerin ¢aligtirdiklar: sigortalilarla ilgili olarak bu Kanun uyarmmca aylik prim ve hizmet belgelerinin
yasal stiresi igerisinde Sosyal Giivenlik Kurumuna vermeleri, sigortalilarin tamanuna ait sigorta
primlerinin sigortali hissesine isabet eden tutari ile Hazinece karsilanmayan isveren hissesine ait tutart
yasal siiresinde ddemeleri, Sosyal Giivenlik Kurumuna prim, idari para cezasi ve bunlara iliskin gecikme
cezasi ve gecikme zammi borcu bulunmamasi sarttir.(...)"

13. Kanun'un " Prim belgeleri ve igyeri kayitlart" baghkh 86. maddesi soyledir:

"[sveren bir ay icinde 4 iincii ve 5 inci maddeye tdbi calistrdig sigortalilarm ve sosyal giivenlik
destek primine tdbi sigortalilarin;

a) Ad ve soyadlarmm, T.C. kimlik numaralarmni,

b) 80 inci maddeye gore hesaplanacak prime esas kazanglarini,

¢) Prim édeme giin sayilart ile prim tutarlarini,

gosteren ve drnegi Kurum tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenen asil veya ek aylik prim ve
hizmet belgesini, 4 iincii maddenin birinci fikrasinin (c) bendi kapsamindakiler icin en ge¢ Kurumca
belirlenecek giiniin sonuna kadar, diger sigortalilar icin ise ait oldugu ayi takip eden ayda Kurumca
belirlenecek giiniin sonuna kadar Kuruma vermekle veya sigortali ¢alistrmadigi takdirde, bu hususu
sigortali ¢alistirmaya son verdigi tarihten itibaren, onbes giin icinde Kuruma bildirmekle yiikiimliidiir.

Isveren, isyeri sahipleri; isyeri defter, kayit ve belgelerini ilgili oldugu yili takip eden yil basimdan
baslamak iizere on yu siireyle, kamu idareleri otuz yiu siireyle, tasfiye ve iflds idaresi memurlart ise
gorevleri siiresince, saklamak ve Kurumun denetim ve kontrol ile goreviendirilen memurlarmca
istenilmesi halinde onbes giin icinde ibraz etmek zorundadr.

Isverenin, sigortalyyr, 4857 sayili Is Kanununun 7 nci maddesine gére baska bir igverene is gorme
edimini yerine getirmek iizere gegici olarak devretmesi halinde, sigortaly devir alan, gegici is iligkisi
siiresine iliskin birinci fikrada belirtilen belgelerin ayni siire iginde igverene ait isyerinden Kuruma
verilmesinden, isveren ile birlikte miiteselsilen sorumludur.

Ay i¢inde bazi isgiinlerinde ¢aligtirilmadigi ve iicret ddenmedigi beyan edilen sigortalilarm, otuz
giinden az ¢aligtiklarini ispatlayan belgelerin igverence ilgili aya ait aylik prim ve hizmet belgesine
eklenmesi sarttr: (Degisik ikinci ciimle: 13/2/2011-6111/40 md.) Kurumca belirlenen igyerlerinde bu sart
aranmaz.

Sigortalilarin otuz giinden az ¢aligtigini gosteren bilgi ve belgelerin aylik prim ve hizmet belgesinin
verilmesi gereken siire icinde Kuruma verilmemesi veya verilen bilgi ve belgelerin Kurumca gegerli
sayilmamasi halinde, otuz giinden az bildirilen siirelere ait aylik prim ve hizmet belgesi Kurumca re sen
diizenlenir ve muhteviyati primler, bu Kanun hiikiimlerine gore tahsil olunur.

Kurumun denetim ve kontrol ile gorevlendirilmis memurlarinca, fiilen yapilan denetimler sonucunda
veya isyeri kayitlarindan yapilan tespitlerden ya da kamu idarelerinin denetim elemanlarinca kendi
mevzuati geregince yapacaklart sorusturma, denetim ve incelemeler neticesinde veya kamu kurum ve
kuruluslar: ile bankalar tarafindan diizenlenen belge veya alman bilgilerden c¢alistigi anlasilan
sigortalilara ait olup, bu Kanun uyarimca Kuruma verilmesi gereken belgelerin yapilan tebligata ragmen



bir ay iginde verilmemesi veya noksan verilmesi halinde, bu belgeler Kurumca resen diizenlenir ve
muhteviyati sigorta primleri Kurumca tespit edilerek isverene teblig edilir. Isveren, bu maddeye gore
teblig edilen prim borcuna karsi teblig tarihinden itibaren bir ay icinde, ilgili Kurum iinitesine itiraz
edebilir. Itiraz, takibi durdurur. Itirazin veddi halinde, isveren kararm teblig tarihinden itibaren bir ay
igerisinde yetkili is mahkemesine bagvurabilir. Yetkili mahkemeye basvurulmasi, prim borcunun takip ve
tahsilini durdurmaz. Mahkemenin Kurum lehine karar vermesi halinde, 88 inci ve 89 uncu maddelerin
prim borcuna iliskin hiikiimleri uygulanir.

(Ek fikra: 17/4/2008-5754/50 md.) Kurumun denetim ve kontrolle gérevli memurlarinca isyerinde
fiilen yapilan tespitlerden ve kamu idarelerinin denetim elemanlarimca kendi mevzuati geregince
yapacaklari sorusturma, denetim ve incelemelerden kayit ve belgelere dayanmaksizin ¢aligtigi belirlendigi
halde, hizmetlerinin veya prime esas kazanglarmn Kuruma bildirilmedigi anlasilan veya eksik bildirildigi
tespit edilen sigortalilarin geriye yonelik hizmetlerinin veya prime esas kazanglarinin, en fazla tespitin
yapildigi tarihten geriye yonelik bir yillik siireye iliskin kism dikkate alinir.

Aylik prim ve hizmet belgesi isveren tarafindan verilmeyen veya ¢alstiklart Kurumca tespit
edilemeyen sigortalilar, ¢alistiklarmi hizmetlerinin gegtigi yilin sonundan baslayarak bes yil icerisinde ig
mahkemesine bagvurarak, alacaklart ilam ile ispatlayabilirlerse, bunlarin mahkeme kararmda belirtilen
aylik kazang toplamlari ile prim 6deme giin sayilar: dikkate alinir.

Sigortalimin ¢alistigi bir veya birden fazla iste, bu Kanunda yazili sartlari yerine getirmis olmasina
ragmen, kendisi icin verilmesi gereken aylik prim ve hizmet belgesinin igveren tarafindan verilmedigi veya
verilen aylik prim ve hizmet belgesinde kazanglarin veya prim édeme giin sayilarmmn eksik gosterildigi
Kurumca tespit edilirse, hastalik ve analik sigortalarindan gerekli 6demeler yapilir.

Bu maddede belirtilen yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi halinde, 102 nci maddeye gore islem
yapilir.

Kanmu idarelerinde igyerinin ozelligi nedeniyle prim belgelerinin farkl siirelerde verilme zamanini
belirlemeye, Kurum yetkilidir. Bu maddenin uygulanmasina iliskin usiil ve esaslar ile belgelerin icerik ve
sekli, Kurum tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir."

14. Kanun'un Ek 2. maddesi s6yledir:

"Yatirimlarda Devlet yardimlart hakkinda kararlar ¢ercevesinde diizenlenen tegvik belgeleri
kapsaminda gerceklestirilecek yatirimlarla istihdam edilen sigortalilar igin, 81 inci maddede sayilan ve
82 nci madde uyarinca belirlenen prime esas kazang alt sinirt iizerinden hesaplanan sigorta primlerinin,
isveren hisselerinin tamamina veya Bakanlar Kurulunca istatistiki bolge birimleri siniflandirmasi, kisi
basmma diisen milli gelir veya sosyoekonomik gelismislik diizeyleri dikkate alimmak suretiyle belirlenen
illerde igveren hisseleri ile birlikte sigortali hisselerinin tamanuna kadar olan kism Ekonomi Bakanligi
biitcesinden karsilanw: Bakanlar Kurulu ayrica Ekonomi Bakanhgmmca karsilanacak tutarim uygulama
siiresini, karsilama oranim ve kapsamini; yatrmun sektori, biyiikliigii ve bulundugu illere gére
Sfarklilastirmaya yetkilidir.

Primlerin Ekonomi Bakanliginca karsilanabilmesi icin isverenlerce, ¢calistirdiklar: sigortalilarla ilgili
olarak bu Kanun uyarmca aylik prim ve hizmet belgelerinin yasal siiresi icerisinde Kuruma verilmesi ve
Ekonomi Bakanhgmnca karsilanmayan tutarin yasal siiresi icinde ddenmis olmasi sarttir.

Bu madde hiikiimleri, 21/4/2005 tarihli ve 5335 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 30 uncu maddesinin ikinci fikrasi kapsamna
giren kurum ve kuruluglara ait igyerleri ile sosyal giivenlik destek primine tabi ¢alisanlar ve yurt diginda
calisan sigortalilar hakkinda uygulanmaz.

Ekonomi Bakanlhigimca karsilanan prim tutarlari igverenler bakimndan gelir ve kurumlar vergisi
matrahinin tespitinde gider veya maliyet unsuru olarak dikkate alinmaz. Bu Kanun geregince yapilan
kontrol ve denetimlerde, ¢caligtirdig1 kisileri sigortalt olarak bildirmedigi veya bildirilen sigortalinin fiilen
calismadiginin  tespit edilmesi halinde isverenler bir yil siireyle bu maddeyle saglanan destek
unsurlarindan yararlanamaz. Bu madde kapsamindaki tegvikten yersiz olarak faydalanildiginin tespiti
halinde igverenden yararlanilan tesvik tutari gecikme zammi ve gecikme cezasi ile birlikte tahsil edilir
Ayrica, isyerinde sigortalinin fiilen ¢alismadigi halde bildirildiginin tespit edilmesi halinde igveren
hakkimda Cumhuriyet bagsavciligima su¢ duyurusunda bulunulur.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Ekonomi Bakanligi ile Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi tarafindan niistereken belirlenir.”

15. Aym Kanun'un " Uyusmazliklarm ¢oziim yeri” bashkh 101. maddesi soyledir:

"Bu Kanunda aksine hiikiim bulunmayan hallerde, bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasiyla ilgili
ortaya ¢ikan uyusmaziiklar is mahkemelerinde goriiliir."

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. iIk inceleme
16. Uyusmazik Mahkemesinin Muammer TOPAL'!n Baskanhgnda, Uyeler Nilgiin TAS, Dogan AGIRMAN,

Eyiip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal CALISKAN’m katilmlartyla yapilan 15/05/2023
tarihli toplantismda; 2247 sayih Kamn'un 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore, idari ve adli yargt yerleri



arasmda anilan Kanun’un 14. maddesinde 6ngoriilen bigimde olumsuz gorev uyusmazligi dogdugy, adli yargi dosyasi ash
ile idari yargi karar 6meginin 15. madde uyarmca davacmm istemi {izerine son gorevsizlik kararmi veren mahkemece
Uyusmazlik Mahkemesine gonderildigi, Mahkememizce idari yargl dosyasi aslinn mahkemesinden istenerek usule iligkin
islemlerde herhangi bir noksanlk bulunmadigr anlagildigindan gorev uyusmazi@inn esasimm incelenmesine oy birligi ile
karar verildi.

B. Esasimn incelenmesi

17. Raportor-Hakim Giilsen AKAR PEHLIVAN’m, davanm ¢oziminde adli yargmm gorevli oldugu
yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargitay Cumhuriyet Saveist
Halil Tbrahim CIFTCI ile Damstay Saves: Yakup BAL'm davada adli yargmmn gorevii oldugu yohndaki sozii
aciklamalar da dinlendikten sonra geregi goriisiiliip diistintildii:

18. Dava, Ihrag edilmek iizere insa edilen canh balik tasma gemisinin, insasmda cabsan iscilerle ilgili olarak,
daval idare tarafindan davaci sirkete 5510 sayih Kanun'un Ek 2. maddesi kapsaminda verilen "sigorta primi isveren
hissesi destegi"nin geri almmasi nedeniyle agilmustir.

19. Dosyanm incelenmesinden, davact firmanin 02/04/2018 tarihve 136479 sayil miiracaatna istinaden, firma
tarafindan Yalova ili, Altmova ilgesinde gergeklestirilmesi planlanan 3.500 Deat Weight Tonnage (DWT) kapasiteli canh
balk tagma gemisi ingast yatmrmma yonelk olarak, Bakanlar Kurulumn 15/06/2012 tarih ve 2012/3305 sayih
Yatrmmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karari gergevesinde "sigorta primi isveren hissesi destegi”ni haiz
10/04/2018 tarih ve 136479 sayil yatrim tesvik belgesi diizenlendigj, anilan yatirm tesvik belgesine konu gemi insast
yatrmmnmn tamamlanmasmin akabinde S.D.T-T.S.TA.S tarafindan Bakanlk Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye
Genel Midiirliigiine yapilan 29/08/2019 tarih ve 507916 sayil miiracaat ile yatrmm tesvik belgesinin tamamlama vizesi
isleminin gerceklestiriimesinin talep edildigi, ardindan davaci firmanin 03/10/2019 tarih ve 600214 sayih miiracaati ile,
tegvik belgesine konu geminin ihrag edileceginden bahisle ihrag iglemnin tabi oldugu tamamlama vizesi ile ihrag izni
islemlerinin hizlandmlabilmesini teminen mezkur tesvik belgesinin tamamlama vizesi igleminin, miiracaat ekinde sunulan
Yeminli Mali Miisavirce diizenlenen Yatrim Tamamlama Ekspertiz Raporu ile sonuglandirilarak ihrag izni verilmesini
talep ettigini, yatrim tamamlama vizesi miiracaatma iliskin Bakanlik¢a yapilan incelemede, S.D.T-T.S.T.A.S tarafindan
Bakanlktan satig ve ithrag izni alnmaksizm, 136479 sayih yatrm tesvik belgesi kapsaminda inga edilen Canlt Balk
Tasmma Gemisinin 27/08/2019 tarihli fatura ile satigmm, 28/08/2019 tarihli Glimrik Cikis Beyannamesi ile ihrag isleminin
gerceklestirildiginin tespit edildigi; belgeye konu gemi inga yatrmunm 2012/3305 sayih karar ile belgede belirtilen sartlarm
saglanarak gergeklestiriimesi esasma dayah olarak diizenlenen ve sadece sigorta primi isveren hissesi destegi igeren
yatrmm tesvik belgesi kapsaminda inga edilmis olan canh balk tasma gemisinin, biitiinii ile birlikte Bakanlktan izin
alnmaksizin satis ve ihrag iglemlerinin gerceklestiriimesi sebebiyle s6z konusu yatirim tesvik belgesinin iptal edilmesi ve
belge kapsaminda yararlandan desteklerin geri almmasma iligkin ilgii kurumlara gerekli bildirimde bulunuldugu
anlagilmstir.

20. Olayda, davacmnn ihra¢ etmek {izere insa ettigi canh balk tasima gemisinde ¢alisan iscilerle ilgili olarak
5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanunu'mmn EK 2. maddesi kapsammda sigorta primi igveren
hissesi desteginden yararlanabilmek i¢cin 10/04/2018 tarih ve 136479 sayih yatrmm tesvik belgesini aldif, sozii gegen
belgenin yalnizca "sigorta primi isveren hissesi destegi’ni igerdigi, anilan geminin davah Bakanliktan izin almmaksizin
satis ve ihrag islemlerinin gergeklestiriimis oldugundan bahisle s6z konusu belgenin Sanayi ve Teknoloji Bakanhigr Tesvik
Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Miidiirliginin 19/11/2019 tarih ve 24469702-401.04 sayih islemiyle verilen
destegin geri istenilmesi tizerine bakilan davanmn agildig agiktir.

21. Bakilan uyusmazlikta, "sigorta primi isveren hissesi destegi"nin bolgesel, biiyik 6lcekli ve stratejik
tegvik uygulamalart kapsamnda yer alan ve ilgili hikkiimlerde belirtilen sartlar saglayan yatrmlar i¢in yatrm tegvik
belgelerinde 6ngoriilen bir destek unsuru oldugu, davacnn ihrag etmek {izere insa ettigi canht balk tasima gemisinde
calisan iscilerle ilgili olarak sigorta primi igveren hissesi desteginden yararlanabilmek i¢in yatwrmm tegvik belgesi almig
bulundugu ve uyusmazlik konusu yatirm tesvik belgesinin yalnizca 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu'mun Ek 2. maddesi kapsaminda "sigorta primi isveren hissesi destegi’ni icerdigj, bagka bir destek unsurunmumn
anilan belge igeriginde bulunmadigy, dolaysiyla anilan belgenin iptal edilmis olmasmmn davact sirketin prim desteginden
yararlanamamast sonucunu doguraca@ dikkate alndgnda 5510 sayih Kamun'un Ek 2. maddesinin kapsam ve

uygulamasindan kaynaklanan uyusmazlign goriim ve ¢oziminde aym Kanun'un 101. maddesi uyarmca adli yargi
mercileriin gorevli oldugu sonucuna varihstir.

22. Yukarida belirtilen hususlar gozoniinde bulundurularak, Ankara 37. Is Mahkemesinin 06/04/2022 tarih ve
E.2022/41, K.2022/111 sayih gorevsizlik kararmm kaldmiimas: gerekmigtir.

V. HUKI
Agiklanan gerekgelerle;
A. Davann ¢ozimiinde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Ankara 37. Iy Mahkemesinin 06/04/2022 tarh ve E.2022/41, K.2022/111 saylh GOREVSIZLIK
KARARININ KALDIRILMASINA,



15/05/2023 tarihinde, OY BIRLIGI ile KESIN OLARAK karar verildi.

Baskan Uye Uye
Muammer Nilgiin Dogan
TOPAL TAS AGIRMAN
Uye Uye
Ahmet Mahmut
ARSLAN BALLI

Uye
Eyiip
SARICALAR
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Bilal
CALISKAN




