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I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, miivekkilinin {zmir ili, Menemen ilgesi, Emiralem smirlari igerisinde hayvan agih yaparak
kullanmaya bagladig1 tasmmazn tahsisi icin idareye basvuruda bulundugunu, ilgili yerin miivekkili tarafindan bir siire
isgalci sifattyla kullanimasmm akabinde 7143 sayih Kanun ile 3194 sayih Imar Kanunu'na eklenen gegici 16. maddesine
dayanilarak hazirlanan teblig kapsammnda miivekkilinin 15/12/2018 tarih ve NTV5YPD2 numarah yapi kayit belgesi
aldigm, ancak Izmir Valiligi Cevre ve Sehircilik 11 Midiirtiigiiniin 28.12.2021 tarihli yazisi ile” Yapilan arastirma
sonucu, yapt kayit belgesine konu yapmm 31.12.2017 tarihinden sonra yapildigi" gerekgesiyle yapr kayit
belgesinin iptaline karar verildiginin belirtildigini ve bu hususta tiim kurumlara mitzekkereler yazlarak yapi kayit belgesinin
iptaline dair islem yapilmasmm istenildigini; bu yaziya istinaden G.D.Z E. D. A.S. tarafindan 07/01/2022 tarihli A69865
numarah evrak ile yap1 kayit belgesine konu tasmmazdaki elektrigin kesildigini, yapilan islemde hata oldugunu, elektrigin
kesilmesiyle hayvanlarm telef olma riskinin bulindugunu ifade ederek; izmir Valiligi Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirligiiniin
28/12/2021 tarihli ve E-38847630-310.99-2539185 sayih yazisma istinaden G.D.Z E. D. A.S. Tarafindan 07/01/2022
tarihi A69865 numaral elektrigin kesimi islemlerinin her ikisinin de iptali istemiyle izmir Valiligi ve ve G.D.Z E. D.
A.S."'ye karst idari yarg: yerinde dava agnustir.

2. Davallardan G.D.Z E. D. A.S.'nin vekili, yasal siiresi iginde verdigi savunma dilekgesinde; miivekkilinin 6zel
hukuk tiizel kisisi olmasi sebebiyle davanin adli yargi yerinde gorilmesi gerektigi goriisiiyle davann gorev yoniinden
reddini talep etmigtir.

1. UYUSMAZLIGA ILiSKIN BASVURU SURECH

A. idari Yargida

3. Izmir 3. idare Mahkemesi 22/06/2022 tarih ve E.2022/76 sayih karanile; uyusmazign gorim ve
¢Oziimiiniin idari yargmmn gorev alanmna girdigi gerekcesiyle, davah sirketin gorev itirazinn reddine karar vermistir.

4. Davallardan G.D.Z E. D. A.S.'nin vekili tarafindan olumlu gorev uyusmazligy ¢ikariimasi istemiyle bagvuruda
bulunulmasi iizerine, dilek¢e dava dosyasi ile birlikte Yargtay Cumhuriyet Bassaveiligma gonderilmistir.

B. Olumlu Gérev Uyusmazhg Cikanlmasma Iliskin Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi Talebi

5. Yargtay Cumhuriyet Bassavesy, "davanin agildigr tarihte davali mevkiinde bulunan G.D.Z E. D.
A.S.nin kamu kurulusu niteligi tasimayan ozel hukuk tiizel kisisi niteliginde olmast karsisinda;, bu sirket
bakimindan idari yarg yetkisi kapsaminda acilmis bir idari dava bulundugundan soz etmek olanaksiz
oldugundan, uyusmazhigm, davali G.D.Z E. D. A.S.Yle ilgili kismmn ozel hukuk hiikiimlerine gove adli yarg



yerinde goriilmesi gerektigi” goristyle, 2247 sayih Kanun'un 10. maddesi uyarmca olumlu gérev uyusmazhig
¢ikariimasma ve dosyann Uyusmaziik Mahkemesine génderilmesine karar vermistir.

6. Uyusmazliik Mahkemesi Bagkanlignca, 2247 sayih Kanun'un 13. maddesine gore Damistay Bagsavcismm da
yazh diisiincesi istenilmistir.

III. BASSAVCILIK DUSUNCESI

7. Danistay Bassavessy, "gorev itirazinda bulunan G.D.Z E. D. A.S., dzel bir hukuk tiizel kisisi olmakla
birlikte, ozel faaliyetler icin soz konusu olamayacak iistiin ayricaliklara sahip olan, yiikiimliliikler rejimine tabi
tutulan ve sorumlulugu ile denetimi son tahlilde bir kamu otoritesi tarafindan iistlenilen kamu hizmeti
niteligindeki elektrik dagitim faaliyetini yiiriittiigii, elektrik kesimi icin davaciya 15 giin siire tammmasmna iliskin
islemin; yap1 kayit belgesinin iptal edilmesine iliskin Izmir Valiligi Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi 11
Miidiirliigii'niin  28/12/2021 tarih ve 2539185 sayi islemine dayanlarak tesis edildigi, ortada abonelik
sozlesmesi hiikiimlerinin uygulanmasmndan kaynaklanan bir uyusmazlik bulunmadigr acik oldugundan, imar
mevzuatt hiikiimleri uyarmnca, kamu giicii kullamilarak tek yanl irade aciklamast ile tesis edilen islemlerden
GDZ Elektrik Dagitim Anonim Sirketince tesis edilen isleme yonelik agilan davanmn goriim ve ¢oziimiiniin de
idari yargi yerine ait oldugunu sonucuna ulasimigtir:” gerekgesiyle, basvurunun reddine karar verilmesi gerektigi
yoniinde diistince bildirmistir.

IV. ILGILI HUKUK

8. 2577 sayih Idari Yarglama Usulii Kanunu'nun “Idari Dava Tiirleri ve Idari Yargi Yetkisinin Swurt”
baglikh 2. maddesinin degisik 1 numarah bendi soyledir:

"Idari dava tiirleri sunlardr:

a) Idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykir
olduklarindan dolayt iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal davalari,

b) Idari eylem ve islemlerden dolay: kisisel haklart dogrudan muhtel olanlar tarafindan agilan tam
yargt davalari,

¢) Tahkim yolu éngdriilen imtivaz sartlasma ve sozlesmelerinden dogan uyusmaziiklar harig, kamu
hizmetlerinden birinin yiiriitiilmesi icin yapuan her tirlii idari sozlesmelerden dolayi taraflar arasinda
¢tkan uyusmazhiklara iliskin davalar”

V. INCELEME VE GEREKCE
A. 1k inceleme

9. Uyusmazlk Mahkemesinin Muammer TOPAL’m baskanhginda, Uyeler Nilgin TAS, Dogan AGIRMAN,
Eyiip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal CALISKAN'm katlimlartyla yapilan 27/03/2023
tarihli toplantismda; bagvuru yazsi ve dava dosyasi iizerinde 2247 sayth Kanun'un 27. maddesi geregince yapilan
incelemeye gore, davallardan G.D.Z E. D. A.S. vekilinin amlan Kamun'un 10/2. maddesinde ngbriilen yonteme uygun
olarak yaptig gorev itiraznin reddedilmesi ve 12/1. maddede belirtilen siire icinde basvuruda bulunmast tizerine Yargitay
Cumhuriyet Bagsaveisinca, 10. maddede 6ngoriilen bigimde, anilan davah yoniinden olumlu gorev uyusmazhign ¢ikarildign
ve usule iliskin herhangi bir noksanlk buhmmadig anlasildigindan gérev uyusmaziginn esasinmn incelenmesine oy birligiyle
karar verildi.

B. Esasimn incelenmesi

10. Raportor-Hakim Silleyman ARIDURU'nun davann ¢6zimiinde adli yargmmn gorevli oldugu yolundaki
raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Saveist Halil ibrahim
CIFTCI'nin davada adli yargmnDanistay Savcist Yakup BAL'm ise idari yargmn gorevii oldugu yolundaki sozlii
agiklamalar da dinlendikten sonra geregi goriisiiliip diistintildii:

11. Dava, davacmnin 15/12/2018 tarihli yapt kayit belgesinin idare tarafindan yapilan aragtrma sonucu ilgili
yapmm 31/12/2017 tarihinden sonra yapildiginin anlagildig1 gerekgesiyle iptal edilmesi sonucunda Izmir Valiligi Cevre ve
Sehircilik i1 Miidiirliiginiin 28/12/2021 tarih ve E-38847630-310.99-2539185 sayill yazisma istinaden G.D.Z E. D.
A.S. tarafindan 07.01.2022 tarh ve A69865 numaral elektrigin kesimi islemlerinin her ikisinin de iptali istemiyle

acimstir.

12. Ozellestirme Yiiksek Kurulmun 07/03/2013 tarihli ve 2013/21 sayih karar dogruttusunda TEDAS'm,
Gediz Elektrk Dagitim A.S.'deki %100 oranmdaki hissesinin 19/12/2012 tarihinde yapilan ihale sonucu, en yiksek
teklifi veren Elsan-Tiimas-Karagay Ortak Girisim Grubuna satiimasma karar verildigi, 29/05/2013 tarihinde s6zlesmenin
imzalanmasindan sonra G.D.Z E. D. A.S.'nin, dagitim hizmetlerini yiiriitme faaliyetlerine basladigy, boylece davah Sirketin
devir tarihi itibariyle kamu kurumu yani idare olma vasfim kaybederek, 6zel sirket statiisiine doniistiigii anlasimistr Bu
itbarla davah sirketin 6zel hukuk tiizel kisisi sifatinda bir tereddiit yoktur.

13. Buna gore, davann agildigy tarihte davah mevkinde kamu tizelkisiligi niteligini tagmayan G.D.Z E. D.



A.S.’nin olmast karsisinda, bu daval bakmmmdan idari yarg: yetkisi kapsammnda agilmus bir idari dava bulundugundan s6z
etmek imkansiz oldugundan, uyusmazhigin davalilardan G.D.Z E. D. A.S. ile ilgili kismmnmn 6zel hukuk hikkimlerine gore
adli yarg1 yerinde goriilmesi ve ¢oziimlenmesi gerektigi sonucuna variustrr.

14. Yukarda belirtilen hususlar g6z 6niinde bulundurularak, Yargttay Cumhuriyet Bagsaveisim bagvurusunun
kabulii ille davalilardan G.D.Z E. D. A.S.'ye yonelik olarak Izmir 3. Idare Mahkemesince verilei22/06/2022 tarih ve
E.2022/76 sayiigorevlilik kararmm kaldmimasi gerekmistir.

Agiklanan gerekgelerle;

A. Davann ¢ozimiinde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Yargtay Cumhuriyet Bagsavesmn BASVURUSUNUN KABULU ile izmir 3. 1dare”MahkeI'm§ince
davallardan G.D.Z E. D. A.S.'ye yonelk olarak verilen 22/06/2022 tarh ve E.2022/76 sayli GOREVLILIK
KARARININ KALDIRILMASINA,

27/03/2023 tarihinde,Uye Ahmet ARSLAN'n KARSI OYU ve OY COKLUGU ile KESIN OLARAK
karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye
Muammer Nilgiin Dogan Eyiip
TOPAL TAS AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
KARSI OY

Dava, davacmm 15/12/2018 tarihli yap1 kayit belgesinin idare tarafindan yapilan aragtrma sonucu ilgili yapmm
31/12/2017 tarihinden sonra yapildignmn anlasidig gerekeesiyle iptal edilmesi sonucunda Izmir Valiligi Cevre ve
Sehircilik 1 Miidiirliigiiniin 28/12/2021 tarih ve E-38847630-310.99-2539185 sayih yazsma istinaden G.D.Z E. D.
A.S. tarafindan 07.01.2022 tarih ve A69865 numarah elektrigin kesimi iglemlerinin her ikisinin de iptali istemiyle
acilmistrr.

2577 saylh Kanun'un 2.1.a maddesinde; Idari islemler hakkinda yetki, sekil sebep, komu ve maksat
yonlerinden biri ile hukuka aykm olduklarmdan dolayr iptalleri icin menfaatleri ihldl edilenler tarafindan agilan iptal
davalar Idari dava tiirleri arasnda sayius olup, idare tarafindan, bir kamu hizmetinin yiiriitimesi dolayisiyla kanu giicii
kullanilarak tek tarafh iradeyle tesis edilen kesin ve yiiriitiilmesi zorunlu Idard islemlere karst agilacak davalarda Idarf
yargl yeri gorevli bulunmaktadir.

Elektrik enerjisine iliskin faaliyetleri, temel olarak “tiretim”, “iletim”, “dagitim” ve “ticaret” baslklan altmda
toplamak miimkiindiir. Hizmetin kesintiye ugramasmm alternatif maliyetleri ok yiiksek oldugu icin biitin bu faaliyetlerin
bir koordinasyon i¢inde yiiriitithmesi sarttr. Bu amagla, 4628 sayih Elektrik Piyasast Kanunu ile, 2001 yilinda kamu tiizel
kisiligini haiz, Idari ve mali 6zerklige sahip ve bu Kamun ile kendisine verilen gorevieri yerine getirmek, enerji piyasasimi
diizenlemek ve denetlemek iizere Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK) kurulmustur.

Elektrik piyasasi faaliyetleri, 4628 sayih Kanun ve ilgili mevzuatnda detayh olarak diizenlenmis, 4628 sayih



Kammn'un miilga 2. maddesi, elektrik piyasasi faaliyetlerini: “piyasada faaliyet gosterecek tiizel kigilerin tiretim, iletim,
dagitim, toptan satis, perakende satis, perakende satis hizmeti, ticaret, ithalat ve ihracat faaliyetleri” olarak siralangtir.
Kanun'da elektrik enerjisi “fletini” faaliyetinin ancak tekel niteliginde ve Tiirkiye Elektrik Tletim Anonim Sirketi tarafindan
yiritilebilecegi dizenlenmistir. Diger faaliyetlerde ise, kamu tiizel kisilerinin yaninda, 6zel hukuk tiizel kisilerinin de
hizmetlerin yiiriitilmesine katilabilecegi 6ngorilmiisti. Elektrik piyasasi faaliyetlerinin yiirtitithmesinde kamu-6zel ayrmm
yapihmaksizin, kural olarak, lisans almmasi zorunlulugu getirilmistir. Belirtilen yaklagim, 30.3.2013 tarih ve 28603 sayih
Resmi Gazete'de yaymlanarak yiiriirliige giren 6446 sayih Elektrik Piyasasi Kanunu ile de stirdiiriibmiistiir.

Bu itibarla, elektrik piyasasi faaliyetlerinin, arz giivenligini ve kamu hizimeti gerekliliklerini saglayacak bir uyum
icinde yiiriitithmesi i¢in diizenleme, denetleme ve kolluk faaliyetlerinde bulunma islevierinin kamu giiciiyle yerine getirildigi
bir kamu hizimeti faaliyeti oldugu sonucuna ulagimaktadir.

Ote yandan, elektrigin kamu hizmeti 6zelligi, "dagtm" faaliyeti agismdan ele alndignda, 6446 sayth Kanun'un
"Dagitim Faaliyeti" baghkh 9. maddesi, dagitim sirketlerinin lisanslarmda belirtilen bolgelerdeki tesislerde yenileme, kame
ve kapasite artrim yatrmmlarm yapma, dagitim sistemine bagh ve/veya baglanacak olan tiim sistem kullanicilarma, esit
taraflar arasmda ayrim gozetmeksizin elektrik enerjisi dagitim ve baglantt hizmeti sunma yikiimliigii getirmistir. Kanun'da
ve gl yonetmeliklerde "dagtm' faaliyetini yerine getirecek isletmelerin uymasi gereken yiikiimlilikler agikca
diizenlenmistir.

Elektrik dagitim piyasasmm en temel aktorii Tiwrkiye Elektrik Dagitim AS (TEDAS); tiizel kisilige sahip, 6zel
hukuk hikiimlerine tabi, faaliyetlerinde Gzerk ve sorumlulugu sermayesi ile smrh, elektrik dagitmmyla, elektrigin
tiketicilere perakende satisi ve tiketicilere perakende hizimeti verilimesiyle istigal eden bir ktisadi devlet tesekkiiliidir.
Dogal tekel niteligindeki elektrik dagitim faaliyeti 4628 sayih Kanun 6ncesinde TEDAS tarafindan gerceklestiriimekte
iken, 4628 sayih Kanun uyarinca, dagitim sektoriinin, EPDK tarafindan verilen dagitim lisanslartyla bolgesel tekeller
olarak igletimesi 6ngoriimiistiir. 17/03/2004 tarihinde Yiiksek Planlama Kurulu'nun 2004/3 sayil karariyla onaylanarak
yiiriirliige giren "Elektrik Enerjisi Sektorii Reformu ve Ozellestirme Stratejisi Belgesi" (Strateji Belgesi) ile elektrik
dagtim ve tretim alanlari i¢in Gzellestirme girisimi baglatilarak Gzellestirme uygulamalarma dagitim  sektoriinden
baslanacag) belirtilmis; Strateji Belgesindeki eylem planma uygun olarak Ozellestirme Yiksek Kurulu'nun 02.04.2004
tarthli ve 2004/22 sayih karartyla TEDAS 6zellestirme programmna alnmistr. Bu kapsamda, s6z konusu Yiiksek
Planlama Kurulu karan ekinde yer alan dagitim bolgelerinin sirketlestiriimesinin tamamlanarak TEDAS'm hissedar
oldugu ve dagitim ve perakende satig hizmeti yiiriiten 20 dagitim sirketi olusturulmustur. 4628 sayih Kanun'un 14.2.
maddesinde yer verilen, "TEDAS'n faaliyet alannda yer alan ve dagitim faaliyeti icin gerekli olan igletme ve varlklar
tizerinde, miilkiyeti sakh kalmak kaydi lle TEDAS ile belirlenen dagitim bolgelerinde faaliyet gostermek tizere kurulan
elektrik dagitim sirketleri arasinda igletme hakki devir s6zlesmesi diizenlenebilir." kurah uyarmca, TEDAS ie % 100
hisselerine sahip oldugu 20 elektrik dagitim sirketi arasmda dagitim varbklarmm isletilmesine yonelk Idari sozlesme
niteligine sahip "isletme Hakki Devir Sézlesmesi” inmzalanms ve Ozellestirme Yiksek Kurulu'mun 7.11.2005 tarihli ve
2005/125 sayih karartyla da; sermayesinin % 100'4 TEDAS'a ait olan ve elektrik dagitim bélgelerinde dagitim lisansi ile
TEDAS'm uhdesinde bulunan dagitim sisteminin isletme hakkma sahip olan veya ileride sahip olacak dagitim sirketlerinin
hisselerinin blok olarak satig yontem ile Szellestiriimesine karar verilmistir.

Ote yandan, 14/02/2018 giinlii, 30332 sayh Resmi Gazetede yaymmlanan Tirkiye Elektrik Dagitim A.S. Ana
Statiistiniin 5. maddesinde, TEDAS m tiizel kisilife sahip faaliyetlerinde 6zerk ve sorumlulugu sermayesiyle smirh bir
iktisadi devlet tesekkiilii oldugu hikmiine yer verimistir.

Dagitim bolgelerinin 6zellestirimesinde "Tsletme Hakki Devri'ne dayah olarak uygulanan "Hisse Satis Modeli'ne
gore yatrimel, 6zellestirilen dagitim sirketinin bulundugu bolgedeki elektrik dagitim lisansma sahip tek sirket olmaktadir.
Ancak, yatrmemm isletme hakkmi devraldign dagitim tesisleri ve bu tesislerin igletimesinde varlig zorunlu unsurlarm
miilkiyeti TEDAS'ta kalmaya devam etmektedir. Yatrmel, dagitim sirketinin hisselerinin sahibi olarak TEDAS ile
imzalanmis olan igletme hakki devir s6zlesimesi ¢ergevesinde dagitim varliklarmmn isletme hakkm elde etmektedir. Yani,
"hisse satiy modeli'nde, meveut varliklar ile 6zellestirme sonrasi yatirmmet tarafindan gergeklestirilecek yatrmlar sonucu
olusacak yeni varlklarm miilkiyeti TEDAS'ta kalirken, yatirmel, dagitim tesislerinin ve bu temslenn lsleti]mesmde varlg
zorunlu diger unsurlarm isletme hakkim kazanmakta ve tiim yeni yatirimlart gerceklestirme yii ii Ustlenmektedir.
Yatirimer ayrica, igletme hakka gergevesinde verecegi hizmeti ve tistlendigi yilkiimliilikleri, 4628 sayih Kanun ve ilgili alt
diizenlemeler uyarmca ve EPDK'nin denetimi altmda gerceklestimmektedir. Davah dagitim sirketinin de belirli bolgeler
dahilinde bolgesel tekel olarak elektrik enerjisinin dagitimiyla gorevli oldugu s6z konusu kamusal hizmet kapsaminda,
lisansstz elektrik tiretimine iliskin baglantt bagvurularmm 02/10/2013 tarihli ve 28783 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Elektrik Piyasasmda Lisanssiz Elektrik Uretimine Iliskin Yonetmelik ve Yonetmelk uyarinca gikarlan Teblig
cercevesinde dagitim sirketlerine yapilacag) belirtilmistir. Y onetmeligin "Baglant1 ve Sistem Kullanmma Tliskin Hiikiimler"
bashkl boliminde, baglanti esaslar, baglanti basvuru siireci, baglanti basvurularmn  degerlendirilmesi  ve
sonuglandiriimasi ve baglanti ve sistem kullanm siireci, bu siirecte dagitim sirketinin yetki ve sorumlulugu, her agamada
hangi idari iglemlerin nasil tesis edilecegi ayrmtih olarak diizenlenmistir.

Her ne kadar davah sirketin 6zel hukuk tiizel kisisi ve dava konusu islemlerin de 6zel hukuk islemi oldugu ifade
ediimisse de, 6zel faaliyetler icin s6z konusu olamayacak iistiin ayricalklara sahip olan, yikiimlilikler rejimine tabi
tutulan ve sorumlulugu ile denetimi son tahlilde bir kamu otoritesi tarafindan tstlenilen kamu hizimeti niteligindeki elektrik
dagitim faaliyetini yiirtiten davah sirket ile davaci arasmdaki iligkinin ticari bir iliski olarak degerlendirilemeyecegi, bu
kapsamda kamu giicti kullanilarak tek yanh rade agiklamasiyla tesis edilen dava konusu islemlerin yargisal denetimini
yapma ve bu islemlerden dogan tazminat istemini (ve diger istemleri) karara baglama gérevinin idari yarg merciine ait
oldugu aciktrr.

Bu itibarla, uyusmazhgn ¢oziimiiniin idari yarginn gorevinde bulundugu sonucuna ulagildigindan, uyusmazhgn
¢ozimiinde adli yargryr gorevli kabul eden cogunlugun kararma katiimyorum




Uye
Ahmet ARSLAN



