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I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davacy, Dicle Universitesi Rektorliigiinde hizmet ihalesi yiiklenicisi taseron sirket biinyesinde hastane bilgi

yonetim sisteminde bilgi islem ve destek elemam olarak ¢alismakta iken, 696 sayih KHK kapsaminda siirekli is¢i
kadrosuna gegis asamasmda meslek kodunun hatah olarak "veri giris personeli” olarak iglenildiginden bahisle, meslek
kodunun "bilgisayar ag, veri tabar elemant” olarak degjstirilmesi istemiyle yapmis oldugu bagvurunun reddine iliskin idari
iglemin iptali ve meslek kodunun anilan sekilde tespiti istemiyle adli yargi yerinde dava agmustr.

II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. Diyarbakir 6. is Mahkemesi 22/10/2021 tarih ve E.2020/530, K.2021/485 sayih karanile,yargt

yolunun caiz olmamasi nedeniyle HMK'nin 114/1-b maddesi uyarmca davann usulden reddine karar vermis, taraflarm
istinaf etmemesi tizerine karar kesmlegmigtir. Kararm ilgili kisnu s6yledir:

"Yukarida agiklanan ilkelerve ilgili Kanun hiikiimleri birliktedegerlendirildiginde;davact vekili
miivekkilinin davali Dicle Universitesi Rektorliigiinde hizmet alim yoluyla alt igveren iscisi olarak
13.12.2014 yilindan itibaren ¢alistigini, basindan itibaren "bilgi islem ve bakim onarim destek elemant”
olarak ¢alistigr halde meslek kodunun "veri giris personeli” olarak diizenlendigini, 02.04.2018 tarihinde
davall iiniversite biinyesinde 696 sayili KHK'nin 127. maddesi ile 375 sayili KHK'ya eklenen Gegici 23.
madde uyarinca siivekli ig¢i statiisiine gegirildigini, siirekli is¢i statiisiinde de meslek kodunun
degistirilmedigini, bu hususta Kamu Denet¢iligi Kurumuna basvurdugunu ve Kurum tarafindan
bagvuranin meslek kodu ile fiilen yapilan igin birbirine uygun hale getirilmesi hususunda tavsiyede
bulunuldugu, tavsiye karari iizerine 30.07.2020 tarihinde davali isverene miiracaat ettigini, davali Dicle
Universitesi Bashekimligi tarafindan Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligmdan bu hususta goriis
istendigi ve Bakanhgmn bildirdigi goriis yazisi gerekge gosterilerek kodun diizeltilmesi talebinin
reddedildigini bildirmigtir

Hemen belirtilmelidir ki siirekli is¢i kadrosuna gegiste basvuru, basvuruya iliskin biitiin esaslar ve
olusturulan kayitlar yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gorve idarenin tek tarafli islemi ile
gergeklestirilmistin. Burada taraflarm (isgi-isveren) serbest iradesinin iiriinii olan iy soézlesmesinden
kaynaklanan bir uyusmaziik séz konusu degildir. Kadroya gecisten sonrasina iliskin olarak daig
iliskisinden kaynakli bir talep bulunmamaktadw: Siirekli is¢ikadrosuna gegis swrasinda meslek kodunun
hatali olarak kayitlara gecildiginin tespitine karar verilmesi istenmektedir. Davaci is¢i agisindansiirekli
is¢i dinvani ile yeni bir kadronun ihdas edildigi, alimlarin idareceyasadaki sartlarim saglanmasiyla
gereklestirildigi dolayiswyla basvuru, bagvurularin degerlendirilmesi, itirazlarm sonuglandirilmasmna
kadar gergeklesen biitiin siireci idarenin tek tarafli olarak yiiriittiigii agiktir.

Ote yandan ayni mahiyette bir davada idari yarginmm gérevli oldugu Yargitay 9. Hukuk Dairesinin
01.07.2021 tarihli ve 2021/6767 E.,2021/11375 K. sayili kararinda da benimsenmistir.

O halde uyusmazhigin ¢oziim yeri idari yargt olup,6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu 'nun
114/1-b ve 115. maddeleri uyarmmca yargi yolunun caiz olmamasi sebebiyle dava sarti yoklugundan



davanin usulden reddine karar verilmis ve asagidaki sekilde hiikiim kurulmugtur."
3. Davaci vekili bu kez aym istemle idari yarg1 yerinde dava agnustr.
B. idari Yargida

4. Diyarbakar 2. idare Mahkemesi 12/10/2022 tarih ve E.2022/1096 sayih karanile, davanm goriim ve
¢ozimiinde adli yargs yerinin gorevli oldugu gerekgesiyle, 2247 sayiliK anun'un 19. maddesi uyarinca gorevli yarg yerinin
belirlenmesi i¢in dosyann Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmesine ve dosya incelemesinin bu konuda Uyusmazlik
Mahkemesince karar verilinceye kadar ertelenmesine karar vermistir. Kararm ilgili kisnu s6yledir:

"Dosyanin incelenmesinden, Dicle Universitesi Rektorhigii biinyesinde taseron sirketler nezdinde
calismakta iken 696 sayili Kanun Hiikniinde Kararname'nin 127. maddesiyle 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname'yve eklenen Gegici 23. madde kapsaminda 02/04/2018 tarihinde siirekli is¢i
kadrosunagecgis yaparak gorevine baglayan ve halen siirekli is¢ci kadrosunda gérev yapan davaci
tarafindan, siirekli is¢i kadrosuna gegirilirken meslek kodununveri giris personeli (4132.05) olarak
girildigi, ancak kendisinin fiilen bilgi yonetim sisteminde bilgi islem ve bakim onarim destek elemani
olarak gdorev yapng ileri siiriilerek meslek kodunun "bilgisayar ag, veri tabani elemam" (7422.07)
olarak diizeltilmesi istemiyle Kamu Denet¢iligi Kurumuna yapmug oldugu bagvuru iizerine Kamu
Denetciligi Kurumu tarafindan verilen tavsiye kararma davali idarece olumsuz cevap verilmesine dair
islemin ve ve hatali olarak girilen 4132.05 nolu meslek koduna iligkin kayit igleminin iptaline
kararverilmesi istemiyle bakilmakta olan davanin acildigi anlagilmaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesinden, siirekli is¢i kadrosuna
gegis yapilmadan onceki ve statii degisikligi kapsaminda kalan idari bagvurular neticesinde ortaya ¢ikan
uyusmazliklarla ilgili olarak Idari Yargimmn gorevli oldugu tartismasiz olmakla birlikte, siivekli isci
statiistine gecgtikten sonra igveren ile is¢i arasinda ¢ikan uyusmazliklarin ¢oziim yerinin degisiklik arz
ettigi ve genel hiikiimler kapsaminda Is Mahkemelerinin gérevli oldugu anlasilmaktadir.

Olayda, davacinin siirekli is¢i statiisiine gegis yaptigi ve uyusmaziigin, bu tarihten sonra 13/02/2020
tarihli dilek¢esiyle meslek kodunun "bilgisayar ag, veri tabani elemant” (7422.07) olarak diizeltilmesi
istemiyle Kamu Denet¢iligi Kurumuna yapnug oldugu basvuru sonrasi verilen tavsiye kararina daval
idarece olumsuz cevap verilmesine iligkin islemden kaynaklandigi, bu itibarla bakilan uyusmazhign isci-
isveren arasinda ortaya ¢tkan uyusmazlik kapsaminda kaldigi ve davacinin halen siivekli is¢i
kadrosunda gorev yaptigi anlagilmakla, davanin gériim ve ¢oziiniinde 4857 sayili Kanun ve 5521 sayili
Kanun uyarinca Is Mahkemelerinin gorevii oldugu, diger bir ifadeyle adli yargi yerinin gorevli oldugu
sonucuna ulasimistr.”

1. iLGIiLi HUKUK
A. Mevzuat

5. 7079 sayih Kanun ile Kanunlagan 696 sayih Kanun Hikmiinde Kararname'nin 127. maddesi ile eklenen 375
sayih KHK'nin gecici 23. Maddesi soyledir:

"5018 sayili Kanuna ekli (I), (II), (III) ve (IV) sayili cetvellerde yer alan kamu idareleri (MIT
Miistesarligt harig) ile bunlara bagl doner sermayeli kuruluslar, bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli
(1) sayil listede yer alan idarelerin merkez ve tasra teskilatlarinda; odemeleri merkezi yonetim, sosyal
giivenlik kurumu, fon, kefalet sandigi, yatirim izleme ve koordinasyon baskanligi, genclik hizmetleri ve
spor il miidiirliigii biitcelerinden veya doner sermaye biitcelerinden, anilan liste kapsamindaki diger
idareler icin ise kendi biitcelerinden karsilanan 4734 sayili Kanun ve diger mevzuattaki hiikiimler
uyarmnca personel ¢aligtirilmasma dayali hizmet alim sozlesmeleri kapsaminda yiikleniciler tarafindan
4/12/2017 tarihi itibariyla ¢alistirilmakta olanlar,

a) 657 sayilh Kanunun 48 inci maddesinin (A) bendinin (1), (4), (5), (6), (7) ve (8) numarali alt
bentlerinde belirtilen sartlar: tasimak,

b) Herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan emeklilik, yashiik veya malulliik ayligi almaya hak
kazanmanug olmak,

¢) Bu kapsamda ¢alistirilmalarma iliskin olarak actiklar:t davalardan ve/veya icra takiplerinden
feragat edecegine dair yazili beyanda bulunmak,

¢) En son ¢alistigi idare ile daha once kamu kurum ve kuruluslarinda alt isveren iscisi olarak
calistigr is sozlesmelerinden dolayr bu madde ile tanman haklar karsiliginda herhangi bir hak ve alacak
talebinde bulunmayacagint ve bu haklarindan feragat ettigine dair yazili bir sulh sézlesmesi yapmay:
kabul ettigini yazili olarak beyan etmek,kaydiyla, bu fikrammn yiiriirliige girdigi tarihten itibaren on giin
icinde idaresinin hizmet alim sézlesmesinin yapildigi birimine, siirekli is¢i kadrolarinda istihdam edilmek
iizere yazili olarak bagvurabilirler. Bagvuranlarm sartlari taswip tasimadiklarinin tespiti, bu tespite
itirazlarim karara baglanmasi, sartlari tagiyanlarin idarelerince belirlenen usul ve esaslara gore
yapilacak yazili ve/veya sozlii ya da uygulamali sinava alinmasi, sinav sonuglarina itirazlarin karara
baglanmas: ve simavda basarili olanlarm kadroya gecirilmesine iliskin siire¢c bu fikrann yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren doksan giin iginde idarelerince sonuglandirili. Smavlarda basarili olanlar,
varsa bu fikranin (c) bendinde dngériilen davalardan feragat ettiklerini tevsik eden belgeyi ve/veya icra



takibine konu alacaktan feragat ettigine dair icra miidiirliigiinden alinacak belgeyi ibraz etmek, bu
fikranin (¢) bendinde dngdriilen sulh sozlesmesini ibraz etmek ve dngdriilen sartlart tagimaya devam
etmek kaydiyla, smav sonuglarimin kesinlesmesini miiteakip, her bir sézlesme itibarwla, yiiklenicinin
hakedislerinin odendigi biitce, teskilat ve birim/yerlesim yeri admma vize edilmis sayilan siirekli is¢i
kadrolarina idarelerince topluca gegiriliv. Bu fikra kapsaminda feragat edilen davalara veya takiplere
iliskin yargilama ve takip giderleri davaci veya takip eden iizerinde birakilir ve taraflar lehine vekalet
iicretine hiikmolunmaz, hiikmedilenler tahsil edilmez ve bu fikrann yiiriirliige girdigi tarihe kadar tahsil
edilenler ise iade edilmez. Bu fikra kapsaminda yapilacak sulh sézlesmelerinden damga vergisi almmaz.

Birinci fikrada yer alan 4/12/2017 tarihi itibaryla ¢alisiyor olmak sartinin tespitinde, Sosyal
Giivenlik Kurumuna verilmis olan sigortali ise giris bildirgeleri, isten ayrilis bildirgesi ve aylik prim ve
hizmet belgeleri esas alini. Ancak soz konusu tarihe iliskin olarak anilan Kuruma yasal siivesi disinda
verilen belgelere dayanilarak bu madde hiikniinden yararlanilamaz. 4/12/2017 tarihi itibariyla
calistirdmakta oldugu idarelerince tespit edilenlerden, hakkinda bu tarihten sonra isten ayrilig bildirgesi
verilenler bu madde hiikiimlerinden yararlanabilir.

Siirekli is¢i kadrolarina gecgirileceklerin kadrolari, baska bir igleme gerek kalmaksizin gecis
isleminin yapidigi tarih itibariyla siivekli isci unvant ile ihdas edilmis sayil: Ihdas edilen kadrolar ilgili
idarelerce adedi, biitce ve teskilati ile birimi/yerlesim yeri belirtilmek suretiyle gecis islemlerinin yapildigi
tarihten itibaren iki ay icinde Devlet Personel Baskanhgi ve Maliye Bakanlhigma bildiriliv. Sozlesmeleri
askiwa alinanlar ile askerde bulunanlarin kadrolari hari¢ olmak iizere bu sekilde ihdas edilen siirekli is¢i
kadrolari, herhangi bir sebeple bosalmasi halinde hicbir isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis sayilir.

Siirekli is¢i kadrolarma gecgirilenler, birinci fikrada ongoriilen sartlari tasidiklar: siirece ve
calistrlldiklar: teskilat ve birimde gecis islemi yapilmadan o&nceki ihale sézlesmesi kapsamindaki
hizmetleri yiiriitmek iizere istihdam edilebilir. Bunlarmn istihdam siireleri hi¢hir sekilde sosyal giivenlik
kurumlarindan emeklilik, yashhk veya malulliik ayhgi almaya hak kazandiklar: tarihi gecemez. Ozel
giivenlik  gorevlilerinden bu madde kapsaminda gegis islemleri yapilanlar, 5188 sayili Kanun
hiikiimlerine de tabi olmaya devam eder.

Siirekli isci kadrolarmma gegirilenlerden, gecis islemi yapilirken mevcut isyerinin girdigi iskolunda
kurulu igyerinden bildirilenlerin iicreti ile diger mali ve sosyal haklari, bu madde kapsamndaki
idarelerde gecisten dnce alt igveren iscilerini kapsayan, Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan karara
baglanan ve siiresi en son sona erecek toplu is sozlesmesinin bitimine kadar bu toplu is sozlesmesinin
uygulanmast suretiyle olugan iicret ile diger mali ve sosyal haklardan fazla olamaz. Siirekli is¢i
kadrolarina gegirilenlerden; gegisten dnce toplu is sozlesmesi bulunmadigindan kadroya gecirildigi
tarihte yiiriirliikte olan bireysel is sozlesmesi hiikiimlerinin gegerli oldugu isciler ile gecis isleminden dnce
yapilan ve gegisten sonra yararlanmaya devam ettigi toplu is sozlesmesi bulunmakla birlikte bu madde
kapsamindaki idarelerde alt isveren iscilerini kapsayan, Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan karara
baglanan ve siiresi en son sona erecek toplu is sozlesmesinin bitiminden once toplu is sozlesmesi sona
eren is¢ilerin ticreti ile diger mali ve sosyal haklary, bu madde kapsamindaki idarelerde gegisten once alt
isveren is¢ilerini kapsayan, Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan karara baglanan ve siiresi en son sona
erecek toplu is sozlesmesine gére belirlenir. Bu madde kapsamindaki idarelerde; 6356 sayili Kanunun
gegici 7 nci maddesinde belirtilen mevcut igyerleri bakimindan anilan Kanuna uygun olarak yetki
bagvurusunda bulunulabilir, ancak gecisi yapilan is¢iler icin yeni tescil edilen isyerlerinde, gegisten dnce
alt igveren is¢ilerini kapsayan, Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan karara baglanan ve siiresi en son sona
erecek toplu is sozlesmesinin sona erme tarihinden sonra yetki bagvurusunda bulunulabilir.”

6. Aym Kamun Hitkmiinde Karamamenin 113. maddesi ile eklenen 6356 sayih Sendikalar ve Tophu Is
Sozlesmesi Kanunu'nun gegici 7. Maddesi s6yledir:

"(1) 5018 sayili Kanuna ekli (I), (II), (II1) ve (IV) sayui cetvellerde yer alan kanmu idareleri ile
bunlara bagh doner sermayeli kuruluglar, 375 sayili Kanun Hiikniinde Kararnameye ekli (I) sayili listede
yer alan idareler ile birlikte veya ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlast il 6zel idareleri, belediyeler ve
bagh kuruluglarma ait sirketler, anilan Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gegici 23 iincii ve gegici 24
tincii maddeleri uyarmca siivekli is¢i kadrolarina, gegici is¢i pozisyonlarina veya is¢i statiisiine gegirilen
iscilerinden; gecisten donce is¢inin ¢alistigr alt igveren isyerinin girdigi iskolu mevcut igyerinin girdigi
iskolu ile ayni olanlari o iskolundaki mevcut igyerinden, farkli olanlar: ise gegisten once is¢inin ¢alistigi
alt igveren igyerinin girdigi iskolunda yeni tescil edilecek isyerlerinden Sosyal Giivenlik Kurumuna
bildirir. (2) Birinci fikra kapsamindaki igyerlerinin her biri bu Kanunun uygulanmasi bakmundan
bagimsiz bir igyeri sayili. (3) Birinci fikra kapsaminda yeni tescil edilen isyerlerinden bildirilen is¢iler,
bu madde kapsamindaki idarelerde gecis isleminden dnce alt isveren iscileri icin Yiiksek Hakem Kurulu
tarafindan karara baglanan ve en son sona erecek olan toplu iy sozlesmesinin sona ermesiyle birlikte 4
tincii maddeye uygun sekilde Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirilir. (4) Bu maddenin uygulanmasinda bu
Kanunun bu maddeye aykiri diger hiikiimleri uygulanmaz."”

7. 2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 2. maddesi soyledir:

"1. Idari dava tiirleri sunlardur:

a) Idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykir
olduklarindan dolayt iptalleri icin menfaatleri ihldl edilenler tarafindan agilan iptal davalari,

b) Idari eylem ve islemlerden dolay kisisel haklart dogrudan muhtel olanlar tarafindan agilan tam



yargi davalari,

¢) Tahkim yolu éngoriilen imtiyaz sartlagma ve sozlesmelerinden dogan uyusmaziiklar harig, kamu
hizmetlerinden birinin yiiriitiilmesi icin yapilan her tirlii idari sozlesmelerden dolayi taraflar arasinda
¢ctkan uyusmazhiklara iligkin davalar.

2. Idari yarg: yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile smwrhdiw. Idari
mahkemeler, yerindelik denetimi yapamazlar, yiiriitme goérvevinin kanunlarda ve Cumhurbaskanhig
kararnamelerinde gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem
ve islem niteliginde veya idarenin takdir yetkisini kaldiracak bicimde yargi karart veremezler."

B. Yargi Kararlan

8. Yargtay 9. Hukuk Dairesinin 01/07/2021 tarihli ve E.2021/6767, K.2021/11375 sayih bozma kararmda,
Ozetle; stirekli is¢i kadrosuna geciriimesinin bir idari islem olup davaci idareden kadroya gegis sirasmda hatah kabul
edilen meslek kodunun degjstiriimesi istemine iliskin uyusmazign kadroya gecis srasmda yapilan idari igleme yonelik
olup siirekli is¢i statiisiine gegis yapildiktan sonra igveren ile is¢i arasinda ¢ikan uyusmazlik niteliginde olmadig gibi, alt
igveren is¢isi olarak ¢alistif kadro dncesi déneme iliskin muvazaa iddiasma dayah alacak davasi mahiyetinde de olmadig
ve uyusmazligin ¢oziimiinde idari yarginin gorevli oldugu ifade edilmistir.

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. IIk inceleme

9. Uyusmazik Mahkemesinin Muammer TOPAL'n Baskanhgnda, Uyeler Nilgiin TAS, Dogan AGIRMAN,
Eyiip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Ali OZGUR'iin katimlartyla yapilan 19/06/2023 tarihli
toplantismda; 2247 sayih Kanun'un 27. maddesi uyarnca yapilan incelemeye gore, Idare Mahkemesince, anilan
Kanun'un 19. maddesine gore bagvuruda bulunulmus oldugy, idari yargl dosyasmin ekinde adli yargi dosyasmin sureti ile
birlikte Uyusmazlik Mahkemesine gonderildigi ve usule ilisgkin herhangi bir noksanlk bulinmadigy anlagildigmdan, gérev
uyusmazhiginin esasinin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

10. Raportor-Hakim Stileyman ARIDURU'nun davanm ¢oziminde idari yargmm gorevl oldugu yolundaki
raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bagsaveilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Saveis: Halil brahim
CIFTCI ile Damstay Saverst Yakup BAL'm davada idari yargmn gorevii oldugu yolundaki sozlii agiklamalar da
dinlendikten sonra geregi goriisiiftip distintildii:

11. Dava, Dicle Universitesi Rektorliigiinde hizmet ihalesi yiiklenicisi taseron sirket biinyesinde hastane bilgi
yonetim sisteminde bilgi islem ve destek elemam olarak calismakta iken, 696 sayih KHK kapsaminda siirekli is¢i
kadrosuna gegis asamasmda meslek kodunun hatah olarak "veri giris personeli” olarak iglenildiginden bahisle, meslek
kodunun 'bilgisayar ag, veri tabam elemant” olarak degistiriimesi istemiyle yapmus oldugu bagvurunun reddine iligkin
iglemin iptali ve meslek kodumun degistirimesi istemiyle agilustir.

12. Uyusmazlik konusu olayda, 696 sayih KHK kapsaminda daval idare binyesine siirekli is¢i kadrosuna
gecis siirecinde hizimet tiiriiniin hatali girildiginden bahisle bunun diizeltimesine iliskin uyusmazhgn kadro gegisi sonrast
yasanilan, bir bagka deyisle, is s6zlesmesinden dogan bir ¢ekisme olmadig), dolayisiyla is¢i haklarmdan kaynakh olmayip
4857 sayih Is Kanunu'na tabi bummadigy, siirekli isci kadrosuna gegis islemlerinin bir biitiin halinde idari nitelikte oldugu
uyusmazligin goriim ve ¢6ziimil yoniinden idari yargmm gorevli oldugu anlagiimgtur.

13. Yukarida belirtilen hususlar gozoniinde bulundurularak, Diyarbakir 2. Idare Mahkemesinin 12/10/2022
tarth ve E.2022/1096 sayih bagvurusunun reddi gerekmistir.

V. HOKD
Agiklanan gerekgelerle;
A. Davann ¢6ziimiinde IDARI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B.  Diyarbakr 2. Idare ~ Mahkemesinin ~ 12/10/2022  tarh ve  E.2022/1096  sayh
BASVURUSUNUNREDDINE,

19/06/2023 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Muammer Nilgiin Dogan Eyiip
TOPAL TAS AGIRMAN SARICALAR



Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Al
ARSLAN BALLI OZGUR




