T.C. OZET: Davaci sirketin, temizlk hizmetifhalesine

UYUSMAZLIK MAHKEMESI katlmak i¢cin yapti@ basvurunun, belirlenen ve
duyurulan idari sartnameye uygun sekilde, "vergi
ESASNO  :2022/627 borcu yoktur" yazism siiresi icinde ibraz etmedigi
KARAR NO : 2023/356 gerekgesiyle  reddedilmesine iliskin islemin iptali
KARAR TR : 15/05/2023 istemiyle acilan davann ADLIYARGI YERINDE
goriihmesi gerektigi hk.
KARAR
Davaci : ... Enerji Makine Elektrik Malzemeleri Ingaat Temizlik Turizm
Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi

Vekili :Av.RC.O
Davahlar : 1-Tirkiye Jokey Kulibii Dernegi At Yetistiriciligi ve Yariglart
Iktisadi Isletmesi
Vekili :Av.A.B
: 2-Tarm ve Orman Bakanhg
Vekili : Hukuk Miisaviri S. A

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci sirket tarafindan, Ankara Hipodrom Midirligii Temizlik Hizmeti thalesi igin 25/02/2022 tarihinde
verilmis olan thale dosyasinda idari sartnamenin 6/b-d bendi uyarinca "vergi borcu yoktur" evrakmin eksik olmasi
sebebiyle davah dernek tarafindan 03/03/2022 tarthinde gonderilen mail ile bu eksikligin 07/03/2022 tarihi saat 15:00'e
kadar tamamlanmasi gerektiginin bildirildigi, davaci tarafindan eksik evrakm tamamlandig, dolayistyla ihale siireglerine
dahil edilmeleri gerekirken, Tirkiye Jokey Kulibiince”... Talebinizin degerlendirilmesi neticesinde Tebligat
Kanunu'nun ilgili hitkmii Elektronik tebligat adresine yapilmig tebligler icin diizenlenmis olup, Kuliibiimiizce
gonderilmis mail bildirimi Uluslararasi Elektronik Tebligat Sistemi (UETS) adresine gonderilmemistir: Nitekim
bildirim yapilan 03/03/2022 tarihinde gonderilen e-maile tarafimizca aym giin doniis yapildigi da sabit olup,
stiresi igerisinde idari sartnameye uygun " Vergi Borcu Yoktur" yazismin Kuliibiimiize sunulmadigi anlagiimakla
talebinizin kabulii miimkiin goriimmemektedir” seklinde 17/03/2022 tarih ve 346 sayih islem tesis edildigi ileri
stiriilerek, davact vekilince bu iglemin iptali istemiyle Tiirkiye Jokey Kulibii Dernegine karsi idari yargl yerinde dava
agildig anlagihustrr.

II. UYUSMAZLIGA ILiSKiN BASVURU SURECi
A. idari Yargida

2. Istanbul 2. IdareMahkemesi 29/04/2022 tarih ve E.2022/850 sayih karari ile, davanmn, dogru hasim olan
Tirkiye Jokey Kuliibii ve Tarm ve Orman Bakanhigi husumetiyle incelenmesi gerektiginden, dava dilekgesinin, 2577
sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 15. maddesinin (c) fikrasi geregince gercek hasm olarak tespit edilen Tiirkiye
Jokey Kuliibli ve Tarim ve Orman Bakanligma bu kararla birlikte teblig edilmek suretiyle dava dosyasmn tekemmiil
ettirilmesine karar vermistir.

3. Davah Tiirkiye Jokey Kuliibii Dernegi At Yetistiriciligi ve Islahn Iktisadi Isletmesi vekili cevap dilekgesinde
davanm adli yarg yerinde goriilmesi gerektiginden bahisle gorev itirazmda bulunmustur.

4. istanbul 2. idare Mahkemesi 22/06/2022 tarih ve E.2022/850 sayth karanile, Tarm ve Orman
Bakanhgmn tekelinde bulunan at yariglart diizenleme yetkisi ve hakkim 6132 sayih Kanun hitkiimleri kapsaminda davah
Tirkiye Jokey Kuliibii Dernegi At Yetistiriciligi ve Islahi iktisadi Isletmesine devredildigini, anian idarenin yiiriittiigii
hizmetin ve bu kapsamda yapilan ihalelerin niteligj itbariyle kamu giiciine dayah olarak tesis edildigi dikkate alindiginda,
s6z konusu ihaleye yonelik hukuki denetimin de idari yargmnin gérevinde bulundugu sonucuna ulasildigim belirterek, davah
Tiirkiye Jokey Kuliibii Dernegi At Yetistiriciligi ve Islahi Iktisadi Isletmesinin gdrev itirazinm reddine karar vermistir.

5. Davah vekili tarafindan, siiresi icinde verilen dilekge ile olumlu gorev uyusmazhig ¢ikarihmast isteniyle
basvuruda bulunulmasi tizerine dilekge, dava dosyast ile birlikte Yargitay Cumhuriyet Bassaveiligma gonderilmistir.

B. Olumlu Gérev Uyusmazhg Cikanlmasma iliskin Yargitay Cumhuriyet Bassavcih@ Talebi



6. Yargtay Cumhuriyet Bagsavcisy, 4721 sayil Tirk Medeni Kanunu'nun 47/1, 56/1 maddeleri ile 5253 sayih
Dernekler Kanunu, 4721 ve 5253 sayih Kanunlar'dan s6z ederek "...Somut olayda, davali konumunda bulunan TJK
Dernegi At Yetistiviciligi ve Islah Iktisadi Isletmesi ise, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri cercevesinde dzel
hukuk tiizel kisisi olan TJK Dernegi tarafindan kurulmus ve Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gove faaliyet
gosteren ticari bir isletme niteliginde bulundugundan, davaya konu ihaleyle ilgili olarak alman kararlarm kamu
giicii kullamilmak suretivle verildiginin kabulii de miimkiin goriilmemektedir. Buna gore, davanm agildigi tarihte
davali mevkiinde bulunan TJK Dernegi At Yetistiriciligi ve Islahi Iktisadi Isletmesinin kamu kurulusu niteligi
tasimayan Ozel hukuk tiizel kisisi niteliginde olmasi karsisimda, bu isletme bakimindan idavi yarg: yetkisi
kapsaminda agilmis bir idari dava bulundugundan soz etmek olanaksiz oldugundan, uyusmazligin adi gegen
isletme bakimindan ozel hukuk hiikiimlerine gorve adli yargt yerinde goriilmesi gerektigi diisiintilmektedir:
Yukarida agiklanan nedenlerle 2247 sayili Kanun'un 10. ve 13. maddeleri geregince, olumlu gorev uyusmaziig
¢ctkarimasma, dosyamn Uyusmaziik Mahkemesi Bagkanligina gonderilmesine” karar vermistir.

7. Uyusmazhk Mahkemesi Baskanhiinca, 2247 sayih Kanun'un 13. maddesine gore Danistay Bagsavcismm da
yazil diisiincesi istenilmistir.
M1 BASSAVCILIK DUSUNCESI

8. Danigtay Bassaveisy, 2247 sayilh Kanun'un 13. maddesi uyarinca yapilan bagvurunun kabulii gerektigi
yolunda diistince vermistir. Gortistnilgili kism s6yledir:

"...Tiirkiye Jokey Kuliibii Dernegi Tiiziigii'niin "Dernegin Kurulus Tarihi ve Kuruculart”" baghkl 2.
maddesinde, Tiirkiye Jokey Kuliibiiniin, 07 Ocak 1953 tarihli Bakanlar Kurulu karart ile kamu yararmma
hizmet veren dernek olarak kabul edildigi, 10 Temmuz 1953 tarihli 6132 sayili At Yariglart Hakkinda
Kanun'un 5. maddesine dayanilarak Tiirkiye Jokey Kuliibii ile Tarim Vekaleti arasmnda yapilan sozlesme
ve daha sonra 3 Ekim 1953 tarihinden beri Tarim ve Koyisleri Bakanligi ile yaptigi sozlesmelerle at
yarislarmi diizenleme yetkisine sahip kamu yararina ¢alisan bir dernek oldugu; "Dernegin Amacini
Gergeklestirmek Icin Siirdiirecegi Calisma Konulart ve Bicimleri ile Faaliyet Alani " bashkl 5.
maddesinin (c) bendinde, "Kanunlarin ve kamunun olanak tamimast halinde ulusal ve uluslararast at
yvariglart ve niisterek bahisler diizenlemek, kanunlara uygun olarak miisterek bahisleri kabul etmek hak
ve yetkisini kullanmak, bunun igin tiim islemleri yapmaya yetkili olmak, yurt icinde ve disinda bayilikler
vermek, ¢aligmalarini izlemek ve denetlemek, Tiirkiye sinirlart iginde at yariglar: diizenlemek, tiim teskilati
ile hipodromlarda teknik, idari, inzibati ve diger her tiirlii onlemleri almak, yurt icinde ve yurt disinda
diizenlenen yariglar iizerine yurt icinden ve yurt disindan miisterek bahis kabul etmek, miisterek bahis
kurallarin yerine getirmek, buna dair sozlesmeleri imzalamak ve gerektiginde yonetmelik diizenlemek ve
ilkelerini belirlemek ve hazirlamak, imzalamak, uygulamak, kosullarini belirlemek, biitcesini hazirlamak,
personel alim kosullarmi belirlemek, calistrmak, techiz ve tesis etmek, Bakanliklarla protokoller ve
diizenlenen sozlesmelerle miisterek hareket etmek ve gerektiginde kararlar almak,” dernegin amag ve
faaliyetleri kapsanunda sayilmistir.

Yukarida yer alan mevzuatin degerlendirilmesinden; Tiirkive Jokey Kuliibii Dernegi'nin, dernek
statiisiinde bir dzel hukuk tiizel kisisi oldugu, at yariglar: diizenleme, diizenlenen at yarislart iizerinde
miisterek bahis kabul etme ve hipodromlarda teknik ve idari isleri yiiriitme yetkisine sahip oldugu
sonucuna varilnustir.

Dosyanin incelenmesinden, davaci sirketin, Tiirkive Jokey Kuliibii Dernegi At Yetistiriciligi ve
Yarislar: Tktisadi Isletmesinin Ankara Hipodrom Miidiirligii Temizlik Hizmeti Thalesine katilmak icin
yaptugr bagvurunun, Dernek tarafindan belirlenen ve duyurulan idari sartnameye uygun sekilde "vergi
borcu yoktur" yazisim siirvesi i¢inde ibraz etmedigi gerekgesiyle reddedildigi, bu konudaki 17/03/2022
tarih ve 346 sayili islemin iptali istemiyle dava a¢ildigr anlagiimaktadir.

Bu durumda; Tiirkive Jokey Kuliibii Dernegi At Yetistiriciligi ve Yarislar: Iktisadi Isletmesi'nin,
sozlesme ile devraldig faaliyetleri kapsamundaki Ankara Hipodrom Miidiirliigii Temizlik Hizmeti Thalesine
katilma istemiyle davaci sirket tarafindan yapilan basvurunun, ihale; idari sartnamesi hiikiimleri
uyarmca reddine iliskin 17/03/2022 tarihli ve 346 sayili islem, kamu ihale mevzuati kapsamnda, kamu
giiciine dayali olarak tesis edilmis idari bir islem niteligi tasimadigindan, isbu davanin gériim ve ¢oziinii
adli yargi yerine ait bulunmaktadir.

Agiklanan nedenlerle, 2247 sayili Kanun'un 13. maddesi uyarmca yapilan bagvurunun kabulii
gerektigi diisiintilmektedir."

IV. ILGILI HUKUK
A. Mevmat
9. 6132 sayih At Yarslart Hakkinda Kanun'un 1. maddesi soyledir:
"(Degisik: 22/3/2006 - 5476/1 md.)
Tiirkiye sinwlari igerisinde at yariglart diizenlemeye, yurt iginde ve yurt disinda diizenlenen yariglar
tizerine yurt icinden ve yurt disindan miisterek bahis kabul etmeye Tarim ve Kdyisleri Bakanlhg yetkilidir.

(Ek:23/3/2023-7442/6 md.) Takvim yilinda yapilacak mahalli olmayan yariglarda kosacak atlarin
nitelik ve sartlarini belirlemeye Tarim ve Orman Bakanhg: yetkilidir."



10. Aym Kanun'un 4. maddesi s6yledir:

"(Degisik:23/3/2023-7442/7 md.)

Miilkiyetindeki veya ortakligindaki atlart yarislarda kosturan at sahipleri ile bunlarin vekilleri,
antrendr, antrendr yardimcisi, at sahibi antrendr ve atin jokey, jokey yamagi, centilmen binici, seyisbasi,
seyis ile sair hizmetliler gibi ilgilileri ve kosularda ve yariglarda goreviendirilenlerden yaris usul ve
nizamlarma ve yaris diiriistliigiine aykirt hareket eden, yariglarin ve yaris yerlerinin ve yarislaria ilgili
yer ve tesislerin diizen ve disiplinini bozanlar hakkinda asagidaki disiplin cezalart uygulanir:

a) Thtar cezast.

b) Para cezasi.

1. Yarig usul ve nizamlarina aykwr1 hareket eden, yarislarla ilgili yer ve tesislerin diizen ve disiplinini
bozanlara binsekizyiizaltmisbir lira.

2. Kayit ve tarty ile ilgili yiikiimliiliikleri yerine getirmeyenlere ii¢binyediyiizyirmiiki lira.

3. Yaris diiriistliigiine aykir olarak hileli davranislarda bulunanlara yedibindértyiizaltmigbir lira.

¢) Gegici veya siiresiz sanat icrasindan yasaklama.

1. Yarislarla ilgili her tiirlii yerlerden gegici veya siiresiz sanat icrasmmdan yasaklama.

2. Idman yeri disinda yarislarla ilgili her tiirlii yerlerden gegici veya siiresiz sanat icrasindan
yasaklama.

d) Tribiin ve eklentileri disinda, yarislarla ilgili yer ve tesislere girmekten gecici veya siiresiz
yasaklama.

e) Atin kosulara katilmasinin gegici olarak yasaklanmast.

Yukarida yazili para cezalari, eylemin tekrari halinde iki kat artirilarak uygulanir.

Birinci fikrada sayilan unvanlar ile at sahibi belgesine sahip olanlarin, sahip olduklar: sifatlardan
herhangi birisi nedeniyle alnus olduklar: cezalar diger sifatlar icin de gegerli sayilir.

Yaris usul ve nizamlarina aykirt harveket ederek, yaris sonuglari iizerinde etki yaratmak amaciyla,
yarislarin olagan cereyani disinda, tehdit, baski, korkutma gibi davramislarda bulunan at sahiplerinin
sahibi olduklari biitiin atlar, ceza miiddetince sahip degisikligi olsa dahi birinci fikranin (e) bendi
hiikiimlerince bir yil siire ile kosulara katilmaktan yasaklanir.

Yasakl madde ve uygulamalar ile bunlara iliskin esaslar Bakanlik¢a belirlenir ve ilan edilir.

Begsinci fikra uyarmca belirlenen yasakl madde ve uygulamalar nedeni ile yaris usul ve nizamlari ile
yarig diiriistliigiiniin bozuldugu hallerde asagidaki disiplin cezalari verilir:

A) At ilgililerine verilecek cezalar

Yaris veya start denemesi giinlerinde alinan numunelerde, atin yasakli madde veya uygulamaya
maruz birakildiginin tespiti halinde, atin antrendrii ile birlikte atin seyisbasi veya seyisi de sorumludur.
Ata, antrendr tayin edilmedigi zamanlarda ise ati yasakli madde veya uygulamaya maruz birakmay:
onleme gorevi ve sorumlulugu atin sahibine aittir.

At sahibinin sorumlulugu altindaki atinda, yasakli madde veya uygulamanin tespiti halinde, ati
yasakli madde veya uygulamaya maruz birakma eylemine katildigi tespit edilen kisiler ile bu eyleme
katildig1 tespit edilemese bile atin sahibine; yaris atlarinda tbbi kullanimi olmayan ve atin yaris
performansini etkileyen ve begsinci fikra uyarinca Bakanlik¢a belirlenen yasakli madde veya uygulamalar
icin onbesbin Tiirk Liras: para cezast verilir.

Atinda yasakl madde veya uygulama tespit edilen at sahibi ayni zamanda antrenirliik, seyisbasi
veya seyislik belgesini haiz ise ayrica ilk defasinda; yaris atlarinda tibbi kullaninu olmayan ve atin yaris
performansini etkileyen ve begsinci fikra uyarinca Bakanlik¢a belirlenen yasakl madde veya uygulamalar
icin 14 ay siireyle birinci fikranin (d) bendi uyarmmca gegici olarak yasaklama cezasi ve ayni siireyle
birinci fikranin (c) bendinin (1) numarali alt bendinde belirtilen gegici yasaklama cezasi verilir.

Antrencriin  sorumlulugu altindaki atinda, yasakli madde veya uygulamanin tespiti halinde,
antrendriin att yasakli madde veya uygulamaya maruz birakma fiiline katildig tespit edilememis olsa bile
atin antrendriine ilk defasinda;

Yaris atlarinda tbbi kullanimi olmayan ve atin yaris performansini etkileyen ve besinci fikra
uyarmca Bakanlik¢a belirlenen yasakli madde veya uygulamalar icin 14 ay,

Atlarda tibbi kullanimi olabilen ve yaris sonucunu etkileyebilecek nitelikte olan ve besinci fikra
uyarmca Bakanlik¢a belirlenen yasakli madde ve uygulamalar i¢in 9 ay,

Atlarda tibbi kullanimi olan ve sl olarak performansina etki eden ve besinci fikra uyarinca
Bakanlik¢a belirlenen yasakli madde ve uygulamalar i¢in 6 ay,

Atlarda tbbi kullanim olan ve performansina etkisi ¢ok az olan ve besinci fikra uyarinca
Bakanlik¢a belirlenen yasakli madde ve uygulamalar icin 4 ay siireyle birinci fikranin (d) bendi uyarinca
gecici olarak yasaklama cezasi ile ayni siireyle birinci fikranin (c) bendinin (1) numaralr alt bendinde
belirtilen gegici yasaklama cezasi ve ayrica;

Yaris atlarinda tbbi kullanimi olmayan ve atin yaris performansini etkileyen ve besinci fikra
uyarmmca Bakanlik¢a belirlenen yasakli madde veya uygulamalar i¢in onbegbin Tiirk Lirast,

Atlarda tibbi kullanimi olabilen ve yaris sonucunu etkileyebilecek nitelikte olan ve besinci fikra
uyarmmca Bakanlik¢a belirlenen yasakli madde ve uygulamalar icin dértbinbesyiiz Tiirk Lirast,

Atlarda tibbi kullanimi olan ve smiwrl olarak performansmna etki eden ve besinci fikra uyarinca
Bakanlik¢a belirlenen yasakli madde ve uygulamalar icin ikibinbegsyiizelli Tiirk Lirasi,

Atlarda tbbi kullanim olan ve performansmma etkisi ¢ok az olan ve besinci fikra uyarinca



Yaris veya start denemesi giinii attan alman numunede yasakli madde veya uygulamanin tespiti
halinde atin antrendriiyle birlikte seyisbasi veya seyisine de atin antrendriine verilen cezanin siiresi
kadar tekerriir hiikiimlerini de goz oniinde bulundurarak birinci fikranin (d) bendi uyarinca gegici
olarak yasaklama cezasi ile birinci fikranin (c) bendinin (1) numaral alt bendinde belirtilen gegici
yasaklama cezasi ve atin antrendriine verilen para cezasmin miktarmin yarisi oraninda para cezasi
verilir.

Fiilin tekrari halinde, failin tasidigi nam ve hizmet sifati ile bir onceki cezanin kategorisine
bakilmaksizin;, para ve yasaklama cezalart ilk tekrarinda; fiilin karsiligi cezanmin iki kati, ikinci
tekrarinda ii¢ kati, tigiincii ve iizeri tekrarlarinda ise dort katina ¢ikarilarak uygulanir.

Attan aliman numune ve/veya muayene sonucunda birden fazla sayida yasakli madde ve/veya
uygulama tespit edilmesi halinde; faillere, hangi madde veya uygulamanin cezasi yiiksek ise onun
karsiligi ceza uygulanir.

B) Yarislarda gorevli kisilere verilecek cezalar

Yarislarda goreviendirilen kisilerden, yasakli madde veya uygulama fiiline katildiklar: tespit
edilenler hakkinda birinci fikranmn (c) bendinin (1) numarali alt bendinde belirtilen siiresiz yasaklama
cezasi ve birinci fikranin (b) bendinin (3) numarali alt bendinde belirlenen para cezasi uygulanir, bu
kisilerin gorevierine derhal son verilir. Bu kisiler, yaris islerinde bir daha gorevlendirilemezler.

C) Ata uygulanacak yaptirimlar

At yasakli madde veya uygulamaya maruz birakma eylemine, at ilgililerinin katildiklar: tespit
edilememis olsa bile, yasakli madde veya uygulamaya maruz bwrakildigi tespit edilen at ilk defasinda;

Yaris atlarinda tibbi kullanimi olmayan ve atin yaris performansini etkileyen ve besinci fikra
uyarmnca Bakanlik¢a belirlenen yasakli madde veya uygulamalar icin 14 ay,

Atlarda tibbi kullanim olabilen ve yaris sonucunu etkileyebilecek nitelikte olan ve besinci fikra
uyarnca Bakanlik¢a belirlenen yasakli madde ve uygulamalar icin 9 ay,

Atlarda tibbi kullanimu olan ve sl olarak performansina etki eden ve besinci fikra uyarinca
Bakanlik¢a belirlenen yasakl madde ve uygulamalar icin 6 ay,

Atlarda nubbi kullanimi olan ve performansina etkisi ¢ok az olan ve besinci fikra uyarinca
Bakanlik¢a belirlenen yasakl madde ve uygulamalar icin 4 ay,

siireyle kosulara katilmaktan yasaklanir.

Ayni atin tekrar yasakli madde veya uygulamaya maruz birakilmasi halinde ata verilen yasaklama
yaptirimlary ilk tekrarinda, fiilin karsiigi yaptirmmn iki kati, ikinci tekrarinda ii¢ kati, digiincii ve iizeri
tekrarlarda dort katina c¢ikartilarak uygulanw: Atin yarislardan yasaklanmasi mutlaka atin kosma
donemlerini kapsamak zorundadr.

Atin yasakli madde veya uygulamaya maruz kaldigi tarihteki sahibi ile atta yasakli madde veya
uygulamanin tespit edildigi tarihteki sahibinin farkli olmasi ata uygulanacak yasaklama ile onceki
sahibine verilecek olan yasaklama cezasm etkilemez.

Attan alman numunede birden fazla sayida yasakli madde veya uygulama tespit edilmesi halinde
yasakli madde veya uygulamaya maruz birakildigi tespit edilen ata hangi madde veya uygulamanin
yaptirm yiiksek ise onun karsiligi yaptirim uygulanir.

Yaris ve start denemesi giinleri disinda attan alinan numunede tespit edilen yasakli madde veya
uygulamanin, veteriner hekim kontroliinde, atin tedavisi amaciyla uygulandigmin ispati halinde,
kullanilan yasakli madde veya uygulama yasak kapsaminda degerlendirilmez. Ancak idmanda olan attan
yaris ve start denemesi giinii diginda aliman nununede tespit edilen yasakli madde veya uygulamanin
veteriner hekim regetesine istinaden atin tedavisi amaciyla yapildigi ispat edilemezse atin antrendriine
ikibinbegyiiz Tiirk Lirast para cezasi verilir. Eger tespit edilen yasakli madde veya wygulama atin
tedavisinde yeri olmayan ve Bakanlik¢a belirlenen madde veya uygulamalardan ise para cezasi
yedibinbegyiiz Tiirk Lirast olarak uygulanir.

Alman numunesinde atin yasakli madde veya uygulamaya maruz birakildiginin tespiti halinde, sahit
numunesinin, iilke sinwrlart icerisinde belirlenmis yetkili bir baska resmi veya ézel laboratuvarda karma
miitehassis heyeti gézetiminde veya at ilgililerinin talep etmesi ve masraflarint karsilamasi suretiyle, Tarim
ve Orman Bakanligi tarafindan belirlenip ilan edilen yurt disindaki referans laboratuvarlardan birinde
test edilmesini at ilgilileri itirazen isteyebilirler. Ikinci analiz sonucu diizenlenen rapor kesindir.

Bu maddede ongoriilen ihtar cezasi ile ii¢ aylik siireye kadar kosulara katilmaktan ve yarislaria ilgili
yerlerde sanat icrasindan gegici yasaklama cezalari, Yaris Komiserler Kurulu tarafindan ilgililerin
savunmalart alinmak kaydwyla verilir. Yaris Komiserler Kurulu tarafindan alman savunmalar ile diger
bilgi ve belgeler dikkate alinarak, ii¢ aylik siireyi asan gegici yasaklama cezalari ile siivesiz yasaklama
cezalart Yiiksek Komiserler Kurulunca verili. Bu maddede belirtilen para cezalari ise her iki Kurul
tarafindan da verilebilir.

Eylemin agwhk derecesine gore, yukarida yazili disiplin cezalarindan biri veya birkagi birlikte
verilebilir.

Yaris Komiserler Kurulunca verilecek cezalara karsi ogrenme tarihinden itibaren onbes giin zarfinda
Yiiksek Komiserler Kuruluna itiraz edilebiliv. Yiiksek Komiserler Kurulunca ilk derece olarak veya
itirazen verilen cezalar kesindir."

11. Ayt Kanun'un 5. maddesi soyledir:

"Tarim Vekaletinin birinci maddede yazili hak ve selahiyetleri at yetistirme ve islahini tesvik gayesi ile
kurulmus ve amme menfaatine ¢aligtigi usulen onanmis derneklerden uygun goriilecek bir veya bir kagina



muayyen sartlarla ve 30 seneyi ge¢cmemek iizere Cumhurbaskani karart ile devredilebilir. (Ek ciimle:
11/6/2010-5996/46 md.) Tarim ve Koyisleri Bakanligina tahsis edilmis bulunan araziler, at yarisi
diizenleme yetkisi devredilen kurum, kurulus veya o&zel hukuk tiizel kisisine bedelsiz olarak
kullandirilabilir.

Devredilen hak ve salahiyetler dernegin kanun, yonetmelik veya anlagma hiikiimlerine riayet
etmemesi halinde miiddet dolmadan once geri alinabilecegi gibi miiddetini dolduran dernege ayni hak ve
salahiyetlerin yine bu madde hiikiimleri dairesinde yeniden verilmesi caizdir.

Tarim Vekaleti bu dernegin biliimum muamelat, kayit ve hesabatini her zaman teftis ve
murakabe etmeye, direktifler vermeye salahiyetlidir. Dernegin statiisiinde yazili murakiplardan ayri
olarak Vekalet kendi memurlarindan uygun gordiiklerini murakiplikla vazifelendirebilir.”

12. Tirkiye Jokey Kulibii Dernegi Tiziigiinin " Dernegin Kurulus Tarihi ve Kuruculart” baghkh 2. maddesi
sOyledir:

"23 Ekim 1950 tarihinde "Jokey Kuliibii Dernegi” adla asagida ad ve soyadlart yazili Tiirkiye
Cumhuriyeti tabiyetindeki sahislar tarafindan kurulmustur.

1)Fevzi Liitfi Karaosmanoglu (Eski Devlet Bakani, Eski Milletvekili) (T.C.) Cankaya/Ankara

2) Saim Onhon (Eski Kocaeli Milletvekili) (T.C.) Cankaya/Ankara 3) Halim Sait (Ciftci)( T.C.) Sait
Halim Pasa Yalisi Yenikéy/Istanbul 4) Nejat Evlivazade (Ciftci) (T.C.) Istasyon Cad. Buca/lzmir

5) Sait Akson (Hukuk¢u) (T.C.) Kavaklidere Sok. No.245 Ankara

07 Ocak 1953 tarihli Bakanlar Kurulu karart ile kamu yararina hizmet veren dernek olarak kabul
edilmistir. Bakanlar Kurulu karari ile adinda "Tiirkiye" kelimesinin kullanilmasina izin verilerek "Tiirkiye
Jokey Kuliibii Dernegi" adini alnugtir.

10 Temmuz 1953 tarihinde kabul edilen 6132 Sayili At Yarislart Hakkinda Kanunun 5. Maddesine
dayanilarak Tiirkive Jokey Kuliibii ile Tarim Vekaleti arasinda yapilan sézlesme ve daha sonra 3 Ekim
1953 tarihinden beri Tarim ve Koyisleri Bakanhigi ile yaptigi sozlesmelerle at yarislarini diizenleme
yetkisine sahip kamu yararina ¢calisan bir dernektir.”

13. Tizigin "Dernegin Amacim Gergeklestirmek I¢in Siirdiirecegi Calisma Konulart ve Bigimleri Ile
Faaliyet Alam" baglikh 5. maddesi soyledir:

"Dernek amacin gergeklestirmek i¢in su ¢alismalarda bulunur,

a) Atcihgin gelismesi ve ozellikle yaris ati yetistirilmesinin ve i1slahinin 6zendirilmesi icin her tirlii
girigimlerde bulunmak ve etkin ¢alismalar yapmak, yaris¢iligin ve yaris ati yetistiriciliginin gelistirilip
ilerlemesini saglayacak énlemler almak, amag ve konulart ile ilgili olarak arastirma gelistirme ¢calismalari
(ARGE) yapmak, yaptirmak ve bu amagla her tiirlii girisim ve ¢alismalarda bulunmak,

b) At yaris¢iligr ve at yetistiriciligi, yarig ati yetistiriciligi ve islahi ile ilgili olan kisi ve kuruluglar
arasinda yakwmlagsmayr ve birligi saglamak, ilgili kisilerin yetistirilmesi, egitilmesi ve sosyal
gereksinimlerinin karsilanmasi icin girisimlerde bulunmak, aragtirma ve gelistirme ve islah merkezleri
kurmak ve agmak,

¢) Kanunlarin ve kamunun olanak tanmimasi halinde ulusal ve uluslararasi at yariglari ve miisterek
bahisler diizenlemek, kanunlara uygun olarak muisterek bahisleri kabul etmek hak ve yetkisini
kullanmak, bunun icin tiim islemleri yapmaya yetkili olmak, yurt icinde ve disinda bayilikler vermek,
calismalarmi izlemek ve denetlemek, Tiirkiye sinwrlart iginde at yariglart diizenlemek, tiim teskilat ile
hipodromlarda teknik, idari, inzibati ve diger her tiirlii onlemleri almak, yurt icinde ve yurt diginda
diizenlenen yarislar iizerine yurt i¢inden ve yurt digindan miisterek bahis kabul etmek, niisterek bahis
kurallarmi yerine getirmek, buna dair sézlesmeleri imzalamak ve gerektiginde yonetmelik diizenlemek ve
ilkelerini belirlemek ve hazirlamak, imzalamak, uygulamak, kosullarmi belirlemek, biitcesini hazirlamak,
personel alim kosullarint belirlemek, ¢alistirmak, techiz ve tesis etmek, Bakanliklarla protokoller ve
diizenlenen sozlesmelerle miisterek hareket etmek ve gerektiginde kararlar almak,

¢) Yurt icinden ve yurt disindan erkek ve disi damizliklarn ithali ve satin alinmasini gergeklestirmek
ve yerine getirmek, komisyonlar kurmak, personel alim kosullarmi belirlemek, ¢calistrmak, techiz ve tesis
etmek, Bakanliklarla protokoller ve diizenlenen Sézlesmelerle miisterek hareket etmek ve gerektiginde
kararlar almak,

d) Haralar, hipodromlar, agim istasyonlari, idman merkezleri ve rehabilitasyon merkezleri, at islahi,
saghgi ve hastaliklart ile ilgili her tiirlii arastirmayr yapmak, tedavi, 1slah ve saglik merkezleri ile bu
kuruluslara iliskin tesisleri kurmak, ilgili mevzuatin izin verdigi olgiide poliklinikler, seyyar ve sabit
klinikler agmak, tedavi merkezleri olusturmak, laboratuvarlar, ilaglama, arastirma istasyonlart kurmak,
bu tiir tesisleri isletmek, islettirmek, iigiincii sahislara veya kuruluglara isletme hakki vermek, yonetmek ve
idare etmek, bu amaglarla iktisadi igletmeler kurmak ve gelistirmek,

e) Uluslararasi kural ve ilkelere uygun olarak uluslararas: faaliyette bulunmak, yurt dismdaki
dernek veya kuruluslara iiye olmak ve bu kuruluslarla proje bazinda ortak ¢aligmalar yapmak veya
yardimlagmak, yurt disinda amag ve konusuyla ilgili toplanti, sempozyum, konferans, panel ve benzeri
toplantilara katilmak, tiyelerini temsil etmek, Tiirkiye'de ve yurt disinda at yariglari ve miisterek bahisler
ve her tiirlii ath spor miisabakalart diizenlemek, idare etmek, uluslararasi alanda Tiirk atciligini
tanitmak, her tirlii cayi;, mera ziraat ve sanayi tesisleri, damizliklar ve érnek ahir ve agillar, danismaniik
merkezleri, pansiyon haralar agmak ve gerekli tesisleri kurmak, igletmek, islettirmek,

f) Tiirkiye'de at yarislarinin ve yaris ati yetistiriciliginin ve islahinin gelismesini ve bu geligmenin



uluslararasi diizeyde olmasini saglamak, iiyeleri arasindaki sosyal iligkilerin gelistirilmesi ve devam
ettirilmesi i¢in at yarislarinin diizenlenmesi veya benzeri spor miisabakalari, yemekli toplantilar, konser,
balo, tiyatro, sergi, gezi, eglenceli etkinlikler vb. diizenlemek veya iiyelerinin bu tiir ve benzeri
etkinliklerden yararlanmalarini saglamak,

g) Uyelerinin zamanlarimi degerlendirebilmeleri icin sosyal ve kiiltiirel tesisler, iktisadi isletmeler
kurmak ya da kuruluslar olusturmak veya mevcutlarina katimak, bunlart isletmek ve Uyelerinin
yararlanmalarint saglamak; spor kuliipleri kurarak iiyelerinin, meslek mensuplarmin, yakinlarimin ve
genglerimizin at biniciligi, yaris ati biniciligi ve spor yapmalarina olanak saglamak, at sahibi belgesi
diizenlemek, vermek, kisisel dosyalarmi olusturmak ve arsivlemek, bunun i¢in biirolar, komisyonlar ve
fonlar kurmak, isletmek ve bunun icin gerekli personeli temin ederek ¢alismalar: gergeklestirmek,

&) Dernek faaliyetleri icin gerektiginde kredi yoluyla bor¢lanmak, ihtivag duyulan taginw, taginmaz
mal satin almak, satmak, kiralamak, kiraya vermek ve tagimmazlar iizerinde her tiirlii ayni hak tesis
etmek, yerlesim yeri ile amag ve ¢alisma konulart icin gerekli arsa, bina, kamp, kuliip, lokal sosyal tesis
ve benzeri taginmaz mallari satin almak, satmak, kiralamak, kiralayabilmek, kiraya vermek, isletmek,

h) Amacin gerceklestirilmesi icin Vakif veya Federasyon kurmak veya kurulu bir federasyona
katilmak veya derneklerin izinle kurulabilecegi tesisleri gerekli izinler alarak kurmak ve isletmek,

1) Dernegin amacwmi gergeklestirmek iizere, amag ve konusuyla ilgili olarak yurt ici ve yurt disinda
kurum ve kuruluslardan ayni ve nakdi maddi yardim almak, destek olmak, ortak projeler olusturmak,
yurt icinden ve yurt disindan bagis kabul etmek,

i) Gerek goriilmesi halinde, 5072 sayili Dernek ve Vakiflarim Kamu Kurum ve Kuruluslar: ile
Tliskilerine Dair Kanun hiikiimleri sakli kalmak iizere, kamu kurum ve kuruluslar: ile gérev alanlarma
giren konularda ortak projeler olusturmak ve yiiriitmek,

J) Amag ve hizmet konulari ile ilgili olarak kurs, seminer, konferans ve panel gibi egitim ¢alismalar
diizenlemek ve bu tiir etkinliklere iiyelerinin katilimini saglamak, Dernek iiyelerinin Dernegin amag ve
konularyla ilgili olan diger meslek gruplari, kurum ve kuruluslarla yurt ici ve yurt disi geziler,
yarismalar, at yarislar, ath miisabakalar, etkinlikler, tanitimlar, konferanslar, sempozyumlar, paneller,
toplantilar, gosteriler, spor etkinlikleri, piyangolar ve eglence amach etkinlikler diizenlemek, katilmak,
her nevi ve cins at binek takimlari, nal, nal ¢ivisi, bandaj, asi, arpa, yulaf, ot ve ilag gibi malzeme, arag
ve gereglerle benzerlerini imal etmek, ithal etmek, satmak, satin almak ve miizeler kurmak, sergiler,
Sfuarlar diizenlemek, kitaplik arastirma ve/veya dokiimantasyon merkezi ve arsivler olusturmak, gazete,
dergi, biilten, brogiir, kitap yaymlamak, radyo ve televizyonlar icin programlar hazirlamak, programlara
katilmak, yaywmlanmasint saglamak, bu yaymlara katilmak, amacin gerceklestirilmesi i¢in gerekli olan
her tiirlii bilgi, belge, dokiiman ve yaymlar: temin etmek, iiyeleri arasmdaki iletisimi giiclendirmek, web
sitesi kurmak ve internet ortaminda yayin yapmak, yapilmakta olan yaymmlara katilmak, yardimlasma
sandiklart kurmak,

k) Dernegin onur ve sayginligiyla bagdasmayan, at sahipligi ve at ve yarig ati yetistiriciligi gelenek
ve kurallarina uymayan, aykwri hareket eden ve eylemleriyle Tiiziik hiikiimlerini ihlal eden itiyeleri
Yonetim Kurulu kararwla yazili olarak uyarmak, gerektiginde Disiplin Kuruluna sevk etmek, iiyesi
olmayan kisi, kurulus ve kurumlarm Dernek amacwla belirlenmis ilkelere aykiri soz, hareket veya
benzeri eylemleri karsisinda da gereken agiklamalari yaparak kamuoyunu bilgilendirmek ve uyari
g6revini yerine getirmek, kanunlar ve uluslararasi ilkelerle Uyelerine, at sahiplerine ve at yetistiricilerine
tanmnan hak ve ilkelerinin korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla gerekli tiim girisimlerde bulunmak,

) Amaglarm gergeklestirmek iizere uluslararast faaliyette veya isbirliginde bulunmak, yurt icinde
veya yurt disinda gerekli goriilen yerlerde temsilcilikler a¢mak, bayilikler vermek, platformlar
olusturmak, miisterek bahisler diizenlemek, yurt icinde veya yurt disinda kurulmus veya kurulacak
dernek, vakif ve iist kuruluglara iiye olmak,

m) Kanunlarla yasaklanmayan alanlarda, diger dernekler, vakiflar, sendikalar, meslek kuruluslar:
ve benzeri sivil toplum kuruluslariyla, diger kurum ve kuruluslarla ortak olan amaglarini gergeklestirmek
icin uygun gordiigii platformlara katilmak veya olusturmak

n) Dernek amaglarmin gerceklestirilmesi icin tasinmaz mallar iktisap etmek, iiciincii sahislar yerine
lehine ipotek tesis etmek, kendi lehine yapilan ipotekleri kabul etmek, her tiirlii makine ve techizat almak,
imal etmek, imal ettirmek, kiralamak veya kiraya vermek, kat miilkiyeti ve kat irtifaki tesis etmek ve her
tiirlii hukuki tasarrufta bulunmak tasmwr veya tasmmaz mal bagisi ile her tiirlii bagis ve yardimlart kabul
etmek.

Dernek; Tiiziikte yazili ama¢ ve konularmi gerceklestirmek iizere faaliyet gosterir. Tiirkiye de
yapilacak tiim genel ve yerel secimlerde; bagimsiz adaylar dahil olmak iizere belli bir siyasi partiyi
ve/veya kisiyi desteklemek ve/veya igbirligi yapmak amaciyla siyasi nitelikte bir faaliyette bulunamaz. Bu
amagla diger tiim kurum ve kuruluslar, sendikalar, sivil toplum kuruluslar: ve kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslart ile birlikte ortak hareket edemez.”

V. INCELEME VE GEREKCE

A. 11k Inceleme

14. Uyusmazik Mahkemesinin Muammer TOPAL'n Bagkanhgnda, Uyeler Nilgin TAS, Dogan AGIRMAN,
Eyip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal CALISKAN’m katihmlartyla yapilan 15/05/2023

tarihli toplantisinda; 2247 saylh Kanun'un27. maddesi geregince yapilan incelemeye gore, davah vekilinin, amlan
Kammn'un 10/2. maddesinde ongoriilen yonteme uygun olarak yaptigi gorev itiraznn reddedilmesi ve 12/1. maddede



belirtilen siire iginde bagvuruda bulunmas iizerine Yargttay Curmhuriyet Bagsaveisinca, 10. maddede dngdriilen bigimde,
davah Tirkiye Jokey Kulibii Demegi At Yetistiriciligi ve Islah Iktisadi Isletmesi yoniinden olumlu gorev uyusmazhg

¢ikarildig ve usule iligkin herhangi bir noksantk bulinmadig anlagildigndan gorev uyusmazligmn esasmin incelenmesine
oy birligiyle karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

15. Raportor-Hakim Giilsen AK AR PEHLIVAN'm, davanin ¢oziimiinde adliyargmn gorevii oldugu yolundaki
raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca goreviendirilen Yargitay Cumhuriyet Savest Halil Tbrahim
CIFTCI ile Danstay Savesst Yakup BAL'm davada adli yargmn gorevii oldugu yolundaki sézlii agiklamalar da
dinlendikten sonra geregi goriisiiltip diistintildii:

16. Dava, davaci sirketin, Tirrkiye Jokey Kulibii Demegi At Yetistiriciligi ve Yarislari Tktisadi Isletmesinin
Ankara Hipodrom Miidiirliigii Temiztik Hizmeti Thalesine katiimak igin yaptig bagvurunun, Dernek tarafindan belirlenen
ve duyurulan idari sartnameye uygun sekilde "vergi borcu yoktur" yazsm siiresi iginde ibraz etmedigi gerekgesiyle
reddediimesine liskin 17/03/2022 tarih ve 346 sayih Tiirkiye Jokey Kuliibii Dernegi At Yetistiriciligi ve Yarislari Iktisadi
Isletmesinin islemin iptali istemiyle agiimstir.

17. Yukarida yer alan mevzuatin degerlendiriimesinden; Tiirkiye Jokey Kuliibi Dernegnin, dernek statiisiinde
bir 6zel hukuk tiizel kisisi oldugu, at yarislart diizenleme, diizenlenen at yarislari {izerinde miisterek bahis kabul etme ve
hipodromlarda teknik ve idari igleri yiiriitme yetkisine sahip oldugu sonucuna varimustir.

18. Bu durumda; Tiirkiye Jokey Kulibii Dernegi At Yetistiriciligi ve Yarslari Iktisadi Isletmesinin, sozlesme ile
devraldig faaliyetleri kapsamndaki Ankara Hipodrom Miidiirliigii Temizlik Hizmeti Thalesine katima istemiyle davaci
sirket tarafindan yapilan basvurunun, ihale idari sartnamesi hiik{imleri uyarmca reddine iliskin 17/03/2022 tarthli ve 346
sayll iglem, kamu ihale mevzuati kapsammnda, kamu giictine dayal olarak tesis edilmis idari bir islem niteligi
tasmmadigindan, isbu davanin goriim ve ¢6ziimii adli yargidagoriimesi gerektigi sonucuna varihmstir.

19. Yukarida belirtilen hususlar gozoniinde bulundurularak, Yargtay Cumhuriyet Bagsaveisinm bagvurusunun
kabulii ile Istanbul 2. Idare Mahkemesinin 22/06/2022 tarih ve E.2022/850 sayih goreviik kararmm kaldwrimast

gerekmistir.
VI. HUKUM
Agiklanan gerekgelerle;
A. Davanm ¢oziimiinde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Yargtay Cumhuriyet Bagsavesmn BASVURUSUNUN KABULU file Istanbul 2. Idare Mahkemesinin
22/06/2022 tarih ve E.2022/850 sayh GOREVLILIK KARARININ KALDIRILMASINA,

15/05/2023 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Muammer Nilgiin Dogan Eyiip
TOPAL TAS AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal

ARSLAN BALLI CALISKAN




