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UYUSMAZLIK MAHKEMESI cabsrken 4046 sayih Kammn'un 22. maddesi
uyarmca bagka kuruma nakledilen davacmn
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Vekili :Av.M.R. C

Davah : Tirk Telekomiinikasyon AS.
Vekili :Av. A A

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davact vekili, davah Tirk Telekomiinikasyon A.S.'nin 2005 yiinda yapilan 6zellestirme kapsanmmnda %55
oraninda hissesinin satiimasi neticesinde kamu kurumu niteligini kaybederek 6zel tiizel kisilik sifati kazanmis oldugunu,
miivekkilinin de icerisinde bulundugu bir grup personelin deviet memurlugu haklarmmn sakh kalmak suretiyle davah
sirkette cahismaya devam ettiklerini ve sirkette bu kapsamda ¢alisan personel hakkinda kanun ve yapilan s6zlesme geregi
memur maaglarmn artig1 oranmda artiglarm s6z konusu olacagmn belirlendigini, kamuoyunda menurlara 6denen ve
denge tazminat1 olarak bilinen 31/03/2006 tarihli Resmi Gazete'de yaymlanarak yiirirlige giren 5473 sayih Degisik
Adlar Altmda Tlave Odemesi Bulunmayan Memurlara ve Sozesmeli Personele Ek Odeme Yapilmas ile Bazi Kanun ve
Kamn Hikmiinde Karamameye eklenen Ek 3. maddenin 1. fikrasmda belli kamu gorevlilerine her ay ek 6deme
yapilabileceginin belirtiimis oldugunu, 399 sayih Kanun Hikkmiinde Karamamenin Ek 2 sayih cetvelinde T.C. Posta,
Telgraf ve Telefon Isletmelerinin de bu kapsamda yer aldigmn belirlenmis oldugunu, miivekkilinin de bahsedilen
personellerden olup 4046 sayih Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun'un ‘Kuruluslardaki Personelin Nakli’
baglkh 22. maddesinin besinci fikrasi geregi Telekom’da ¢alismasma devam ettigni, {icretlerdeki artis oranmmn
belirlenmesinde memurlara uygulanan ticret artigmn esas almdigm, miivekkiline ve aym durumdaki arkadaglarma denge
tazminatt 6demesinin ik aylarda yapildigmi, fakat daha sonra yapilan odemelerin mahsup edilerek bu konudaki
Odemelerin yapihmamaya basladigm belirterek, fazlaya iliskin haklar1 sakh kalmak kaydiyla 03/06/2006 tarihinden
15/09/2007 tarihine kadar 6denmeyen 1.270 TL'nin Yiiksek Planlama Kurulu Kararlan ve enflasyon farkimdan kaynakh
ticret alacaklarmmn 6denmesi gereken aylardan itibaren en yilksek mevduat faizi ile birlikte tahsiline karar veriimesi
istemiyle adli yargr yerinde dava agmustir.

II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. Diyarbakir 1. I3 Mahkemesi 23/12/2011 tarihli ve E.2011/617, K.2011/1280 sayih karari ile, bilirkisi
raporu uyarmca davaciya 1.265,02 TL denge tazminati 6denmesi gerektigini belirterek, davanmn kismen kabuilii ile
fazlaya iliskin istemin reddine karar vermis, bu karar davali idare vekilince temyiz edilmistir.

3. Yargttay 9. Hukuk Dairesi 20/02/2012 tarihli ve E.2012/4086, K.2012/4824 sayi karar ile,
mahkemece davaci ile ilgili tiim bilgi ve belgeler getirtilerek, davacmmn fark alacagnm olup olmadigmm tespit edibmesi
gerektigni belirterek eksik inceleme sonucu karar verilmesinin hatah oldugu gerekgesiyle hikkmiin bozulmasma karar
vermistir.

4. Diyarbakir 1. Is Mahkemesi 03/09/2012 tarihli ve E.2012/361, K.2012/593 sayih karar1 ile, 6nceki
kararda direnerek yeniden davann kismen kabuliine fazlaya iliskin istemin reddine karar vermis, bu karar davah idarece
temyiz edilmistir.

5. Yargtay Hukuk Genel Kurulu 08/05/2013 tarihli ve E.2012/9-1883, K.2013/663 sayih karan ile, "..
Somut uyusmaziikta, ozellestirmeden dnce statii hukuku hiikiimlerine tabi personel niteligindeki davaci,
ozellestirme sonrast belirli bir siireligine davali ile 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olarak is sozlesmesi kapsaminda
calistirimakta, nakledildiginde tekrar statii hukuku kapsamma girmektediv. Davacinn is sozlesmesi ile ¢calistigi



donemde, davall sirkete davacimn ticreti konusunda “artis oranmn, kamudaki memur maas artis ovaninda”
olacag yoniinde yiiktimliiliik getirildigi gibi 406 sayili Kanun hiikiimleri uyarmca davali sirkete, hak sahibi
personeli Devlet Personel Baskanligina bildirmesi; bildirim ile beraber personelin nakledilecegi kamu
kurumunda yararlanacagr parasal haklara esas olmak iizere, memur maas nakil ilmiihaberi diizenlenmesi,
personelin iligiginin kesilmesi gibi islemler yaptwildigi goriilmektedir. Bu islemlerin, idare hukuku alaninda
hukuki sonuclar dogurdugu ve ilgili personelin nakledilecekleri kurumdaki statiilerini parasal haklarm
belirledigi, soz konusu islemlerin kamu personeli hakkinda ve idare hukuku alanda tesis edilmis birer idari islem
niteliginde olduklar: acik olup, idari islemlerle ilgili uyusmazlign ise adli yargi yerinde degil, idari yarg: yerinde
¢oziimlenmesi ve 5473 sayili Kanun'dan kaynaklanan ek odeme alacagimin tahsili istemiyle, anilan idaveye karst
actlan davalarda, idari yarg yerinin gorevli oldugu kabul edilmelidir.

Nitekim, Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu'mun 07.04.2011 giin 2011/55 E. 2011/205 K. sayi
kararmmda da, kamusal gorevier yiiklenen daval sirketin bu gorevieri kapsaminda, 5473 sayili Kanun geregi
tesis ettigi islemlerin idari islem niteliginde oldugu ve bu islemlerden kaynaklanan uyusmaziiklarmn idari yargmn
gorevinde bulunduguna karar verilmistir.

Bu durumda mahkemece,; somut uyusmaziikta idari yargt mahkemelerinin govevli oldugunun kabulii ile
bu dogrultuda karar verilmesi gerekirken, yamlgil degerlendirme ile onceki kararda divenilmesi usul ve kanuna
aykwridir.

Direnme karari, on sorunun kabulii ile yukarida agiklanan degisik gerekge ile bozulmalidir.." seklinde
karar vermistir.

6. Diyarbakar 1. Is Mahkemesi 26/03/2014 tarihli ve E.2013/892, K.2014/181 sayih karanile, bozma
kararma uyarak, davanin gérev yoniinden reddine karar vermis, bu karar taraf vekillerince temyiz edilmistir.

7. Yargttay 9. Hukuk Dairesi 13/06/2022 tarihli ve E.2022/7200, K.2022/7495 sayih karari ile, hitkmiin
onanmasma karar vermis ve karar kesinlesmistir.

8. Davaci vekili aynt istermle bu kez idari yarg: yerinde dava agmstr.
B. Idari Yargida

9. Diyarbakir 4. idare Mahkemesi 21/10/2022 tarihli ve E.2022/1104 sayih karanile, "davann
acgildigi tarihte davali mevkiinde kamu kurulusu niteligi tasimayan Tiirk Telekomiinikasyon A.S.'nin olmast
karsisinda, idari yargt yetkisi kapsamnda acilmis bir idavi dava bulundugundan soz etmek olanaksiz
oldugundan; uyusmazligin, ozel hukuk hiikiimlerine gore goriim ve ¢oziimiinde adli yargi yerinin gorevli
oldugu” sonucuna varildigndan bahisle, gérevli yargi yerinin belirlenmesi igin Uyusmaziik Mahkemesine bagvurulmasina,
dava dosyalarmm Uyusmazlk Mahkemesine génderilmesine, dosyanm incelenmesinin Uyusmazlik Mahkemesinin karar
vermesine degin ertelenmesine karar vermistir.

I iLGILI HUKUK

10. 2577 sayih Idari Yarglama Usulii Kanunw'nun "Idari dava tiirleri ve idari yargt yetkisinin smrt”
baglikh 2. maddesi soyledir:

"]. Idari dava tiirleri sunlardr:

a) Idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykir
olduklarindan dolayi iptalleri i¢in menfaatleri ihldl edilenler tarafindan agilan iptal davalari,

b) Idari eylem ve islemlerden dolay: kisisel haklar: dogrudan muhtel olanlar tarafimdan acilan tam
yargi davalari

¢) Tahkim yolu éngoriilen imtiyaz sartlagma ve sozlesmelerinden dogan uyusmaziiklar harig, kamu
hizmetlerinden birinin yiiriitiilmesi icin yapilan her tiirlii idari sozlesmelerden dolayi taraflar arasinda
ctkan uyusmazhiklara iliskin davalar.

2. Idari yarg: yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile smwhdm: Idari
mahkemeler,; yerindelik denetimi yapamazlar, yiiriitme gorevinin kanunlarda ve Cumhurbaskanlig
kararnamelerinde gésterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem
ve islem niteliginde veya idarenin takdir yetkisini kaldiracak  bigimde yargi karar
veremezler."

11. 6741 sayih Tiirkiye Varlk Fonu Yo6netimi Anonim Sirketinin Kurulmas Ile Bazn Kanunlarda Degisiklik
Yapimasma Dair Kanun'un "Tzirkiye Varlik Fonu Yonetimi Anonim Sirketinin kurulugu ve faaliyet konusii' baghkl
2. maddesi soyledir:

"(1) Cumhurbaskanhgma bagl, ana faaliyet konusu bu Kanunla belirtilen Tiirkiye Varlik Fonu ve
alt fonlarm kurulmasi ve ydnetimi olan, profesyonel yionetim ilkelerine gore ydnetilen, ozel hukuk
hiikiimlerine tabi Tiirkive Varlik Fonu Yonetimi Anonim Sirketi kurulmugtur.

(2) Sirket, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte baska hichir isleme gerek kalmaksizin ticaret
siciline resen tescil olunur.

(3) Sirket, stratejik yatwrim planinda belirtilen hedefler ile likidite, yatirim, risk ve getiri tercihlerini
dikkate alarak,

a) Yerli ve yabanci sirketlerin paylarinin, Tiirkiye 'de ve yurt disinda kurulan ihra¢¢ilara ait paylarin



ve bor¢lanma araglarnin, kiymetli madenler ve emtiaya dayali olarak ihrag edilen sermaye pivasasi
arag¢larimin, fon katilma paylarmn, tiirev araglarmmin, kira sertifikalarmnin, gayrimenkul sertifikalarmnin,
ozel tasarlanmis yabanci yatwim araglarimin ve diger araglarim alim satimni,

b) Her tiirlii para piyasasi islemlerini,

¢) Gayrimenkul ve gayrimenkule dayali haklar ile her tirli gayri maddi haklarin
degerlendirilmesini,

¢) Her tiirlii proje gelistirme, projeye dayalt kaynak yaratma, dis proje kredisi saglama ve diger
yontemlerle kaynak temini islemlerini,

d) Her tirlii ticari ve finansal faaliyetleri, ulusal ve uluslararasi birincil ve ikincil piyasalarda
gergeklestiriliv. Sirket tarafindan, ulusal yatirimlar ile uluslararasi alanlarda diger devletler ve/veya
yabanct sirketlerce yapilacak yatirimlara istirak edilebilir.

(4) Sirketin organizasyon yapisinda,; portfoy yonetim birimi, arastirma birimi, muhasebe, kayut, bilgi
ve belge sistemleri ile diizenli is akisi ve haberlesmeyi saglayacak organizasyon, i¢ kontrol ve risk
yonetim sistemi ile i¢ denetim birimi, fon hizmet birimi ile gerekli diger birimler kurulur. Sirket, faaliyet
konularmna iliskin olarak hizmet alimi yapabiliv. Sirketin faalivet konusu ve amaci, sermaye miktari,
paylari, paylarin devir esaslar, paylara tanmmacak imtiyazlar, tasfiye, devir, birlesme, fesih, organlar;
komiteler, bunlarin olusumu, gorev, yetki ve sorumluluklari ile ¢alisma usul ve esaslari, hesaplari ve
kdrlarmin dagitimi ile teskilatina iliskin esaslar ile sair hususlarin yer aldigi esas sozlesmesi genel
hiikiimlerle bagli olmaksizin dogrudan tescil ve ilan edilir.

(5) Sirketin 50.000.000 (elli milyon) Tiirk lirast olan kurulus sermayesi Ozellestirme Fonundan
karsilanir. Tamami Gdenmis olan bu sermayeyi temsil eden paylar Ozellestirme Idaresi Baskanligma aittir.

(6) Sirketin hisse senetleri nama yazilidir.

(7) En az bes kisiden olusan yonetim kurulu baskan ve tiyeleri ile genel miidiir ilgili mevzuata gore
atanir.”

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

12. Uyusmazik Mahkemesinin Muammer TOPAL'm baskanhgnda, Uyeler Nilgin TAS, Dogan AGIRMAN,
Eyip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal CALISKAN'm katilimlaryla yapilan 28/11/2022
tarihli toplantismda; 2247 sayih Kanun'un 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore, idare Mahkemesince, anilan
Kammn'un 19. maddesine gore bagvuruda bulunulmus oldugu, Mahkemece idari yargi dosyasmmn ekinde adli yargi
dosyast ile bilkte Uyusmazhk Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlk bulunmadig
anlagildigmdan gorev uyusmazigmn esasmin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

13. Raportér-Hakim Siileyman ARIDURU'nun davanin ¢dziminde adli yargmn gorevli oldugu yolundaki
raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Saveist Halil ibrahim
CIFTCI ile Danstay Saveist Yakup BAL'm davada adli yargmmn gorevii oldugu yohmdaki sozlii agklamalari da
dinlendikten sonra geregi goriistiliip diistintildii:

14. Dava, davah sirkette gorev yapmakta iken, 4046 sayih Kanun'un 22. maddesi uyarmea bagka kuruma
nakledilen davacmm, Yiksek Planlama Kurulu Karari ve enflasyon farkimdan kaynaklanan ticret alacagmin yasal faiziyle
birlikte 6denmesi istemiyle agilnustr.

15. Telekominikasyon sebekeleri tizerinden sunulan ulusal ve uluslararasi ses iletimini thtiva eden telefon
hizmetlerini 31/12/2003 tarihine kadar tekel olarak yiiriitmekle gorevli kilman ve ¢oguniuk hisseleri kamuya ait bulunan
Tirk Telekomimikasyon A.S. nin, tekel kapsammnda kamu hizmeti yiiriiten, kurulug kanunundaki son diizenlemeler ile
kendine 6zgii statiiye sahip olan ve sermayesindeki kanm pay1 %50 nin altma diistinceye kadar kamu kurulusu niteligini
tagtyan bir kurulus oldugu tartismasz olmakla birlkte, 6zellestime kapsaminda bulman Tirk Telekomimikasyon
A.S.’deki tamamu Hazneye ait bulunan hisselerden % 55’1, 14/11/2005 tarhli Hisse Satis Sozesmesi ile Ojer
Telekomiinikasyon A.S.'ye satimustrr.

16. Ojer Telekominikasyon A.S.'den 22/12/2018 tarihinde LYY Telekomiinkasyon A.S.'yve devredilen
%55'ik sirket paymm 31/03/2022 tarthinde Tirkiye Varlk Fonu Yonetimi A.S.'yve devredimesinden sonra, Tirkiye
Varlk Fonu Yonetimi A.S. %61,68 pay sahipligi ile Tirk Telekomiinkasyon A.S.'nin en biiyikk hissedar1 haline
gelmistir. 26/8/2016 tarihinde Resmi Gazetede yaymmlanarak yiiriirliige giren 6741 sayih Tirkiye Varlk Fonu Y6netimi
Anonim Sirketinin Kurulmast {le Baz Kanunlarda Degisiklik Yapimasma Dair Kanun ile kurulan Tirkiye Varlk Fonu
Yonetimi A.S. profesyonel yonetim ikelerine gore yonetilen, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi bir sirkettir.

17. Buna gore, adli yargda davann agildig tarihte, davah mevkiinde kanu kurulusu niteligi tasimayan Tiirk
Telekominikasyon A.S.'nin olmasi karsisinda, idari yarg yetkisi kapsamnda agilnus bir idari dava bulundugundan s6z
etmek olanaksiz oldugundan, uyusmazhigin 6zel hukuk hitktimlerine gore goriim ve ¢éziimiinde adli yargi yerinin gorevii
oldugu sonucuna variugtrr.

18. Yukarida belirtilen hususlar goz 6niinde bulundurularak, Diyarbakr 4. idare Mahkemesinin bagvurusunun



kabulii fle Diyarbakr 1. fs Mahkemesinin 26/03/2014 tarihli ve E.2013/892, K.2014/181 sayih gorevsiztk kararmmn
kaldirimas1 gerekmistir.

V. HOKD
Agiklanan gerekgelerle;
A. Davann ¢6ziimiinde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Diyarbakr 4. Idare Mahkemesinin BASVURUSUNUN KABULU ile Diyarbakrr 1. Is Mahkemesinin
26/03/2014 tarihli ve E.2013/892, K.2014/181 sayilh GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,

28/11/2022 tarihinde, Uye Ahmet ARSLAN’m KARSI OYU ve OY COKLUGU ILE KESIN OLARAK
karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Muammer Nilgiin Dogan Eyiip
TOPAL TAS AGIRMAN SARICALAR

Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
KARSI OY

Dava, davah kurumda gorev yapmakta iken, Tirk Telekomiinkasyon A.S.’de ¢alisrken 4046 sayih Yasa’nin 22.
maddesi uyarmca bagka kuruma nakledilen davacmin geriye doniik eksik 6demelerinin tamamnin yasal faiziyle birlikte
Odenmesi istemiyle acihmistir.

Uyusmazligin ¢6ziimiinde gorevli yargr yerinin belirlenmesi agismdan 6ncelikle, dava konusu edilen iglemi tesis
eden Tirk Telekominikasyon A.S.'nin ve bu kurulusta ¢alisan personelin 6zellestirme 6ncesi ve sonrasmdaki hukuki
statiisiiniin ortaya konulmasi gerekmektedir.

Tiirk Telekomiinkasyon Anonim Sirketi, 406 sayih Telgraf ve Telefon Kanunu’nun, 18/06/1994 giinlii, 21964
sayll Resmi Gazete'de yaymnlanan 4000 sayh Kanunla degistirilen 1. maddesi uyarinca, Posta Isletmesi Genel
Midiirliigiince yiiriitiilen telekomimikasyon hizmetlerinin sermayesinin tamam kamu kesimine ait olacak bir anonim sirket
seklinde yapilandiriimasi suretiyle kurulmus ve 233 ile 399 sayih Kanun Hikmiinde Kararnamelere tabi bir kamu iktisadi
kurulusu statiisii verilmistir.

29/01/2000 ginlii, 23948 sayih Resmi Gazete'de yaymlanarak yirirlige giren ve Tirk Telekomun
Ozellestirilmesi amaciyla yapismin yeniden diizenlenmesine yonelik kurallar getiren 4502 sayith Kanun'un 1. maddesi ile,
406 sayih Kanun'un 1. maddesine eklenen dokuzncu fikrada, Tiirk Telekom™un, bu Kanun ve 6zel hukuk hiikiimlerine
tabi bir anonim sirket oldugu, Kamu ktisadi Tesebbiislerinin kurulus, teskilat ve faaliyetleri ile ilgili mevzuatm Tirk
Telekom’a uygulanmayacag kuralna yer verimis; andan kural, 23/05/2001 ginlii, 24410 sayih Resmi Gazete'de
yaymlanarak yiiriirliige giren 4673 sayih Kanun'un 1. maddesi ile degistiriimis ve Tirk Telekom’un, bu Kanun ve 6zel
hukuk hiikiimlerine tabi bir anonim sirket oldugu, bu Kanun hikiimleri sakh kalmak tizere, kanmu iktisadi tesebbiisleri de
dahil, sermayesinin yarismdan fazlas1 kamuya ait olan kamu kurum, kurulus ve ortakliklarma uygulanan mevzuatin Tiirk
Telekom’a uygulanmayacag belitiimisti.  Ayrica, 4502 sayilh Kanun'un Gegici 3. maddesi ile de Tirk
Telekominikasyon A.S., 233 saylh KHK nin ekindeki “B-Kamu Iktisadi Kuruluslari (KiK)” bolimiinde yer alan
kuruluslar listesinden ¢ikarihmustir.

4502 ve 4673 sayil Kanunlar ile yapisi yeniden diizenlenen Tiirk Telekomida ¢alisan personelin hukuki statiisii
de, 406 sayih Kanuna 4502 sayih Kamun ile eklenen Ek 22.madde ile yeniden diizenlenmis ve anilan maddede Tiirk
Telekom’daki kamu payr %50’nin altma diisiinceye kadar, Tirk Telekom Y6netim Kurulu iyeliklerine atanacaklarda
Devlet memurluguna atanabilme genel sartlarma sahip olma ve en az dort yilik yiksek 6grenim gorme sartlari aranacag,
bunlarm disnda kalan personelin is mevzuatt uyarinca isthdam edilecegi, is mevzuatina gore istihdam edilenlere iligkin
kaytt ve sartlarm Yo6netim Kurulu tarafindan tayin olunacag kurallarma yer verilmis, ayrica, aym Kanunun Gegici 4.
maddesinde, 4502 sayih K anun'un yiirirliige girdigi tarihte Tiirk Telekom’da 399 sayih Kanun Hitkkmiinde K ararnameye
tabi olarak kadrolu veya sozlesmeli personel statiisiinde ¢alismakta olanlardan isteyenlerin i mevzuatma tabi personel
statiistine gecirileceg), is mevzuatma tabi personel statiisine gegmek istemeyenlerin meveut statii, sosyal ve 6zlik
haklartyla isthdamlarma devam olunacag kurala baglanarak, is mevzuatna gegmek istemeyenlerin meveut statii, sosyal
ve 6zlik haklari korunmustur.

4502 sayih Kanun'un Resmi Gazete’de yaymlandigr 29/01/2000 giiniinden, ozellestime siirecinin
tamamlanmasmmn  ardndan hisse satiy sozlesmesinin imzalandigi 14/11/2005 tarihine kadar gecen bu donemde,
sermayesinin yiizde ellisinden fazlasi kamuya ait olan Tirk Telekom'un bir kamu kurulusu oldugu ve personeliyle arasmda



dogan uyusmaziklara idari yargda bakilacag Damistay kararlarmda kabul ediimistir. (Omegin Danistay Idari Dava
Daireleri Kurulunun 17/06/2010 tarihli ve E.2010/329, K.2010/1310 sayih karart.)

Hisselerin filen devredildigi ve Telekomiinkasyon Kurumu ile Tirk Telekom arasmda imzalanan
“Telekomiinikasyon Hizmetlerinin Yiiriitiiimesine iliskin Imtiyaz Sozlesmesi nin inzalandigi 14/11/2005 tarihinden sonra
ise, hisselerinin yiizde elliden fazlas1 6zel hukuk tiizel kisisine gecen Tiirk Telekom kamu kurulusu niteligini kaybetmigtir.

Belirtilen tarihten sonra, kural olarak, Tirk Telekom personelinin kanu personeli ve islemlerinin idari iglem
sayllamayacagy, bir 6zel hukuk tiizel kisisi olan Tirk Telekomla karst idari yargida dava agilamayacag agiktir.

Ancak, 406 sayih Kanun'un Ek 29. maddesinin, 5398 sayill Kanun’un 14. maddesi ile degjsik birinci fikrasinda,
Ozellestirme tarthi itbartyla Tirk Telekomlda ¢aismakta olan personelin haklarmm korunmasi amaciyla, hukuki statiilerini
ve kamu kurumlarma nakil olanaklarm belirleyen baz 6zel diizenlemelere yer verilmisti. Buna gore, Tirk Telekom
hisselerinin devri sonucu kamu paymm yiizde ellinin altma diismesi durumunda; Tirk Telekom’da, Ek 22. maddenin (a)
bendmnin bu Kanunla yiirtirlikten kaldmilan hitkiimleri uyarmca belirlenen ashi ve stirekli gorevierde ¢alismakta olanlar ile
22/01/1990 tarihli ve 399 sayih Kanun Hikmiinde Kararmameye tabi olarak kadrolu veya sézlesmeli personel
statiisinde cahsanlar ve kapsam dig1 personel, kamu gorevierinden yiiz seksen giin aylksiz izinli sayilacaktr. Aym
maddeye gore, bu personel belirtilen siire iginde Tirk Telekom’da ¢alismaya devam edecek, mali ve 6zlikk haklar Tirk
Telekom tarafindan karsilanacak, belirtilen siire i¢inde nakle tabi personelden Tirk Telekom tarafindan hizmetine ihtiyag
duyulmayanlar tespit edildikleri tarihten, kendi istegi ile nakil talep edenler ise talep tarthinden itibaren en ge¢ doksan giin
icinde nakil igin Tirk Telekom tarafindan Devlet Personel Baskanhigma bildirileceklerdir. Aym fikranm, 5457 sayih
Kanunla degistirilen ciimlesinde ise, maddede sayllanlardan ayliksiz iznin bitiminden sonra Tirk Telekom'un tabi
bulundugu mevauata ve bu fikraya istinaden akdedilen sézlesmeye gore calismaya devam edenlerden hisse devir
tarthinden itibaren en gec bes yil icinde is s6zlesmesi herhangi bir nedenle sona erenlerin, bu madde hikiimlerine gore
islem yapiimak {izere, s6zlesmenin sona erdigi yiin 15 Ocak tarihindeki 3. fikraya gore hesaplanan ticretleriyle Devlet
Personel Baskanligina bildirilecekleri, Tirk Telekom Yonetim Kurulu'nca 15/04/2004 tarihi itbarryla bu unvana gore
belirlenmis olan ticret ve diger mali haklarma, bu tarihten Devlet Personel Baskanhgina bildirildikleri tarihteki kadro ve
pozisyonlarma iliskin olarak bildirim tarthine kadar gegen siire igcinde kanu gorevlilerine yapilacak artis, oran ve/veya
miktarlari uygulanmak suretiyle bulunacak tutarm dikkate alnacag hikme baglanmustir.

Aktarilan kanuni diizenlere ile, Tirk Telekom A.S.'nin 6zellestiriimesi sonucunda, islevsel gorevierde bulunan ve
ikamesi kisa siirede imkansiz personelin isteklerine bagh olarak makul bir sire kamu gorevlerinden aylksiz izinli
saylimasma ve aylksiz izin sitiresinin bitiminden itibaren bes yil stire ile nakil haklari korunarak 6zel hukuk tiizel kisisinde
cahsmalarma olanak saglandigr anlagiimaktadr. Buna gore, s6z konusu personelin, aylksiz izinli olarak gegen siirede
kamu personeli statillernin devam ettig], izin siiresinin bitiminden itibaren bes yil siireyle de kamu personeli statiisiine
nakil haklarmmn korundugu anlagiimaktadir.

Diger yandan, Imtiyaz Sozesmesi ile bir kanu hizmetini yiiriitmek hakkm elde eden davah sirkete, devir
sonrasinda yetismis personel yetersizligi nedeniyle dogabilecek aksakliklarm oniine gegilebilmesi igin, 406 sayih Kanun
hikkiimleri ile tanman ayricaliklarm sonucu olarak da, biinyesinde belli siire ile ¢alismaya devam eden s6z konusu
personelin kamu kurumlarma naklen atanmasmm saglanmast amaciyla kimi gorevier yiklenmistir.

Bu gorevler kapsammnda, 406 sayih Kanun hikiimleri uyarmca davah sirket tarafindan, hak sahibi personelinin
devlet personel bagkanhigma bildirimesi, bildirim ile beraber personelin nakledilecegi kamu kurumunda yararlanacag
parasal haklara esas olmak tizere memur maas nakil imithaberi diizenlenmesi, personeln ilisiginin kesilmesi gibi islemler
bulunmaktadir.

Sayilan iglemler, idare hukuku alaninda hukuki sonuglar dogurmakta ve ilgili personelin nakledilecekleri kurumdaki
statiilerini, 6zlik ve parasal haklarm belirlemekte esas almmaktadir.

Belirtilen nitelikleriyle, s6z konusu islemlerin kanu personeli hakkmda ve idare hukuku alanmda tesis edilmis birer
idari islem niteliginde olduklari anlagimaktadir.

S6z konusu islemler, icerikleri itibartyla idari islem niteliginde olmakla beraber, bir 6zel hukuk tiizel kisisi olan
daval sirketge tesis edilmis olmalar nedeniyle idari yargi denetimine tabi olup olmayacagi da ayrica degerlendiriimelidir.

Daval sirketin, Telekominikasyon Kurumu ile Tiirk Telekom arasmda imzalanan ““Telekomiinikasyon
Hizmetlerinin Yiiriitiimesine {liskin Imtiyaz Sozlesmesi” ile belli bir kamu hizmetini yiiritmek gorev ve yetkisi ile
donatildig, bu gérev ve yetkiler dahilinde baz kamusal ayricaliklari ve yikimliilikleri bulundugu yukarida belirtibmistir.

Belirtilen statiisii ve 6zel kanun hikkiimleri geregince bazi kamusal ayricaliklara ve yikkiimliiliklere sahip olmasi
nedeniyle daval sirketin, herhangi bir 6zel hukuk tiizel kigisinden farkl bir hukuki statii icinde bulundugu anlagiimaktadir.

Benzer durumdaki 6zel hukuk tiizel kigileri ile ilgili olarak Danistay tarafindan verilen kararlarda, kamusal
ayricalklarla donatilan veya kamu kesimi ile, diger 6zel hukuk tiizel kisilerinden farkh bir iliskisi bulunan tiizel kigilerin
baz islemlerinin, nitelkleri esas almmak suretiyle idari islem olarak kabul edildigi ve idari yargda dava konusu
edilmesinin olanakh oldugunun belirtildigi goriimektedir. Ormegin, Danistay Onuncu Dairesinin 21/05/1996 tarihli ve
E.1995/4326, K.1996/2769 sayili karartyla, Ankara Biiyiksehir Belediyesi ile Atatirk Orman Ciftligi tarafindan kurulan
adi ortaklk niteligindeki Sehirleraras: Terminal Isletmesinin, kanmu kaynaklarmdan yapilan harcamalarla kamu hizmeti
gormek tizere kurulmasi ve personelinin kamu personeli olmasi dikkate alnarak tesis ettigi islemler, idari iglem sayilmustir.
Danistay Onbirinci Dairesinin, 25/01/2011 tarihi ve E.2010/5904, K.2011/570 sayh karariyla da, TUPRAS'm
ozellestirilmesinden sonra, kamu kurumlarma nakil hakki bulunan personele kidem tazminati 6dememesi yolunda tesis
ettigi islemler, nakledilen personelin kamu personeli olmasi ve anilan girkete nakil siirect ile ilgili olarak baz gorevier
yiklenmesi nedeniyle, idari islem kabul edilerek idari yargi denetimine tabi oldugu sonucuna varimustir.

Uyusmazlk Mahkemesinin 13/02/1995 tarihli ve E. 1995/2, K. 1995/1 sayih kararinda da, Dernekler K anununa
tabi bir 6zel hukuk tiizel kisisi niteliginde olan Tirkiye Jokey Kuliibii biinyesinde yer alan Komiserler Kurulunun iglemleri,
miisterek bahis tertip etme yetkisine sahip olmast ve kurul {iyeleri arasmda idarenin tensilcilerinin de yer almasi
gozetilerek idari islem sayilmustir.

Bu durumda; imtiyaz sdzlesmesi ile bir kamu hizmetini yiiriitmekle gorevli ve yetkili kilmmasi nedeniyle, diger 6zel
hukuk tiizel kisilerinden farkh olarak kimi kamusal ayricaliklara ve yiikiimliiliklere tabi olan, 406 sayih Kanun hiikiimleri



ile, kamu kurumlarma nakil hakki bulman personeli ile ilgili olarak bazi kamusal gorevier yiklenen davah sirketin,
belirtilen gorevleri kapsaminda tesis ettigi islemlerin idari islem niteliginde oldugu ve bu iglemlerden kaynaklanan
uyusmazliklarm idari yargmm gorevinde bulundugu sonucuna ulasildigindan, uyusmazigin ¢6ziimiinde adli yargryr gorevii
kabul eden ¢ogunlugun kararma katilmyorum. 28/11/2022




