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I. DAVA KONUSU OLAY

1. Kisisel Verileri Koruma Kurumu Baskanhig Kisisel Verileri Koruma Kurulumun29/06/2022 tarihli ve
2022/630 sayih karari ile, S. G tarafindan Kurul'a mtikal ettirilen 08/02/2021 tarihli davaci sirket hakkmdaki sikayetin
incelenmesi neticesinde, ilgili kisinin veri sorumlusu biinyesinde ¢alisan Dr. A. E. D tarafindan burun estetigi dolaysiyla
baygn oldugu swrada ¢ekilen gorsellerinin agk rizasi almmaksizm sosyal medya hesabmda paylasildig iddiasma iliskin
olarak, ilgili kisinin acik riza gosterdigi tarafin veri sorumlusu hastane olan davaci sirket oldugu, baygmn oldugu esnada
¢ekilen gorsellerinin bahsi gecen doktor tarafindan paylagimasi konusunda agik riza beyanmm bulinmadig, bumunla
birlikte davaci sirketin soz konusu fotograflarm adi gegen doktor tarafindan sosyal medya hesabinda paylasildig:
hususunda bilgisinin bulundugy, bu itibarla davaci sirketin ilgili kisinin kisisel verisi olan gorselin adi gecen doktor
tarafindan sosyal medya hesabinda paylasiimasm 6nleyici gerekli idari ve teknik tedbirleri almadigr agiklanarak, 6698
sayillh Kanun'un 12. maddesinin birinci fikrast ¢ergevesindeki kisisel verilerin hukuka aykur iglenmesini 6nlemek, kigisel
verilere hukuka aykmr olarak erigimesini dnlemek ve kisisel verilerin muhafazasm saglamak amaciyla uygun giivenlik
diizeyni temin etmeye yonelik teknik ve idari tedbirleri yeterli diizeyde almadigi kanaatine variimasi nedeniyle davaci
sirket adma 6698 sayih Kanun'un 18. maddesinin birinci fikrasmm (b) bendi kapsammda 100.000 TL idari para cezast
verilmesine Karar verilmistir.

2. Davact vekili, kurul karar ile uygulanan idari para cezasmm iptali istemiyle adli yargi yerine bagvuruda
bulunmustur.

II. UYUSMAZLIGA ILiSKiN BASVURU SURECi
A. Adli Yargida

3. Karsiyaka 1. Sulh Ceza Hakimligi 03/10/2022 tarihli ve D.is. No. 2022/3043 sayih karanile,
"muterizin Hakimligimize miiracaatn yalnizca idavi para cezaswina itiraz ile smwl tutulmayp Kurul kararmn
iptalinin istenmis olmasi, Kabahatler Kanunu'nun 27/8 maddesi geregince ayni islem ile idari yargmn gorev
alanina giren bir yaptwimn da verilmis olmasi karsisinda iglemin iptali talebinin idari yargt merciince karara
baglanacagmma dair acik diizenleme birlikte degerlendirildiginde 5326 sayili Kabahatler Kanununun 28/1-b
maddesi geregince bagvuru konusu idari yaptwrim kararmmn sulh ceza hakimliginde incelenebilecek kararlardan
olmadigindan” gerekgesiyle bagvurunun gorev yoniinden reddine karar vermis, davaci vekili tarafindan yapilan itiraz
Karstyaka 2. Sulh Ceza Hakimliginin 11/10/2022 tarihli ve D.Is No0.2022/4656 sayih karari ile kesin olarak

reddedilmigtir.
4. Davaci vekili, bu kez, aym istemle idari yarg yerinde dava agnustrr.
B. idari Yargida

5. Ankara 4. idare Mahkemesi 31/10/2022 tarihli ve E.2022/2162 sayth karan ile, "davaciya
uygulanan idari yaptwimlarm 5326 sayili Kanun'un 16. maddesinde belirtilen idari yaptirim tiirlerinden biri
oldugu ve Kabahatler Kanunu’'nun 5560 sayili Kanunla degisik 3. maddesinde bu Kanun'un idari yaptwim
kararlarma karsi kanun yoluna iliskin hiikiimlerinin diger kanunlarda aksine hiikiim bulunmamast halinde



uygulanacagmmn belirtildigi, 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmast Kanunu'nda idari para cezasma ve idari
tedbirlere itiraz konusunda gorvevli mahkemenin gosterilmedigi anlagildigindan, davann goriim ve ¢oziimiinde
5326 sayil Kanun'un 27. maddesinin (1) numaralt bendi uyarmca adli yargi yerinin gorevli oldugu” gerekgesiyle,
2247 saylh Kamun'un 19. maddesi uyarmca gorevli yargl yerinin belirlenmesi icin Uyusmazik Mahkemesine
basvurulmasma ve davanmn incelenmesinin Uyusmazlk Mahkemesince karar verilinceye kadar ertelenmesine karar
Vernstir.

11 ILGILI HUKUK

6. 6698 sayih Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu’nun "Amag" bashkh 1. maddesi s6yledir:

" (1) Bu Kanunun amaci, kisisel verilerin islenmesinde basta ozel hayatn gizliligi olmak iizere
kisilerin temel hak ve ozgiirliiklerini korumak ve kisisel verileri isleyen ger¢ek ve tiizel kisilerin
yiikiimliiliikleri ile uyacaklart usul ve esaslart diizenlemektir."

7. "Kapsam" baglkh 2. maddesi s6yledir:

" (1) Bu Kanun hiikiimleri, kisisel verileri islenen gercek kisiler ile bu verileri tamamen veya kismen
otomatik olan ya da herhangi bir veri kayit sisteminin pargast olmak kaydwyla otomatik olmayan yollarla
isleyen gercek ve tiizel kisiler hakkmda uygulanmr.”

8. "Genel ilkeler"baslkh 4. maddesi soyledir:

" (1) Kigsisel veriler, ancak bu Kanunda ve diger kanunlarda ongdriilen usul ve esaslara uygun
olarak iglenebilir.

(2) Kisisel verilerin iglenmesinde asagidaki ilkelere uyulmast zorunludur:

a) Hukuka ve diiriistliik kurallarina uygun olma.

b) Dogru ve gerektiginde giincel olma.

¢) Belirli, agik ve mesru amacglar icin islenme.

¢) Islendikleri amagla baglantil, smirl ve 6lciilii olma.

d) ligili mevzuatta éngoriilen veya islendikleri amag icin gerekli olan siire kadar muhafaza edilme.”

9. "Kisisel verilerin islenme sartlart” baslkh 5. maddesi s6yledir:

" (1) Kisisel veriler ilgili kisinin a¢ik rizast olmaksizin iglenemez.

(2) Asagidaki sartlardan birinin varligi hdlinde, ilgili kiginin acik rizasi aranmaksizin kigisel
verilerinin islenmesi miimkiindiir:

a) Kanunlarda agik¢a ongériilmesi.

b) Fiili imkdnsizlik nedeniyle rizasni agiklayamayacak durumda bulunan veya rizasina hukuki
gecerlilik tamnmayan kisinin kendisinin ya da bir baskasmin hayati veya beden biitiinliigiiniin
korunmasi i¢in zorunlu olmast.

¢) Bir sozlesmenin kurulmast veya ifaswla dogrudan dogruya ilgili olmasi kaydiyla, sozlesmenin
taraflarina ait kigisel verilerin islenmesinin gerekli olmasi.

¢) Veri sorumlusunun hukuki yiikiimliiliigiinii yerine getirebilmesi i¢in zorunlu olmasi.

d) lgili kiginin kendisi tarafindan alenilestirilmis olmast.

e) Bir hakkin tesisi, kullanilmast veya korunmasi i¢in veri islemenin zorunlu olmasi.

f) 1lgili kisinin temel hak ve ozgiirliiklerine zarar vermemek kaydiyla, veri sorumlusunun mesru
menfaatleri icin veri islenmesinin zorunlu olmasi."

10. "Kisisel verilerin silinmesi, yok edilmesi veya anonim hdle getirilmesi"” baghkh 7. maddesi soyledir:

" (1) Bu Kanun ve ilgili diger kanun hiikiimlerine uygun olarak islenmis olmasina ragmen,
islenmesini gerektiren sebeplerin ortadan kalkmasi hdlinde kisisel veriler resen veya ilgili kisinin talebi
tizerine veri sorumlusu tarafindan silinir, yok edilir veya anonim hdle getirilir.

(2) Kisisel verilerin silinmesi, yok edilmesi veya anonim hdle getirilmesine iliskin diger kanunlarda
ver alan hiikiimler saklidir.

(3) Kisisel verilerin silinmesine, yok edilmesine veya anonim hdle getirilmesine iliskin usul ve esaslar
yonetmelikle diizenlenir.”

11. "Kigisel verilerin aktariimast"baghkh 8. maddesi soyledir:

" (1) Kisisel veriler, ilgili kisinin acik rizast olmaksizin aktarilamaz.
(2) Kisisel veriler;



a) 5 inci maddenin ikinci fikrasinda,
b) Yeterli onlemler alimmak kaydiyla, 6 nci maddenin iigiincii fikrasmnda,
belirtilen sartlardan birinin bulunmasi hdlinde, ilgili kisinin a¢ik rizasi aranmaksizin aktariabilir.

(3) Kisisel verilerin aktarilmasina iliskin diger kanunlarda yer alan hiikiimler sakhidr."”
12. "Veri giivenligine iliskin yiikiimliiliikler"baghkh 12.. maddesi s6yledir:

" (1) Veri sorumlusu;

a) Kigsisel verilerin hukuka aykuwt olarak iglenmesini énlemek,

b) Kisisel verilere hukuka aykiri olarak erigilmesini onlemek,

¢) Kisisel verilerin muhafazasini saglamak,

amacwyla uygun giivenlik diizeyini temin etmeye yonelik gerekli her tiirlii teknik ve idari tedbirleri
almak zorundadir.

(2) Veri sorumlusu, kigisel verilerin kendi adina baska bir gercek veya tiizel kisi tarafindan islenmesi
hdlinde, birinci fikrada belirtilen tedbirlerin alimmasi hususunda bu kisilerle birlikte miistereken
sorumludur.

(3) Veri sorumlusu, kendi kurum veya kurulusunda, bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasini
saglamak amaciyla gerekli denetimleri yapmak veya yaptirmak zorundadir.

(4) Veri sorumlulart ile veri igleyen kisiler, 6grendikleri kisisel verileri bu Kanun hiikiimlerine aykirt
olarak baskasina agiklayamaz ve isleme amaci disimda kullanamazlar. Bu yiikiimliiliik gorevden
ayrilmalarimdan sonra da devam eder.

(5) Islenen kisisel verilerin kanuni olmayan yollarla baskalar tarafindan elde edilmesi halinde, veri
sorumlusu bu durumu en kisa siirede ilgilisine ve Kurula bildirir. Kurul, gerekmesi hdlinde bu durumu,
kendi internet sitesinde ya da uygun gérecegi baska bir yontemle ilan edebilir.”

13. "Sikayet iizerine veya resen incelemenin usul ve esaslari” baglkh 15. maddesininilgili fikralart
sOyledir:

" (1) Kurul, sikdyet iizerine veya ihlal iddiasint 6grenmesi durumunda resen, gorev alanina giren
konularda gerekli incelemeyi yapar.

(5) Sikdyet iizerine veya resen yapilan inceleme sonucunda, ihlalin varliginin anlagilmast hdlinde
Kurul, tespit ettigi hukuka aykiwriliklarin veri sorumlusu tarafindan giderilmesine karar vererek ilgililere
teblig eder. Bu karar, tebligden itibaren gecikmeksizin ve en ge¢ otuz giin icinde yerine getirilir. ...... "

14. "Kabahatler"baghkh 18. maddesi soyledir:

"(1) Bu Kanunun;

a) 10 uncu maddesinde ongoriilen aydinlatma yiikiimliiliigiinii yerine getirmeyenler hakkinda 5.000
Tiirk lirasindan 100.000 Tiirk lirasina kadar,

b) 12 nci maddesinde ongoriilen veri giivenligine iliskin yiikiimliliikleri yerine getirmeyenler
hakkinda 15.000 Tiirk lirasindan 1.000.000 Tiirk lirasina kadar,

c) 15 inci maddesi uyarmca Kurul tarafindan verilen kararlari yerine getirmeyenler hakkmda
25.000 Tiirk lirasimdan 1.000.000 Tiirk lirasina kadar,

idari para cezasi verilir.

(2) Bu maddede ongdériilen idari para cezalari veri sorumlusu olan ger¢ek kisiler ile dzel hukuk tiizel
kisileri hakkinda uygulanir.

(3) Birinci fikrada sayilan eylemlerin kamu kurum ve kuruluslar:t ile kanmu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslar: biinyesinde islenmesi hdlinde, Kurulun yapacag: bildirim iizerine, ilgili kamu kurum ve
kurulusunda gorev yapan memurlar ve diger kamu gorevlileri ile kamu kurumu niteligindeki meslek

kuruluslarinda gorev yapanlar hakkinda disiplin hiikiimlerine gére islem yapilir ve sonucu Kurula

bildirilir."

15. 6698 sayih Kanun’da idari para cezasma ve idari tedbirlere karst kanun yoluna iliskin bir diizenlemeye yer
verilmemistir.

16. Ote yandan, 30/03/2005 tarihli ve 5326 sayih Kabahatler K anunu’nun 3.maddesini degistiren 06/12/2006
tarihli, 5560 sayih Kanun'un 31. maddesi soyledir:

“(1) Bu Kanunun,

a) Idari yaptirim kararlarina karst kanun yoluna iliskin hiikiimleri, diger kanunlarda aksine hiikiim
bulunmamast halinde,

b) Diger genel hiikiimleri, idari para cezasi veya miilkiyetin kamuya gegirilmesi yaptirimini
gerektiren biitiin fiiller hakkimnda,



uygulanir.”
17. Kanun un“Bagvuru yolu” bashkl27. maddesinin birincifikrasi s6yledir:

“Idari para cezasi ve miilkiyetin kamuya gecirilmesine iliskin idari yaptirim kararmna karsi, kararin
tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren en ge¢ on bes giin iginde, sulh ceza mahkemesine basvurulabilir.
Bu siire iginde basvurunun yapilmamis olmast halinde idari yaptirim karari kesinlegir.”

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. 11k inceleme

18. Uyusmazik Mahkemesinin Muammer TOPAL'm baskanhgnda, Uyeler Nilgin TAS, Dogan AGIRMAN,
Eyiip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal CALISKAN'm katilimlartyla yapilan 23/01/2023
tarihli toplantismda; 2247 saylh Kanun'un 27. maddesi uyarmea yapilan incelemeye gore, Idare Mahkemesince, anilan
Kamn'un 19. maddesine gore bagvuruda bulunulmus oldugu, Mahkemece idari yargi dosyasmn ekinde adli yargi
dosyasi ile birlikte Uyusmazik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlk bulunmadig
anlagildigmdan gorev uyusmazigmn esasmin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

19. Raportor-Hakim Sileyman ARIDURU'nun, davanin ¢6ziimiinde adli yargmmn gorevli oldugu yolundaki
raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Saveist Halil ibrahim
CIFTCI ile Danistay Savessi Yakup BAL'm adli yargnm gorevli oldugu yolundaki sozlii agiklamalari da dinlendikten
sonra; geregi gortistiliip diistintildi:

20. Dava, 6698 sayih Kanun uyarmca 29/06/2022 tarihli ve 2022/630 sayih karar ile davaci adma verilen idari
para cezasmin iptali istemiyle agimgtir.

21. Yukarida izah edilen dizenlenelere gore; Kabahatler Kanunu'nun, idari yaptirim kararlarma kargt kanmn
yoluna iliskin hiikiimlerinin, diger kanunlarda aksine hikiim bulunmamasi halinde uygulanacagy; diger kanunlarda gorevii
mahkemenin gosteriimesi durununda ise uygulanmayacag agiktir.

22. Gorev kurallan kanmu diizenine iliskin oldugundan, gorev konusunda taraflar icin bir miktesep hak
dogmayacagy, bu nedenle, yeni bir kanunla kabul edilen gorev kurallarmm, gecmise de etkili olacag, bilinen bir genel
hukuk ilkesidir.

23. Davann agildig1 andaki kurallara gore gorevli olan mahkeme, yeni bir kanun ile gorevsiz halegelnis ise,
(davanm agildig1 anda gorevli olan ve fakat yeni kammna gore gorevsiz hale gelen) mahkemenin gorevsizlik karar vermesi
gerekeceg; ancak, yeni kanundaki gorev kuralnm, degisikligin yirirlige girmesinden sonra agilacak davalarda
uygulanacagma dair intikal hitkkiimlerinin varlig halinde, mahkemece gorevsizlik karari verilemeyecegi agiktir.

24. Diger taraftan, dava gorevsiz mahkemede agiimig, bu srada yapilan bir kanun degisikligi ile gorevsiz
mahkeme o dava igin gbrevli hale gelimis ise, mahkemenindavaya bakmaya devam etmesi gerekir.

25. Incelenen uyusmazlikta, uygulanan idari para cezasmm 5326 sayih Kanun’un 16. maddesindebelirtilen idari
yaptrmm tirlerinden biri oldugu, 6698 sayih Kamun’da idari para cezasma itiraz konusunda gérevli mahkemenin
gosteriimedigi anlaginustr. Bu durumda, Kabahatler Kanunu'mmn 5560 saylh Kamn’la degisik 3. maddesinde bu
Kanun’un, idari yaptirim kararlarma karsi kanun yoluna iligkin hiikiimlerinin, diger kanunlarda aksine hiikiim bulunmamasi
halinde uygulanacag belirtildiginden, dava konusu idari para cezasma karst agilan davanmn goriim ve ¢oziimiinde, anilan
Kanun'un 27. maddesinin (1) numarah bendi uyarmnca adli yargi yerinin gorevli oldugu sonucuna varihmstir.

26. Yukarida belirtilen hususlar gz oniinde bulundurularak, Ankara 4. Idare Mahkemesince yapilan
basvurunun kabulii ile, Karstyaka 1. Sulh Ceza Hakimligince verilen 03/10/2022 tarihli ve D.Is. No. 2022/3043 sayilt
gorevsizlik kararmm kaldriimast gerekmistir.

V. HUKE
Agiklanan gerekgelerle;
A. Davann ¢oziimiinde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Ankara 4. idare Mahkemesince yapian BASVURUNUN KABULU ik, Karsiyaka 1. Sulh Ceza
Hakimligince verilen 03/10/2022 tarhi ve D.Is No0.2022/3043 sayi GOREVSIZLIK KARARININ
KALDIRILMASINA,

23/01/2023 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye
Muammer Nilgiin Dogan Eyiip



TOPAL TAS AGIRMAN SARICALAR

Uye Uye Uye
Ahmet Mahnmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN




