T.C OZET: Kan tizekisiligi niteligini haiz olmayan

UYUSMAZLIK MAHKEMESI ozel hukuk tizel kisileri aleyhine agilan tahsil
istemli davada, dava konusu amme alacag dahi
ESASNO  :2022/662 olsa, bir idari dava bulundugundan soz etmek
KARAR NO : 2023/236 imkéni olmadigndan uyusmazhigm ADLI YARGI
KARAR TR :27/03/2023 yerinde goriilmesi gerektigi hk.
KARAR

Davaa : Istanbul Valiligi Yatirm Izleme ve Koordinasyon Baskanhg
Vekili :Av.H A K
Davallar: 1- K. T. Ins. Sag. ve Otelcilik A.S.
2-T.1AS.
Vekili  : Av. Muzaffer OZCAN

L. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci idare, davallarm 5686 saylh Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanununun 10.
maddesinin birinci fikrast geregince mevzuatinda "akigkan” olarak tanimlanan jeotermal kaynag kullandiklan tesislerin
gayrisafi hasilatmm %1'1 tutarmdaki idare paymm vadesindeddenmediginden bahisle davahlardan K. Tur. A.S.'den
333.004,34 TL, T. I A.S.'den 143.733,17 TL idare paylarmn gecikme zammyla birlikte tahsili istemiyle adli yarg:
yerinde dava agmustir.

II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. Istanbul Anadolu 22. Asliye Hukuk Mahkemesi 13/04/2021 tarih ve E.2020/137, K.2021/165
saylh karan ile, “idare paymin tahsili amacwyla agilan davada idari yargmin gorevli oldugu” gerekgesiyle yargi
yolunun caiz olmamasi nedeniyle davann usulden reddine karar vermistir. Bu karara karst davaci tarafca istinaf yolna
basvurulmustur.

3. Istanbul Bolge Adliye Mahkemesi 7. Hukuk Dairesi 21/10/2021 tarih ve E.2021/3122, K.2021/2521 sayih
karar ile, istimaf bagvurusunun esastan reddine kesin olarak karar vermistir.

4. Davaci idare vekili, bunun {izerine idari yargi yerinde dava agmustir.
B. idari Yargida

5. istanbul 4. idare Mahkemesi 08/02/2022 tarih ve E.2022/390 sayih karanile,"tazmin isteminin
idarve hukuku kurallar: icinde, kamu hizmetinin yiiriitiilmesi amacwyla ve kamu giicii kullanlarak tesis edilen
idari islem, idari eylem veya idari sozlesmeden kaynaklanan uyusmazliklardan olmayip, taraflar arasmda
imzalanan 01/06/2016 tarihli sozlesme hiikiimlerine gore adli yargt yerinde goriilmesi gerektigi” gerekgesiyle,
2247 sayih Uyusmazik Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi Hakkinda Kanun'un 19. maddesi uyarmca dava dosyalarmm
Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmesine karar vermistir.

I ILGILIi HUKUK

A. Mevzuat

6. 5686 sayth Kanun'un "Devir, sicil, ihale, harg, teminat ve idare pay” baghkh 10. maddesi s6yledir:
"(1) Devir, sicil, ihale, har¢, teminat ve idare paymna iliskin esaslar asagidaki sekildedir:

a) Devir: Arama ve isletme ruhsatlar: devredilebilir.
b) Sicil: Idare, kaynaga iliskin haklarin devir, haciz, rehin ve ipotek veya sona erme hususlarini



iceren bir sicil tutmakla yiikiimliidiir. Ruhsatin simwrlari, kuyularin koordinatlari, akiskanin parametreleri,
devir, ihtiyati haciz, rehin, ihtiyati tedbir, ipotege iliskin bilgiler ve akigkanin kullanimna iliskin kira ve
benzeri sozlesmeler ile haklarin sona ermesi sicile iglenir. Haklar, ancak sicile islendigi takdirde hiikiim
ve sonug dogurur. Ilgililer, sicil kayitlarinin idavenin sicil memurlarmdan biri huzurunda gosterilmesini
isteyebilir. Sicil alenidir ve kaynak sicilindeki kayitlarm bilinmedigi iddia edilemez. Haklara iligkin
olarak yapilan sozlesmeler, idarece sicile islenmedikge iiciincii kisilere karst ileri siiriilemez.

¢c) Thale: Herhangi bir sebeple hiikiimden diismiis, terk edilmis veya taksir edilmis ruhsatlar, Idarece
ihale yoluyla aramalara ve isletmeye acilir. Thale ilani Resmi Gazete'de yayimlanir. [hale siiresi icinde
miiracaat olmamasi halinde ruhsat alanlart baska bir isleme gerek kalmaksizin idare tarafindan
MAPEG e bildirilerek arama ve isletme miiracaatlarina agik hale gelir.

¢) Harg: Jeotermal kaynaklar igin 1000 Tiirk Lirasi, dogal mineralli sular i¢in 500 Tiirk Lirast
arama ruhsat harct alimir. Isletme ruhsatlart icin bu harg miktarlar: dort kat olarak uygulanir.

d) Teminat: Ruhsat agamasmna bagh olarak, hektar basma, ruhsat harcinin % 1°i tutarinda ruhsat
teminati alimw. Bu orami, % 50 oraminda artirmaya veya eksiltmeye Cumhurbaskanm yetkilidir. Ancak
teminat 15.000 Tiirk Lirasindan az olamaz. Teminatin asgari miktari ve har¢lar, her yil Maliye
Bakanliginca belirlenen yeniden degerleme oranlarina gore artirtlir. Bu madde uyarimca onceden alman
isletme ruhsati teminatlari, bes yilda bir Maliye Bakanliginca belirlenen yeniden degerleme oranlarma
gore artirilarak giincellestirilin. Bu Kanuna gore tamamlanmast veya yenilenmesi gereken teminatlar
giincel teminat tizerinden almir.

e) (Degisik:25/11/2020-7257/26 md.) Idare payi: Akiskanm; dogrudan veiveya dolayli olarak
seralarda, elektrik iiretimi ve konut isumasinda kullanildig tesislerde gayrisafi hasilatimin %1°i tutarinda
idare payi odenir. Akiskanin dogrudan ve/veya dolayli olarak kaplica ve diger alanlarda kullanildig:
tesislerde ise kullanilan yilik toplam 1s1 enerjisi degeri ve reenjeksiyon durumu dikkate alinarak
kullanilan suyun bir metrekiipii 1,5 Tiirk lirasi tutarim ge¢meyecek sekilde, hesaplama yontemi Bakanlik
tarafindan yonetmelikle belirlenen idare payr édenir. Bu fikrada belirlenen idare payt iist limiti her yil
ocak ayinda yayumlanan yilik TUFE degeri kadar artril: Idare payi, akiskanin dogrudan ve/veya
dolayli olarak seralarda, elektrik iiretimi ve konut isitmasinda kullanildigi tesislerde her yil haziran ayt
sonuna kadar, kaplica ve diger alanlarda kullanildig: tesislerde ise yonetmelikte belirlenen donemlerde
idareye &denir. Tahsil edilen tutarin beste biri, idare tarafindan, kaynagm bulundugu biiyiiksehirlerde
ilce belediyesi olmak iizere ilgili belediye veya koy tiizel kisiligine on is giinii icinde ddenir. Yatirim Izleme
ve Koordinasyon Baskanliklart idave paymdan kalan kismi genel biitceye gelir kaydedilmek iizere Icisleri
Bakanligi merkez muhasebe birimi hesabina aktarw: Gelir kaydedilen tutarlar karsiligimi, Yatim Izleme
ve Koordinasyon Baskanhklarma aktarimak iizere Icisleri Bakanhg: biitcesine ddenek eklemeye Icisleri
Bakani yetkilidir."

7. Bu Kanun'un 20. maddesine dayanilarak hazirlanan ve 11/12/2007 tarih ve 26727 sayih Resmi Gazete'de

yaymlanarak yiiriirliige giren Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu Uygulama Y énetmeliginin” Idare
payt” baghkh 20. maddesi soyledir:

"1) (Degisik:RG-11/3/2021-31420) Akiskanin, dogrudan ve/veya dolayli olarak seralarda, elektrik
iretimi ve konut isitmasinda kullanildigi tesislerde gayrisafi hasilatinin %1°i tutarinda idare payt her yil
Haziran ayt sonuna kadar idareye ddenir.

(2) (Ek:RG-11/3/2021-31420) Akiskanin; dogrudan ve/veya dolayli olarak kaplica ve benzeri
termal tesisler ile 1s1 enerjisinin kullanildigi kurutma, sogutma, balik yetistiriciligi vb. diger tesislerde;
kullanilan yillik toplam is1 enerjisi degeri ve reenjeksiyon durumu dikkate alinarak Ek-15 tablodaki,
dogal mineralli sular ile jeotermal kokenli gazlarin dogrudan ve/veya dolayli olarak kullaniddigi
tesislerde ise Ek-16 tablodaki hesaplama yontemine gove belirlenen tutarda, idarve payt bir sonraki yilin
Nisan ayt sonuna kadar beyan edilir, Haziran ve Eyliil aylarinda iki esit taksitte idareye ddenir.

a) Idare paymmn belirlenmesi icin Ek-15 ve Ek-16 tablolardaki hesaplama parametrelerini
karsilayacak nitelikteki sayaglar, akiskani kullananiar tarafindan takilr.

b) Yillik odenmesi gereken idare paymin belirlenmesi icin takilacak sayaglar; bu Yonetmeligin
yiiriirliige girdigi tarihten itibaren en geg ii¢ ay icerisinde faaliyete gecirilecektir. Sayacin olmadigi soz
konusu siire i¢in veya saya¢ arizasmin hakli sebeplerle giderilemedigi durumlarda, dlgiilebilen
donemlerin ortalamast alinarak beyan verilir.

(3) (Ek:RG-11/3/2021-31420) Konut isitmasi, sera isitmasi, elektrik iiretimi, termal vb. gibi birden
fazla faaliyet yiiriiten ruhsat sahipleri ve/veya akiskani kiralayanlar, idare paylarmi, faaliyet alanlarina
gore ayri ayrt dder. Ruhsat sahibi tarafindan jeotermal akiskanin kiralandigi durumlarda, idare pay:,
jeotermal akiskani kiralayan kullanici tarafindan ddenir.

(4) (Ek:RG-11/3/2021-31420) Sicaklik ve debinin saghkli dlgiilemediginin idare tarafindan tespit
edildigi tesislerde, bu degerler idarece belirlenir. Belirlenen degerler tesisin fiilen ¢calistigi donemler goz
oniinde bulundurularak idare payt hesaplamasinda kullanilwr.

(5) (Ek:RG-11/3/2021-31420) Akiskanin, dogrudan ve/veya dolayl olarak kaplica ve benzeri termal
tesisler ile 1s1 enerjisinin kullanildigi kurutma, sogutma, balik yetistiriciligi vb. diger tesislerde,
reenjeksiyon uygulamasi yapimas: durumunda, reenjeksivona karsilik gelen idave payr %30 indivimli
Odenir.

(6) (Ek:RG-11/3/2021-31420) Tahsil edilen tutarin beste biri, idare tarafindan, kaynagin
bulundugu biiyiiksehirlerde ilge belediyesi olmak iizere ilgili belediye veya koy tiizel kigiligine on is giinii
icinde Odenir. Yatwim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklart idare payindan kalan kismu genel biitceye



sOyledir:

gelir kaydedilmek iizere Icisleri Bakanhgi merkez muhasebe birimi hesabma aktarir.

(7) Kanunun yiiriirliik tarihine kadar MTA adina tescil edilmis jeotermal alanlar ile miiracaatlarin
baslama tarihine kadar (Degisik ibare:RG-11/3/2021-31420) MAPEG tarafindan buluculuk belgesi
verilerek MTA adna tescil edilen ve ilgili Idarece MTA adma arama ruhsatina baglanan jeotermal
alanlarm igerisinde gercek veya tiizel kisiler adina dogal c¢ikis ve/veya kuyu bazinda faaliyet
yapilabilecegine dair haklarim bulunmasimdan dolayr hukuki ve teknik nedenlerle MTA tarafindan ihale
edilememesi durumunda, bu alanlarda isletme yapan igletme ruhsati sahipleri (Ek ibare:RG-24/9/2013-
28775) velveya sozlesmeler yoluyla kaynagi kullanan gercek ve tiizel kisiler tarafindan isletme siiresince
odenen Idare paymin yarisi Idare tarafindan MTA'ya Gdenir.

(8) Idare paymmn belirtilen siive icerisinde Gdenmemesi halinde teminat irat kaydedilerek iki aylik
siire verilir. Bu siire sonuna kadar idare payr yatwimaz ve teminat tamamlanmaz ise faaliyetler
durdurulur. Idare paymm yatwimadigi ve teminat tamamlanmachi: siivece faalivet durdurma karart
kaldwimaz.

(9) (Ek:RG-24/9/2013-28775) Idare paymi demeyen sozlesmeli kullanicinn su kullanimina iliskin
faaliyeti idarece durdurulur."”

8. 6183 sayih Amme Alacaklarmm Tahsili Usulii Hakkinda Kanun'un " Kanunun siimulii” bashkh 1. maddesi

"Devlete, vilayet hususi idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim, harg, ceza tahkik ve
takiplerine ait nuhakeme masrafi, vergi cezasi, para cezasi gibi asli, gecikme zamm, faiz gibi fer'i amme
alacaklari ve ayni idarelerin akitten, haksiz fiil ve haksiz iktisaptan doganlar disinda kalan ve amme
hizmetleri tatbikatindan miitevellit olan diger alacaklart ile; bunlarin takip masraflari hakkinda bu
kanun hiikiimleri tatbik olunur.”

9. 2577 sayih Idari Yarglama Usulii Kanunu'nun “Idari Dava Tiirleri ve Idari Yargi Yetkisinin Swurt”

baglikl 2. maddesinin degisik (1) numarah bendi s6yledir:

"Idari dava tiirleri sunlardr:

a) Idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykirt
olduklarindan dolayt iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal davalari,

b) Idari eylem ve iglemlerden dolay: kisisel haklart dogrudan muhtel olanlar tarafindan acilan tam
yargt davalari,

¢) Tahkim yolu éngoriilen imtiyaz sartlasma ve siézlesmelerinden dogan uyusmazliklar harig, kanmu
hizmetlerinden birinin yiiriitiilmesi icin yapilan her tiirlii idari sozlesmelerden dolayt taraflar arasmda
¢tkan uyusmazhiklara iliskin davalar”

10. 6100 sayth Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 114. maddesinin birinci fikrasmm (h) bendinde; "davacinmn,

dava agmakta hukuki yararmm bulunmast”, dava sartlan arasmda sayimgtrr.

B. Yargi Kararlan

11. Anayasa Mahkemesi 31/10/2013 tarih ve E.2013/41, K.2013/124 sayih kararmda, uyusmazlk konusu

5686 sayih Kanun'un 10. maddesinin birinci fikrasmin (e) bendinde diizenlenen idare paymn vasfi ve niteligi hakkinda su
tespitlere yer vermistir.

"... Itiraz konusu kural ile jeotermal kaynaklardan elde edilen su, gaz ve buhari dogrudan ve/veya
dolayli olarak kullanan tesislerden, her yiuin Haziran ayt sonuna kadar ddenmek iizere gayrisafi
hasilatimin % 1'i tutarinda idare payr alinmasi éngoriilmektedir. Tahsil edilen idare paymin beste dordii il
ozel idaresi biitcesine, beste biri ise kaynagin bulundugu belediye veya koy tiizel kisiligi biitcesine
aktarimaktadir.

Kanun'un 3. maddesinin (1) numarali fikrasmmin (33) numaralt bendinde, gayrisafi hdsilatin,
isletmenin toplam yillik cirosu olup, isletmelere ait tahakkuk eden her tiirlii mal ve hizmet satis bedelleri,
faizler ile yapilan kiralamalarin ddhil oldugu miktari ifade ettigi belirtilmektedir.

Itiraz konusu kuraln anayasal denetiminin yapiabilmesi icin oncelikle bu madde ile almmas
ongoriilen idare payinin hukuksal niteliginin saptanmasi gerekmektedir.

Vergi; kamu giderlerini karsilamak amaciyla kanunlarla gercek ve tiizelkisilere mali gii¢lerine gore
getirilen bir yiikiimliiliiktiiv. Belirli bir hizmetten dogrudan yararlanma karsiligi olmayan vergi tiim kamu
hizmetleri igin yapilan giderlere ortak katilma payidir.

Harg¢; kimi kamu hizmetlerinden yararlanmanin karsiigi olarak tahsil edilen kamu gelirleridir.
Odenen vergiler bakimndan, vergi miikelleflerinin bireysel bir hizmet ya da karsilik talep etme
haklarmin bulunmamasma karsin, har¢lar belirli bir kamu hizmetinden yararlanmanin (tapu, pasaport
gibi) karsilhigidr.

Resim; bir is ya da faaliyetin yapimasina yetkili kuruluslar tarafindan izin verilmesi dolayisyla
vapilan bir ddeme seklinde tammlandigi gibi harca benzer bicimde kamu kuruluslarinda goriilen
hizmetin ve yapian giderlerin karsiligi olarak yalniz o isle ilgili gercek ve tiizelkisilerden saglanan
gelirler seklinde de agiklanmaktadir.

Vergi, resim, har¢ benzeri mali yiikiimliiliik ise kisilerden, yapilan kamu hizmetleri karsiliginda ya da



bir hizmet karsiligr olmaksizin kamu giiciine dayanilarak alinan paralardw. Benzeri mali yiikiimliiliik
kimi zaman vergi, har¢ ve resmin ézelligini ayri ayri yansitirken kimi zaman da verginin har¢ ve resmin
ortak ogelerini tagiyabilir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin ortak &zellikleri, kanunla konulmalart ve kamu
giiciine dayanilarak gerektiginde zorla alimmalaridr.

Vergiler disindaki mali yiikiimliiliiklerde kismen de olsa karsilik ve yararlanma ilkesi gegerli olur.
Ciinkii bu yiikiimliiliiklere konu olan hizmetlerden kisilerin yararlandirimasi, bu baglamda mali bir
karsihiga dayandirilabilmesi olanagi vardir.

Itiraz konusu kuralda diizenlenen idare paymm, ilgililerin, il ézel idaresince verilen izne istinaden
Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan jeotermal kaynaklardan elde edilen akiskani (su, gaz ve
buhary) kullanmak suretiyle yiiriittiikleri ticari faalivet kapsaminda alindigi anlasiimaktadir. Idare payr,
idarece verilen ruhsat (izin) ¢ercevesinde yiiriitiilen bir faaliyet kapsaminda alinan mali bir yiikiimliiliik
olmast itibaryla resme benzemektediv. Buna karsilik idare paymin, faaliyetin sonucunda elde edilen
yillik gayrisafi hdsilat iizerinden alimmasi yoniiyle de vergiye benzedigi ifade edilebilir. Dolayiswyla,
kamu giiciine dayali olarak, tek tarafli bir iradeyle ve gereginde zorla alman soz konusu pay, belirtilen
ozellikleriyle 'benzeri mali yiikiimliiliik' kavrami iginde degerlendirilebilecek bir kamu geliri niteligi
tasimaktadir. ..."

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. IIk inceleme

12. Uyusmazik Mahkemesinin Muammer TOPAL m Baskanhginda, UyelerNilgin TAS, Dogan AGIRMAN,
Eyiip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal CALISKAN'm katlimlartyla yapilan 27/03/2023
tarihli toplantismda; basvuru yazist ve dava dosyasi tizerinde 2247 sayih Kanun'un 27. maddesi uyarinca yapilan
incelemeye gore, Idare Mahkemesince, amlan Kanun'un 19. maddesine gore basvuruda bulunulnmus oldugy,
Mahkemece idari yargi dosyasmm ekinde adli yargi dosyast ile birlikte Uyusmazlik Mahkemesine gonderildigi ve usule
iliskin herhangi bir noksanlk bulunmadig anlagildigindan, gérev uyusmazhiginn esasmn incelenmesine oy birligi ile karar
verildi

B. Esasin incelenmesi

13. Raportor-Hakim Murat UCUR'un davanin ¢6ziiminde adli yargmn gorevli oldugu yolundaki raporu ile
dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bagssavcilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Saveist Halil Tbrahim
CIFTCI'nin ve Danstay Saveis1 Yakup BAL'm adli yargmm gorevii oldugu yohndaki séztii agiklamalan da dinlendikten
sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:

14. Dava, davallarm 5686 sayth Kanun'un 10. maddesinin birinci fikrasi geregince akigkam kullandiklart
tesislerin gayrisafi hasilatmmn %1'1 tutarmdaki idare paymn vadesindeddenmediginden bahisle idare paylarmmn gecikme
zammiyla birlikte tahsili istemiyle acihmistir.

15. Uyusmazlik konusu idare paymm diizenlendigi 5686 sayith Kanun'un 10. maddesinin 1. fikrasmmn (e)
bendinin, Anayasa'nin 2., 10. ve 73. maddesine aykir oldugu gerekgesiyle, Danistay Dokuzuncu Dairesi tarafindan iptali
istemiyle Anayasa Mahkemesine yapilan bagvuru iizerine, Anayasa Mahkemesinin yukarida anllan kararmda, kanu
giiciine dayah olarak, tek tarafli bir iradeyle ve gereginde zorla alman s6z konusu paym belirtilen 6zellikleriyle mali giic
esasma dayanan mali yikiimlilliklere yaklastiins, ‘benzeri mali yiikiimliiliik' kavram icinde degerlendirilebilecek bir
kamu geliri niteligi tagidign tespiti yapilmstir.

16. Dosyanmn incelenmesinden, benzeri mali yikiimliilik, dolaystyla amme alacagikapsammndaki idare paymm
6183 sayih Kanun hikiimlerindeki usul dismda genel alacak konusu yapildig, davaci idarenin bu yola bagvurmakta ve
"dava agmakta hukuki yarart bulunup bulunmadigr” hususunun gorevli mahkemenin takdirinde olacag, bununla
birlikte davah sirketler yoniinden ortada iptal talebine konu bir idari islemin ya da idari s6zlesmenin bulunmadigy, yine bu
sirketlerin idari eylem veya isleminden kaynakh bir menfaat ihlalinin ve kisisel hakkm dogrudan bozulmasmn s6z konusu
olmadgy, dolayisiyla davali yoniinden idari yargr yerinde agilmasimi gerektirir bir dava tiiriinin meveut olmadigt
anlaginstrr.

17. Diger yandan, idari yargida husumet kamu diizenindendir ve kendisine karst dava agilan taraf, davah
mutlaka idare olmahdir. Yani idari davalarda, davah her zaman idaredir.

18. Buna gore, davanmn a¢ildig tarihte davah mevkiinde kamu tiizelkisiligi niteligini haiz olmayan ticari sirketlerin
olmasi karsismda, daval bakimndan idari yargi yetkisi kapsammnda acimis bir idari dava bulundugundan soz
edilemeyeceginden ve tespit istemli davanmn idari yarg yerinde goriilmesi olanaksiz oldugundan, uyusmazligm adli yargt
yerinde gorillmesi gerektigi sonucuna variimustir.

19. Yukarda belirtilen hususlar gbzoniinde bulundurularak, Istanbul 4. Idare Mahkemesinin bagvurusunun
kabutii ile Istanbul Anadolu 22. Asliye Hukuk Mahkemesinin 13/04/2021 tarih ve E.2020/137, K.2021/165 sayih
gorevsizlik kararmn kaldiriimas: gerekmistir.



V. HUKI

Agiklanan gerekeelerle;

A. Davann ¢ézimiinde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Istanbul 4. idare Mahkemesinn BASVURUSUNUN KABULU il Istanbul Anadolu 22. Asliye Hukuk
Mahkemesinin ~ 13/04/2021 tarih ve E.2020/137, K.2021/165 sayh GOREVSIZLIK KARARININ
KALDIRILMASINA,

27/03/2023 tarihinde, Uye Ahmet ARSLAN'm KARSI OYU ve OY COKLUGU iLE KESIN OLARAK
karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye
Muammer Nigiin Dogan Eytip
TOPAL TAS AGIRMAN SARICALAR
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Dava, davacilarm 5486 sayih Jeotermal Kaynaklar ve Mineralli Sular Kanununun 10. maddesinin birinci fikrast
geregince akiskan kullandiklant tesislerin gayrisafi hasilatm %1'i tutarmdaki idare paymm vadesinde ddenmediginden
bahisle idare paylarmm gecikme zammuyla birlikte tahsili istemiyle agiiustrr.

2576 sayih Bolge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevieri
Hakkmda Kanun'un, "Vergi Mahkemelerinin gorevieri" bashkh 6. maddesinde, genel biitgeye, il 6zel idareleri, belediye
ve koylere ait vergi, resim ve harglar ile benzeri mali yiikiimler ve bunlarm zam ve cezalari ile tarifelere iliskin davalarm
vergi mahkenelerinde ¢6ziimlenecegi diizenlenmigtir.

5686 sayih Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu'mun 10. maddesinin 1. fikrasmm (e)
bendinde, "[dare payr: Akiskann dogrudan ve/veya dolayh kullanildi tesislerin gayrisafi hasilatmn % 1 ’i tutarinda idare
pays, her yl Hazran ayi sonuna kadar idareye 6denir. Tahsil edilen tutarm beste biri, idare tarafindan, kaynagn
bulundugu belediye veya koy tiizel kisiligine bir ay igerisinde ¢denir." hikkmiine yer verilmistir.

Anilan diizenlemede, gayrisafi hasilatmmn % 1 ’i tutarimda almmasi 6ngoriilen idare paymmn, kanmu giictine dayah
olarak, tek tarafi bir iradeyle ve gerektifinde zorla alman ve belirtilen Szellikleriyle benzeri mali yiikiimlitlik kavram
icinde degerlendirilebilecek bir kamu geliri niteliginde oldugu anlagiimaktadr.(Danistay 8. Daire 2011/8406/2016/4595
sayih karart)

Nitekim, idare paymm diizenlendigi 5686 sayih Kanun'un 10. maddesinin 1. fikrasinm (e) bendinin, Anayasa'nin
2., 10. ve 73. maddesine aykrt oldugu gerekgesiyle, Damistay Dokuzuncu Dairesi tarafindan iptali istemiyle Anayasa
Mahkemesine yapilan bagvuru iizerine, Anayasa Mahkemesinin 31.10.2013 tarih ve E2013/41, K22013/124 sayih
kararmda, "tiraz konusu kuralda diizenlenen idare paymm, ilgililerin, il 6zel idaresince verilen izne istinaden Devietin
hitkiim ve tasarrufu altmda bulunan jeotermal kaynaklardan elde edilen akiskan (su, gaz ve buhari) kullanmak suretiyle
yiiriittiikleri ticari faaliyet kapsamnda alndig) anlagiimaktadr. Idare payi, idarece verilen ruhsat (izin) gergevesinde
yiiritilen bir faaliyet kapsammnda alman mali bir yiikiimliilik olmas: itbartyla resme benzemektedir. Buna karsilik idare
paymin, faaliyetin sonucunda elde edilen yillik gayrisafi hasilat {izerinden alnmasi yonilyle de vergiye benzedigi ifade
edilebili. Dolayisiyla, kamu giiciine dayal olarak, tek tarafh bir iradeyle ve gereginde zorla alman s6z konusu pay,
belirtilen 6zellikleriyle 'benzeri mali yikkiimliilik' kavram i¢inde degerlendirilebilecek bir kanmu geliri niteligj tasmmaktadur.”
denilmek suretiyle s6z konusu idare payi Anayasa Mahkemesi tarafindan "benzeri mali yikiimliliik" olarak
nitelendirilmistir.

Bakilan davada, 11.12.2007 tarih ve 26727 sayil Resmi Gazete’de yaymlanan Jeotermal Kaynaklar ve Dogal
Mineralli Sular Kanunu Uygulama Y dnetimeliginin 20. maddesinin; 5686 sayih Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Minerelli
Sular Kanunu'nun 10. maddesinin (e) bendinde diizenlenen ve her yil Hazran ayr sonuna kadar idareye 6denecegi
belirtilen idare paymm, kim tarafindan Gdenecegmin yani mekellefinin ve hangi miktar izerinden hesaplanarak
ddeneceginin yani matrahmn tespitine yonelik dizenlenmeler icerdigi anlagiimaktadir.

Bu durumda, davacmin davah sirketten idare payr istemesine iliskin idare paymmn mikellefinin ve matrahnmn



tespitine yonelik agilan bu davada kanu giicii kullanilarak tek yazh irade agiklamasiyla tesis edilen dava konusu islemin
yargisal denetimi yapma gorevinin idari yargl mercine ait oldugu agiktrr.

Aciklanan nedenlerle, bu davaya iliskin uyusmazlign ¢6ziimiiniin idari yargmmn gorevinde bulundugu sonucuna
ulagildigindan uyusmazhigin ¢oziimiinde adli yargiyr gérevli kabul eden ¢ogunlugun kararma katimiyorum




