T.C. OZET: Tirkiye'de gegici koruma statiisiinde

UYUSMAZLIK MAHKEMESI buliman davacmm, niifus kaydma gore gergek
kimlik bilgilerinin tespitinin saglanarak daha evvel
ESAS NO :2022/692 verilen gegici koruma kimlik belgesindeki kaydin
KARAR NO: 2023/38 degistiriimesi istemli davann  IDARI  YARGI
KARAR TR : 23/01/2023 YERINDE goriilmesi gerektigi hk.
KARAR

Davaa :H EA
Davah  : Meram Ilge Niifus Miidiirliigti

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci, savas nedeniyle Tirkiye'ye simmak zorunda kaldigmi, refakatsiz geldigi icin kayt konusunda
skmtilar yasadigmi, kaympederinin kendi kizmm kimlik bilgilerini vermesi neticesinde 2016 yilinda gegici koruma kimlik
belgesi alabildigini, M. El .A ile evli oldugu ve 4 tane ¢ocugu oldugunu, kayitlara gore esi M. El .A ile kardes olarak
gorindiiklerini bunun biiyik problemlere yol agtigin, esinin Almanya'da yasadigmn, aile birlesimi talebinde bulunacaklarm
bunun i¢in niifus kaydmm diizeltimesi gerektigmi ileri stirerek, Suriye niifus isleriden alman niifus kaydma gore gergek
kimlik bilgilerinin tespiti saglanarak niifiis kaydmmn degjstiritmesine karar verilmesi i¢in adli yargt yerinde dava agngtrr.

II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. Konya 3. Asliye Hukuk Mahkemesi 26/01/2022 tarihli ve E.2021/700, K.2022/69 sayih karanile,
idari yargmm gorevli oldugu gerekgesiyle davanm usulden reddine karar vermis, karar istmaf edilmeksizin kesinlegmstir.
Bu kararm ilgili kisimlari s6yledir:

"...Davact Tiirk Vatandast olmayip, 6458 sayili Kanun uyarinca gegici koruma kapsanunda
Ulkemize giris yapmis ve idare tarafindan kendilerine Gegici Koruma Yonetmeligi'nin 22. maddesi
uyarmnca diizenlenen ve niifus kiitiigiiyle ilgisi bulunmayan gegici koruma kimlik belgesi diizenlenmistir.
Bu islem 5490 sayili Kanun ile diizenlenen niifus hizmeti olmayip idari niteliktedir. Bu sebeple davacilarin
talepleri niifus kiitiiklerindeki kayitlarin  diizeltilmesine yonelik olmayp, gegici koruma kimlik
belgelerindeki dogum tarihi bilgilerinin diizeltilmesine yonelik oldugu, bu ydniiyle taleplerin Niifus
Kanunu kapsaninda degerlendirilmesinin miimkiin olmadigi anlagilnugtir.

Bu sebeplerle agilan davanmmn, 2577 sayii Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 2/1. maddesinde
belirtilen dava tiirlerinden olmasi nedeniyle uyusmazligin idari yargi yerinde ¢oziimlenmesi gerektiginden
dava idari yargida dava agilmasi gerektigi anlasildigindan yargi yolunun caiz olmamasi nedeniyle
davanin usulden reddine "

3. Davaci bu kez, aymi istemle idari yargl yerinde dava agnstir.
B. idari Yargida

4. Konya 1. Idare Mahkemesi 24/02/2022 tarihli ve E.2022/163, K.2022/200 sayh karari ile, niifis
hizmetlerine iliskin kaytt diizeltme davasmn adli yargi yerinde goriilmesi gerektigini belirterek davanm gorev yoniinden
reddine karar vermistir. Davaci tarafindan istinaf yoluna bagvurulmustur.

5. Konya Bolge Idare Mahkemesi 5. Idare Dava Dairesi 25/05/2022 tarihli ve E.2022/1140, K.2022/1266
saylh karart ile, 2247 sayih Kanun'un 19. maddesi uyarmca gorevli mahkemenin belirlenmesi igin Uyusmazlik
Mahkemesine bagvarulmasi gerekirken davanmn gorev yoniinden reddine karar veriimesinin isabetli olmadigim belirterek,
davacmm istinaf isteminin kabuline, mahkeme kararmm kaldirilmasma, yeniden bir karar verilmek iizere dosyanm
mahkemesine gonderilmesine karar vermistir.

6. Konya 1. Idare Mahkemesi, 05/07/2022 tarihli veE.2022/719 sayih karanile, gecici koruma kimlik
belgesindeki maddi hatadan kaynaklanmayan ve Tiirkiye'de bulunan yabancilarn niifus hizmetlerine iliskin kayit dizeltme



talebine yonelik olan uyusmazligm ¢oziminin, adli yargl yerinde goriihmesi gerektigini belirterek, 2247 sayihK anun'un
19. maddesi uyarinca gorevli yargi yerinin belirlenmesi i¢in dosyanin Uyusmazik Mahkemesine gonderilimesine karar
vermigtir. Kararm ilgili kisu s6yledir:

"...5490 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca, niifus kaydina iliskin kimi iglemlerin yargisal, kimi
islemlerinse idari kararlarla yapilmasi esasi benimsendigi. 5490 sayii Kanun'un 35. maddesinin birinci
fikrasinda, olaylarn aile kiitiiklerine tescili esnasinda yapilan maddi hatalarin niifus miidiirliigiince
dayanak belgesine uygun olarak diizeltilecegi, ayni Kanun'un 38. maddesinde aile kiitiiklerine tescil
edilmesi gereken bilgilerden dayanak belgesinde bulundugu halde niifus kiitiiklerine hatali veya eksik
olarak tescil edilen ya da hi¢ yazilmayan bilgiler veya miikerrer kayitlarm maddi hata kapsaminda
degerlendirilecegi, bu tiir maddi hatalarin Genel Miidiirliikce ya da niifus miidiirliikleri tarafindan
diizeltilecegi veya tamamlanacagi ve bu tiir hatalarin diizeltilmesi istemli basvurular iizerine tesis edilen
islemlerin iptali istemiyle agilan davalarin idare mahkemelerinin gérevinde oldugu, éte yandan belirtilen
maddi hatalar kapsaminda degerlendirilmeyen kayit diizeltme talepleri hakkinda agilan davalarin
¢Oziimiiniin ise adli yargi mahkemelerinin gérevinde oldugu anlasilmaktadir.

Bakilan davada, Tiirkiye'de yabanci olarak bulunan ve yukarida anilan mevzuat hiikiimleri uyarinca
gecici kimlik koruma belgesine sahip davacinin herhangi bir maddi hatadan kaynaklanmayan ve
Tiirkiye'de bulunan yabancilarin niifus hizmetlerine iliskin olan isbu kayit diizeltme davasinin adli yargi
yerinde goriilmesi gerektigi sonucuna varinugstir.

Nitekim benzer bir uyusmaziikta. Uyusmazlik Mahkemesi'nce 27.12.2021 tarih ve E:2021/522,
K:2021/671 sayili karar ile bu yonde karar verilmistir.”

1L iLGILIi HUKUK
A. Mevzuat

7. 2577 sayih idari Yargilama Usulii Kanunu'nun "/dari dava tiirleri ve idari yarg yetkisinin smir” baghkh
2. maddesinin birinci fikras1 soyledir:

"]. Idari dava tiirleri sunlardir:

a) Idari iglemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykir
olduklarindan dolayt iptalleri icin menfaatleri ihldl edilenler tarafindan agilan iptal davalari,

b) Idari eylem ve islemlerden dolay: kisisel haklar: dogrudan muhtel olanlar tarafindan acilan tam
yargt davalart

¢) Tahkim yolu ongdériilen imtivaz sartlagma ve sozlesmelerinden dogan uyusmazliklar harig, kamu
hizmetlerinden birinin yiiriitiilmesi icin yapilan her tiirlii idari sozlesmelerden dolay: taraflar arasinda
¢tkan uyusmazhiklara iligkin davalar.”

8. 5490 sayih Niifus Hizmetleri Kanunu'nun " Kapsam" baglkh 2. maddesi soyledir:

"Bu Kanun, Tiirk vatandagslar:, dogumla Tiirk vatandagsi olup da ¢ikma izni almak suretiyle Tiirk
vatandaghgni kaybedenler ve bunlarm altsoylari ile Tiirkiye'de bulunan yabancilarin niifus hizmetlerinin
diizenlenmesine, yiiriitiilmesine ve gelistirilmesine iliskin esas ve usil hiikiimlerini kapsar."

9. 5490 sayh Kanun'un " Tanmmlar” bashkh 3. maddesi s6yledir:

"-Aile: Ayni soydan olup, bir aile swra numarasi altinda kayith olan kisiler ile onlarm es ve
cocuklarmi,

-Dayanak belgesi: Aile kiitiigiine islenen niifus olaylarmmn dayanagi olan form, tutanak, mahkeme
karari, noter senedi, dogum veya oliim raporu gibi resmi belgeler ile bunlarin yedeklerini,

- Niifus kaydi: Aile kiitiigiine islenmis kisisel bilgileri,

- Niifus olayi: Dogum, dliim, evienme, bosanma, evldt edinme, tamima, kayit diizeltme, soybaginin
diizeltilmesi, gaiplik gibi kisisel durumlarda degisiklik meydana getiren olayi,

- Niifus hizmetleri: Niifus olaylarmma ve kiginin niifusa ve yerlesim yeri adresine iligkin bilgilerinin
toplanmasina, niifus  kiitiiklerine  gegirilmesine, korunmasina ve gerektiginde tasnif edilerek
degerlendirilmesine dair is ve iglemleri,

- Yabancilar kiitiigii: Kimlik numarasi verilen yabancilarin kayitlarinin elektronik ortamda tutuldugu
kiitiigii,

- Degerli kdagitlar: Kimlik kartin, uluslararasi aile ciizdanini ve mavi karti,”

10. 5490 sayih Kanun'un " Yabancilarin kayitlarmn tutulmast” baghkh 8. maddesi s6yledir:

"4/4/2013 tarihli ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu kapsamindaki
yabancilara kimlik numarast vermeye, bunlart yabanciar kiitiigiine kaydetmeye ve herhangi bir iglem
sebebiyle Tiirkiye’'de bir kamu kurumuna veya dis temsilciliklerimize miiracaat eden yabancilara, talep
etmeleri hdlinde yabanci kimlik numarasi (YKN) vermeye Bakanhk yetkilidiv. Diplomatik misyon
mensuplart bu hiikmiin kapsami disindadr.



Yabanci kimlik numarasimin gegerlilik siiresi, bagvuru esnasinda ve sonrasinda istenilecek belgeler
ile diger hususlar Igisleri Bakanhgmmca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir."

11. 5490 sayh Kanun'un "Kayit diizeltilmesi” baglkh 35. maddesinin birinci fikrast s6yledir:

"Kesinlesmis mahkeme hiikmii olmadik¢a niifus kiitiiklerinin hicbir kaydi diizeltilemez ve kayitlarin
anlamini ve tasidigi bilgileri degistirecek serhler konulamaz. Ancak olaylarin aile kiitiiklerine tescili
esnasinda yapilan maddi hatalar niifus miidiirliigiince dayanak belgesine uygun olarak diizeltilir."”

12. 5490 sayih Kanun'un " Niifus davalart” bashkh 36. maddesi s6yledir:

"Mahkeme karart ile yapilan kayit diizeltmelerinde asagidaki usiillere uyulur:

a) Niifus kayitlarma iliskin diizeltme davalari, diizeltmeyi isteyen sahislar ile ilgili resmi dairenin
gasterecegi liizum iizerine Cumhuriyet savcilart tarafindan yerlegim yeri adresinin bulundugu yerdeki
gorevli aslive hukuk mahkemesinde ag¢ili:  Kayit diizeltme davalari (..) niifus miidiirii  veya
goreviendirecegi niifus memuru huzuru ile goriiliir ve karara baglanir.

b) Hakli sebeplerin bulunmasi hdlinde ayni konuya iliskin diizeltme yapilmast hdkimden istenebilir.
Ad degisikligi hdlinde, niifus miidiirliigii bu kiginin ¢ocuklarmin baba veya ana adina iliskin kaydh,
soyadi degisikliginde ise esin ve ergin olmayan ¢ocuklarin soyadint da diizeltir.

¢) Tespit davalari, kaydmn iptali veya diizeltilmesi icin agilacak davalara karine teskil eder.

Kisilerin ~ baskasina ait kaydi kullandiklarina iliskin ~ basvurular Bakanlik¢a incelenip
sonuglandirilir.”

13. 5490 sayih Kanun'un " Maddi hatalar” baslkh 38. maddesi soyledir:

"Bu Kanunun 7 nci maddesinde sayilan aile kiitiiklerine tescil edilmesi gereken bilgilerden; dayanak
belgesinde bulundugu halde niifus kiitiiklerine hatali veya eksik olarak tescil edilen ya da hi¢ yazilmayan
bilgiler veya miikerrer kayitlar maddi hata kapsaminda degerlendirilir Bu tiir maddi hatalar Genel
Miidiirliik¢e ya da niifus miidiirliikleri tarafindan diizeltilir veya tamamlanir.”

14. 6458 sayil Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'min"Amag” baghkh 1. maddesi soyledir:

"(1) Bu Kanunun amaci; yabanciarmm Tiirkiye've girigleri, Tiirkiye'de kaliglar: ve Tiirkiye 'den
cikislart ile Tiirkiye'den koruma talep eden yabancilara saglanacak korumanin kapsamina ve
uygulanmasina iliskin usul ve esaslart ...diizenlemektir."

15. 6458 sayliKanun'un "7animlar" bashkh 3. maddesinde belirtilenbaz tanimlarsyledir:

1) Gog: Yabancilarn, yasal yollarla Tiirkiye'’ye girisini, Tiirkiye’de kalisini ve Tiirkiye den ¢ikigini
ifade eden diizenli go¢ ile yabancilarin yasa dist yollarla Tiirkiye’ye girisini, Tiirkiye'de kaligini,
Tiirkiye 'den ¢ikigini ve Tiirkiye 'de izinsiz ¢alismasini ifade eden diizensiz go¢ii ve uluslararast korumayi,

r) Uluslararasi koruma: Miilteci, sartl miilteci veya ikincil koruma statiisiinii,

ii) Yabancu: Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ile vatandaghk bagi bulunmayan kigiyi,

v) Yabanci kimlik numarasi: 25/4/2006 tarihli ve 5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanunu uyarinca
yabancilara verilen kimlik numarasini,

"

16. 6458 sayh Kanun'un "Uluslararasi koruma statiisii sahibi kimlik belgesi" baglkh 83. maddesi soyledir:

"(1) Miilteci, sartlh miilteci ve ikincil koruma statiisii verilenlere yabanci kimlik numarasini iceren
kimlik belgesi diizenlenir.

(2) (Degisik:6/12/2019-7196/85 md.) Birinci fikradaki kimlik belgeleri hicbir harca tabi olmayp
ikamet izni yerine geger.

(3) (Degisik:6/12/2019-7196/85 md.) Kimlik belgelerinin sekil, icerik, gegerlilik siiresi ile
uzatilmasma iliskin usul ve esaslar Bakanlik¢a diizenlenir."

17. 6458 sayliKanun'un "Gegici koruma" bashkl 91. maddesi s6yledir:

"(1) Ulkesinden ayrilmaya zorlanmus, ayrildigt iilkeye geri dénemeyen, acil ve gecici koruma bulmalk
amacwla kitlesel olarak smirlarinmiza gelen veya smiwrlarmzi gegen yabancilara gegici koruma
saglanabilir.

(2) Bu kisilerin Tiirkiye’ye kabulii, Tiirkiye'de kalisi, hak ve yiikiimliiliikleri, Tiirkiye 'den
cikislarinda yapilacak islemler, kitlesel hareketlere karsi almacak tedbirlerle ulusal ve uluslararasi kurum
ve kuruluglar arasindaki is birligi ve koordinasyon, merkez ve tasrada gorev alacak kurum ve
kuruluslarin gorvev ve yetkilerinin belirlenmesi, Cumhurbaskani tarafindan c¢ikarilacak yonetmelikle
diizenlenir."

18. 6458 saylh Kanun’un 91. maddesine dayanilarak hazrlananve 22/10/2014 tarih ve 29153 sayih Resmi
Gazete'de yayimlanan Gegici Koruma Yonetimeliginin 3. maddesinde yer alan bazi tanmlar s6yledir:



"Bu Yonetmeligin uygulanmasinda;

f) Gegici koruma: Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildig iilkeye geri donemeyen, acil ve gegici
koruma bulmak amacwla kitlesel olarak veya bu kitlesel akin doneminde bireysel olarak smnwrlarmiza
gelen veya sirlarimizi gegen ve uluslararasi koruma talebi bireysel olarak degerlendirmeye alinamayan
yabancilara saglanan korumayi,

g) Gegici korunan: Gegici koruma saglanan yabanciyi,

ifade eder.”
19. Aynm Yonetmeligin "Gegici koruma saglanacak yabancilar bashkh 7. maddesi soyledir:

"(1) Gegici koruma; iilkesinden ayrilmaya zorlannug, ayridigt iilkeye geri donemeyen, acil ve gegici
koruma bulmak amacwyla kitlesel veya bu kitlesel akin déneminde bireysel olarak sinwrlarimiza gelen veya
smirlarimizi gegen yabancilardan haklarinda bireysel olarak uluslararast koruma statiisii belirleme
islemi yapilamayan yabancilara uygulanir.

(2) Gegici koruma, Cumhurbaskan: tarafindan aksi kararlastwilmadik¢a, gegici koruma ilaninin
gecerliliginden once, gegici koruma ilanina esas teskil eden olaylarin oldugu iilkeden veya bolgeden
tilkemize gelmis olanlart kapsamaz.

(3) Gegici korunanlar, Kanuna gore belirlenen uluslararast koruma statiilerinden herhangi birini
dogrudan elde etmis sayilmaz"

20. Aynm Yonetmeligin "Sevk merkezlerinde yapilacak ilk islemler" baghkl 19. maddesi s6yledir:

"(1) Sevk merkezlerinde, gecici koruma amaciyla iilkemize gelen yabancilarin kimlik tespiti ve kayit
islemleri, Genel Miidiirliik tarafindan yapuir: Thtiva¢ duyulmast halinde, valilik tarafindan ilgili mevzuat
cercevesinde gecici siireyle personel goreviendirilebilir.

(2) Sevk merkezlerinin kapasitesinin yetersiz olmast durumunda, bu yabancilarm islemleri valilikler
tarafindan belirlenecek yerlerde de yiiriitiilebilir.”

(3) Kayit sirasinda yabancilar, kimlik bilgilerini dogru olarak bildirmek, varsa kimliklerini ispata
yarar belgelerini yetkili makamlara teslim etmek ve yetkililerle isbirligi yapmakla yiikiimliidiir.

(4) Uciincii fikra kapsamindaki bilgi ve belgelerden gerekli géoriilenlerin, gizlilige riayet edilerek
ilgilinin dosyasinda muhafaza edilmek iizere kopyalar: almir ve asillar: kendisine teslim edilir.

(5) Bu Yonetmelik kapsamindaki yabancilar, gegici korumayla ilgili stire¢, hak ve yiikiimliiliikleri ile
diger hususlarda anlayabilecekleri dilde bilgilendiriliv. Ihtiya¢c duyuldugu takdirdebilgilendirmeyle ilgili
brosiir ve dokiiman hazirlanabilir."”

21. Aym Yonetmeligin "Kayit" baghkh 21. maddesi soyledir:

"(1) Bu Yonetmelik kapsamindaki yabancilarin kayd, yeterli donanima sahip ve kayit islemlerinin
kesintive ugramadan tamamlanmasini saglayacak ayri bir yerde, kayit usulleri ve gereklilikleri
konusunda egitim almis, Genel Miidiirliik personeli tarafindan yapilir.

2) Kayit iglemleri asagidaki sekilde yiiriitiiliir.

a) Kayit iglemlerinde gizlilik esas olup, bu amagla gerekli tedbirler alnir.

b) Genel Miidiirliik tarafindan sekli ve icerigi belirlenecek kayit fornmu doldurulur.

¢) Kimligine iliskin belge sunamayan yabancmin, aksi ispat edilinceye kadar beyani esas alinir.

¢) Fotograf, parmak izi ya da kimlik tespitine elverisli diger biometrik veriler almir, merkezi veri
tabanmna kaydedilir, mevcut biometrik verilerle eslestirilir.

d) Kayit altina alman yabancilarin bilgileri derhal Genel Miidiirliige iletilir.

e) Yabancilarm bilgileri ilgili mevzuat kapsaminda dosyalanwr ve elektronik ortamda da saklanir.

3) Gegici korumadan yararlananlarin Tiirkiye'de dogan ¢ocuklarmin da en kisa siirede kayit
islemleri yapilir.

4) Yabancilarin kayit bilgileri; dogum, &liim, evlilik, bosanma, goniillii geri doniis gibi hallerde
giincellenir.

5) Bu Yonetmelik kapsamindaki yabancilar, adres kayit sistemine kaydedilir. Ancak 8 inci maddenin
birinci fikrasi kapsamina girenlerin adres kayit sistemine kayitlarmin yapilmasina Genel Miidiirliik
tarafindan karar verilir. "

22. Ayn Yoneteligin "Gegici koruma kimlik belgesi"” bashkli22.maddesi soyledir:

"(1) Kayit islemleri tamamlananlara, valilikler tarafindan gecici koruma kimlik belgesi diizenlenir. 8
inci maddenin birinci fikrasi kapsamina girenlere gecici koruma kimlik belgesi verilmez, verilmisse iptal
edilir.

2) Gegici koruma kimlik belgesi verilenlere, 25/4/2006 tarihli ve 5490 sayii Niifus Hizmetleri
Kanunu kapsanminda yabanci kimlik numarasi da verilir.

3) Gegici koruma kimlik belgesinin sekli ve icerigi Genel Miidiirliik tarafindan belirlenir, bu belge
siireli veya siiresiz olarak hi¢hir iicrete tabi olmaksizin diizenlenir.

4) Gegici koruma kimlik belgesinin yipranmasi ya da kaybedilmesi durumunda ilgiliden agiklama



istenir ve bu durum kayit altina alimi. Belgenin yipranmasi halinde belge iptal ediliv. Yipranan ya da
kaybedilen belgenin yerine yenisi diizenlenir.

5) Gegici korumanin sona ermesi halinde gegici koruma kimlik belgesi gegerliligini kaybeder ve
yabancidan geri alinir.”

23. Ayni Yonetneligin "Ulkede kahs hakki" baghkh25.maddesi soyledir:

"(1) Gegici koruma kimlik belgesi, Tiirkive'de kalig hakki saglar. Ancak bu belge Kanunda
diizenlenen ikamet izni veya ikamet izni yerine gegen belgelere esdeger sayimaz, uzun donem ikamet
iznine gegis hakki tanimaz, siiresi ikamet izni toplamnda dikkate alimmaz ve sahibine Tiirk
vatandaghgma basvuru hakki saglamaz.”

B. Yarg: Kararlan

24. Damstay Idari Dava Daireleri Kurulimun, Bolge idare mahkemesi kararlari arasmdaki aykmihign
gideriimesine yonelik 15/06/2022 tarihli ve E.2022/30, K.2022/39 sayil karartyla, gecici koruma kimlik belgelerinde yer
alan kayitlarn diizeltiimesi talebiyle yapilan bagvurularm reddine iliskin islemlere karsi agilacak davalarda, idari yargt
mercillerimin gorevli oldugu sonucuna varimistr. S6z konusu kararm Mahkememiz 6niindeki uyusmazliga ik tutacak
gerekeesi soyledir:

"...5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanunu uyarinca, dayanak belgelerindeki bilgilerin kayitlara
islenmesi swrasinda yapilmis bir maddi hata séz konusu degilse; niifus kiitiigiiniin herhangi bir kaydinda
diizeltme veya degisikligin, kesinlesmis mahkeme karari ile yapilacagi, niifus kayitlarma iliskin diizeltme
davalarimin ise, diizeltmeyi isteyen sahislar ile ilgili resmi dairenin gosterecegi liizum iizerine Cumhuriyet
savcilart tarafindan yerlesim yeri adresinin bulundugu yerdeki gorevli aslive hukuk mahkemesinde
acgilacagi, soz konusu davalarin niifus miidiirii veya goéreviendirecegi niifus menuru huzuru ile
goriilecegi ve karara baglanacagi, ancak Gegici Koruma Yonetmeligi kapsamindaki yabancilarin
kaydmn, yeterli donanima sahip ve kayit islemlerinin kesintive ugramadan tamamlanmaswmi saglayacak
ayr1 bir yerde, kayit usulleri ve gereklilikleri konusunda egitim almis Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii
personeli tarafindan  yapilacagi, anilan Yonetmeligin  22. maddesi uyarmca, kayit iglemleri
tamamlananlara, valilikler tarafindan, sekli ve icerigi Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan
belirlenen gegici koruma kimlik belgesi diizenlenecegi, gegici koruma kimlik belgesi verilenlere, 5490
sayili Kanun kapsaminda yabanci kimlik numarasi da verilecegine iliskin kurallar karsisinda, Gegici
Koruma Yonetmeligi kapsanundaki yabancilar igin tesis edilen gegici koruma kimlik belgelerinin 5490
sayili Kanun ile baglantisinin sadece yabanci kimlik numaralarmin verilmesi esnasinda kuruldugu,
bunun da, anilan belgelerdeki kayularin diizeltilmesine yonelik taleplerin, 5490 sayili Kanun kapsaminda
niifus hizmeti olarak degerlendirilmesine imkan saglamadigr anlasilmaktadr.

Bu durumda, 5490 sayii Kanun kapsaminda olmadigr anlasilan gegici koruma kimlik belgelerinde
yer alan kayitlarm diizeltilmesi talebiyle yapilan bagvurularin reddine iliskin iglemlere karsi agilacak
davalarin, anilan Kanun'un 36. maddesinde diizenlenen niifus davalar: olarak kabul edilemeyecegi, bu
davalarm 2577 sayili Kanun'un 2. maddesinde belirtilen dava tiirlerinden oldugu, dolayisiyla séz konusu
uyusmaligin goriim ve ¢oziimiinde idari yargi yerlerinin gorevli oldugu sonucuna varinustir..."

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ik inceleme

25. Uyusmazik Mahkemesinin Muammer TOPAL'm baskanhginda, Uyeler Nilgin TAS, Dogan AGIRMAN,
Eyiip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal CALISK AN mkatimlartyla yapilan 23/01/2023
tarihli toplantismda; 2247 saylh Kanun'un 27. maddesi uyarmea yapilan incelemeye gore, Idare Mahkemesince, anilan
Kammn'un 19. maddesine gore bagvuruda bulunulmus oldugu, Mahkemece idari yargi dosyasmn ekinde adli yargi
dosyasi ile birlikte Uyusmazik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlk bulunmadig
anlagildigmdan gorev uyusmazigmn esasmin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

26. Raportor-Hakim Arzu CETINDERE SASI'nmn, davanin ¢oziimiinde idari yargnm gorevli oldugu yolundaki
raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsaveilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Saveist Halil ibrahim
CIFTCI ile Danstay Savewst Yakup BAL'm davada idari yargmmn gorevii oldugu yolindaki sozii agklamalar da
dinlendikten sonra geregi goriistilip diistintildii:

27. Dava, Tirkiye'de gecici koruma statiisinde bulunan davacmm, niifus kaydma gore gergek kimlik bilgilerinin
tespitinin saglanarak daha evvel verilen gegici koruma kimlk belgesindeki kaydin degistiriimesine karar verilmesi
istemiyle acimistir.

28. Dava dosyalarmm incelenmesinden, davacmn savas nedeniyle Tirkiye'ye sigmdig, kaympederinin kendi

kizmn kimlik bilgilermi vermesi neticesinde 2016 yilinda gegici koruma kimlik belgesi alabildigi, M. El . A ile evli oldugu
halde meveut kayitlara gore esi ile kardes gorindikleri, esinin Almanya'da yasadig aile birlegimi talebinde bulunacaklart



bunun i¢in niifus kaydmm diizeltimesi gerektigi ileri siiriilerek, Suriye niifus iglerinden alnan niifus kaydma gore gergek
kimlik bilgilerinin tespitinin saglanarak niifus kaydmin degjstirilmesine karar verilmesi icin adli ve idari yarg yerinde dava
agtif anlagilnustrr.

29. Somut olayda, davaci talebinin niifas kitiklerindeki kayitlarm diizeltilmesine yonelk olmadigr, Gegici
Koruma Yoénetmeliginin 22. maddesi uyarinca diizenlenen ve niifus kiitiigiiyle ilgisi bulunmayan gegici koruma kimlik
belgesindeki bilgilerin diizeltilmesine yonelik oldugu, bu yoniiyle talebin 5490 sayih Niifiis Hizmetleri Kanunu kapsaminda
niifis hizimeti olarak degerlendiriimesinin miimkiin olmadig goriilmektedir.

30. Bu durumda, 5490 sayih Kanun kapsaminda olmadigr anlasilan ve 6458 sayih Kanun ile Y6netmelik
hikkiimleri kapsaminda diizenlenen gegici koruma kimlk belgelerinde yer alan kayitlarm diizeltiimesi talebiyle agilan
davanm, niifis davasi olarak kabul edilemeyeceg), bu davann 2577 sayih Kanun'un 2. maddesinde belirtilen dava
tirlerinden olmasi nedeniyle, uyusmazligin idari yargs yerinde ¢6ziimlenmesi gerektigi sonucuna varihmstir.

31. Yukarida belirtilen hususlar goz 6niinde bulundurularak, Konya 1. fdare Mahkemesinin05/07/2022 tarihli
ve E.2022/719 sayih bagvurusunun reddi gerekmistir.

V. HUKI
Agiklanan gerekgelerle;

A. Davann ¢6ziimiinde IDARI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Konya 1. Idare Mahkemesinin 05/07/2022 tarihli ve E.2022/719 sayilBBASVURUSUNUN REDDINE,

23/01/2023 tarhinde, Uye Ahmet ARSLAN ve Uye Eyip SARICALAR'm KARSI OYU ve OY
COKLUGU ILE KESIN OLARAK karar verildi

Baskan Uye Uye Uye
Muammer Nilgiin Dogan Eyiip
TOPAL TAS AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
KARSI OY

Dava, Tirkiye'de gegici koruma statiisiinde bulunan davacmm, niifus kaydma gére gercek kimlik bilgilerinin
tespitinin saglanarak daha evvel verilen gecici koruma kimlk belgesindeki kaydm degistiriimesine karar veriimesi
istemiyle acimigtir.

5490 saylh Niifus Hizmetleri Kanunun, "Kapsam' baghkh 2. maddesinde; "Bu Kanun, Tirk vatandaglan,
dogumla Tiirk vatandasi olup da ¢ikma izni almak suretiyle Tiirk vatandashgm kaybedenler ve bunlarm altsoylar1 {le
Tiirkiye'de bulunan yabancilarm niifus hizmetlerinin diizenlenmesine, yiiriitiilmesine ve gelistiriimesine iliskin esas ve ustil
hitkiimlerini kapsar.", “Tanimlar” baslhkh 4. maddesinde, ",.s)Niifus hizmetleri; Niifius olaylarma ve kisinin niifisa ve
yerlesim yeri adresine iliskin bilgilerinin toplanmasma, niifus kiitiklerine gecirilmesine, korunmasma ve gerektiinde tasnif
edilerek degerlendirilmesine dair is ve islemleri, ... ¢¢) Yabancilar kiitiigii, Kimlik numarasi verilen yabancilarm
kayttlarmmn elektronik ortamda tutuldugu kiitiigli, ... ifade eder", "Yabancilarm kayitlarmmn tutulmast” baghkh 8.
maddesinde, "(1) 4/4/2013 tarihli ve 6458 sayih Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu kapsamindaki yabancilara
kimlik numarasi vermeye, bunlart yabancilar kiitiigiine kaydetmeye ve herhangi bir islem sebebiyle Tiirkiye’de bir kanu
kurumuna veya dis tensilciliklerimize miiracaat eden yabancilara, talep etmeleri hlinde yabanci kimlik numarasi (YKN)
vermeye Bakanlk yetkilidi. Diplomatk misyon mensuplart bu hikkmiin kapsamu dismdadr. (2) Yabanci kimlik
numarasmnmn gegerlilik siiresi, bagvuru esnasmda ve sonrasmda istenilecek belgeler ile diger hususlar I¢isleri Bakanhgmca
cikarilacak yonetmelikle belirlenir.", "Niifus Davalart" baslkl 36. maddesinin 1. fikrasmm (a) bendinde; (1) Mahkeme
karar {le yapilan kayit diizeltmelerinde asagidaki usiillere uyulur; a) Niifus kayitlarma iliskin diizeltme davalar, diizeltmeyi
isteyen sahislar Ile Ilgili res dairenin gostereceg lizum tizerine Cumhuriyet saveilari tarafindan yerlesim yeri adresinin



bulindugu yerdeki gorevli asliye hukuk mahkemesinde acihr. Kayit dizeltme davalan niifis miidirii veya
gorevlendirecegi niifus memuru huzuru ile goriiliir ve karara baglanr, b) Hakh sebeplerin bulunmasi hilinde aym konuya
iliskin diizeltme yapimasi hakimden Istenebilir. Ad degisikligi halinde, niifis miidiirligii bu kisinin cocuklarmnm baba veya
ana adma iliskin kayd, soyad: degisikliginde Ise esin ve ergin olmayan cocuklarn soyadim da diizeltir, ¢) Tespit davalary,
kaydm Iptali veya diizeltilmesi icin acilacak davalara karine teskil eder. (2) Kisilerin baskasma ait kayd1 kullandiklarma
iliskin bagvurular Bakanlikca Incelenip sonuglandurilr." hilkmiine yer veriimistir.

6458 saylh Yabancilar Ve Uluslararast Koruma Kanunu'nun 3. maddesinde "Yabanci kimlk numarast
25/4/2006 tarihli ve 5490 sayh Niifis Hizmetleri Kanunu uyarinca yabancilara verilen kimlik numarasmy, ifade eder.”
tanmu yer almaktadir.

20/10/2006 tarih ve 26325 sayih Resmi Gazete’de yaymmlanarak yiirirlige gren Tirkiye’de Oturan
Yabancilarm Niifus Kayitlarmm Tutulmasi Hakkmda Yonetmeligin “Amag” baglikh 1. maddesinde, bu Y 6netmeligin
amacmm; Tirkiye'de herhangi bir amagla en az alt1 ay siireli yabancilara mahsus ikamet tezkeresi alan yabancilarm kimlik
bilgilerinin ve beyan edecekleri niifiis olaylarmmn yabancilar kiitiiginde tutulmasma Tliskin esas ve usulleri diizenlemek
oldugu; "Kapsam'" bashkh 2. maddesinde, bu Yonetmeligin, Tiirkiye'de herhangi bir amacla en az alti ay siireli kamet
eden yabancilarm kayitlarmm tutulmasma iliskin yabancilar kiitiiginin ve bu kiitiige yazlacak bilgilere dayanak olan
belgelerden meydana gelen 6zel kiitiiklerin olusturulmasma ve diizenlenmesine Iliskin hiikiimleri kapsadigy;, “Tanmlar”
baslkl 4. maddesinin (f) bendinde, “Niifiis olayr : Dogum, 6lim evlenme, bosanma, evlat edinme, tanmma, kayit
diizeltme, soybaginmn diizeltiimesi, gaiplik gibi kisisel durumda degjsiklik meydana getiren olay: ifade edecegi; “Maddi
hatalarm diizeltilmesi” bashkh 21 .maddesinin 2.fikrasnda, Kiitiige kayith kisilerin kimlik bilgilerinin ilgili kisi veya emniyet
makamlarmca yanhs oldugunun bildirilmesi halinde, yanlhs olan kimlik bilgilerinin niifis mevzuatmn 6ngdrdiigii usule gore
yabancilar veri girig formu ile diizeltileceg) hikmii yer almaktadr.

22.10.2014 tarih ve 29153 sayth Resmi Gazete'de yaymlanan Gegici Koruma Yonetmeligining "Sevk
merkezlerinde yapilacak ik iglemler” bashkh 19. maddesinde, (1) Sevk merkezlerinde, gecici koruma amaciyla tikemize
gelen yabancilarn kimlik tespiti ve kayit islemleri, Genel Miidiirlik tarafindan yapilr. ...", "Gegici koruma kimlik belgesi"
bashkh 22. maddesinde "(1) Kaytt islemleri tamamlananlara, valilikler tarafindan gegici koruma kimlik belgesi diizenlenir.
8 inci maddenin birinci fikras1 kapsammna girenlere gegici koruma kimlik belgesi veriimez, verilmisse iptal edilir. (2) Gegici
koruma kimlik belgesi verilenlere, 25/4/2006 tarihli ve 5490 saylh Niifus Hizmetleri Kanunu kapsaminda yabanci kimlik
numarasi da verilir. 3) Gegici koruma kimlik belgesinin sekli ve icerigi Genel Miidiirlik tarafindan belirlenir, bu belge
stireli veya stiresiz olarak higbir {icrete tabi olmaksizin diizenlenir. (4) Gegici koruma kimlik belgesinin yipranmast ya da
kaybedilmesi durumunda ilgiliden agiklama istenir ve bu durum kayt altma ahnir. Belgenin yipranmast halinde belge iptal
edili. Yipranan ya da kaybedilen belgenin yerine yenisi diizenlenir. (5) Gegici korumanmn sona ermesi halinde gegici
koruma kimlik belgesi gecerliligini kaybeder ve yabancidan geri alnr"', "Hizmetler" bashkh 26. maddesinde, "... (3) Bu
Yonetmelik kapsamindaki yabancilar, gegici koruma kimlik belgeleriyle elektronik haberlesme hizmeti dahil diger
hizmetler igin abonelik sézlesmesi yapabilir." hitkmii; "[s piyasasma erisim hizmetleri" bashkl 29. maddesinde, "(1) Gegici
korunanlarm ¢abgmalarma iligkin usul ve esaslar. Bakanhgm goriisii almarak Aile, Calsma ve Sosyal Hizmetler
Bakanhgmmn teklifi iizerme Cumhurbagkanmca belirlenir. (2) Gegici koruma kimlk belgesine sahip olanlar,
Cumhurbagkanmnca belirlenecek sektdrlerde, i kollarmda ve cografi alanlarda (il, ilge veya kéylerde) ¢alisma izni almak
icin Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhigma bagvurabilir." hitkmii yer almaktadir.

Uyusmazlikta, davacmm Suriye uyruklu oldugu, 6458 sayih Kanun kapsammnda gecici koruma statiisinde
tlkemize giris yaptig, 6458 saylh Kanun kapsammndaki yabancilara 5490 sayih Niifus Hizmetleri Kanunu uyarmca
yabanci kimlik numarasi verilecegi, bunlar icin yabancilar kiitiigiiniin tutulacagy, yabancilarm adresleri, niifus kayitlari ile
yabanci kimlik bilgilerinn enniyet ve asayis, calisma hayati, egitim ve saglk gibi pek ¢ok alanda kullanihyor olmasmm
kamu diizeni, saghg1 ve giivenligi agismdan hassas bir durum meydana getirdigi, yabancilarm kayitlarma iligkin hata ve
diizelmelerin basit bir kayit diizeltme olarak ele almmast halinde kanmu diizeni, saghg ve giivenligi agismdan sakmcalar
olusabilecegi gibi Tiirkiye'de Oturan Yabancilarm Niifis Kayitlarmn Tutulmasi Hakkinda Yonetmelikte de, niifis
olaylarmda yapilacak diizeltmeler konusunda uygulanacak usul hususunda 5490 sayih Niifus Hizmetleri Kanununa atif
yapildigr da dikkate alndignda, 5490 sayilh Kanun'un 36. maddesi uyarmca, kimlk kaydmmn diizeltiimesine iliskin isbu
uyusmazhigin ¢oziimiinde adli yargmm gorevli oldugu sonucuna varilmaktadir.

Agiklanan nedenlerle, uyusmazign ¢oziimiinde adli yargi yerleri gorevli oldugundan idari yarg yerlerini gorevhi
kabul eden ¢ogunlugun kararma katiimryoruz

Uye Uye
Ahmet ARSLAN Eyiip SARICALAR



