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I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili tarafindan, davacmmn belediyede sigortal is¢i olarak cahstizi donemde maasindan yapilan
tasarrufu tesvik kesintilerinin ilgili bankaya yatriimamasmdan dolayr hak ettigi nemalandirmadan yararlanamadigndan
bahisle belirlenen tutarm nemalandirma hakki ve faiziyle birlikte ddenmesi istemiyle adli yargi yerinde dava agilmustir.

II. UYUSMAZLIGA ILiSKiN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. Bitlis Asliye Hukuk (fs) Mahkemesi 15/12/2017 tarih ve E.2013/205, K.2017/621 sayih karar ile,"zaman
asmmma ugramis ve hakkmn kotiiye kullamilmasi niteliginde" oldugu gerekgesiyle davanm reddine karar vermustir.

3. Erzrum Bélge Adliye Mahkemesi 6. Hukuk Dairesi 26/11/2020 tarih ve E.2018/3502, K.2020/1747 sayi
karar ile, "kurumun hizmet kusurundan kaynakl uyusmazlign idari yarg: yerinde ¢oziimii gerektigi” gerekgesiyle
istinaf bagvurusunun kabulii ile kararn kaldriimasma ve gérev yoniinden bir karar verilmek tizere dosyann mahkemesine
iadesine karar vermistir.

4. Bitlis Asliye Hukuk (is) Mahkemesi 14/01/2021 tarih ve E.2020/436, K.2021/16 sayih karanile,
“kamu giicii kullanilarak yapilan tasarrufa karsi agilan ve kamu hukukuna iliskin olan davanmn idarvi yargida
goriilmesi  gerektigi” gerekgesiyle gorevsizlik nedeniyle dava sarti yoklufundan davanm usulden reddine karar
vermistir. Bu karar, istinaf edilmeksizin 27/04/2021 tarihinde kesmnlesmistir.

5. Davact vekili, bunun {izerine ayni istemle idari yargl yerinde dava agmustr.
B. idari Yargida

6. Van 4. idare Mahkemesi 24/10/2022 tarih ve E.2021/1258 sayih karan ile, "hizmet akdi
iliskisinden kaynakl uyusmaziigm 7036 sayii Kanun'un 5. maddesi geregince is mahkemelerinde goriilmesi
gerektigi" gerekcesiyle, 2247 sayih Uyusmazlk Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi Hakknda Kanun'un 19. maddesi
uyarmca gorevli yargl yerinin belirlenmesi icin dava dosyalarmn Uyusmazlik Mahkemesine gonderiimesine ve dosya
incelemesinin ertelenmesine karar vermistir.

7. Van 4. 1dare Mahkemesinin 09/11/2022 tarih ve E.2021/1258 sayih iist yazst ile adli ve idari yarg: yerlerine
ait dava dosyalar1 Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmistir.

I iLGILi HUKUK



Mevzuat

8. Anayasa'nmn 125. maddesinde, idarenin kendi islem ve eylemlerinden dogan zarar 6demekle yiikiimlii
oldugu hikkmineyer verilmistir.

9. 2577 Sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun "/dari dava tiirleri ve idari yarg: yetkisinin st baghkl
2. maddesi soyledir:

"Idari dava tiirleri sunlardur:

a) Idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykir
olduklarindan dolayt iptalleri icin menfaatleri ihldl edilenler tarafindan agilan iptal davalari,

b) Idari eylem ve islemlerden dolay: kisisel haklart dogrudan muhtel olanlar tarafindan agilan tam
yargt davalari,

¢) Tahkim yolu dngoriilen imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinden dogan uyusmaziiklar harig, kamu
hizmetlerinden birinin yiiriitiilmesi icin yapilan her tiirlii idari sézlesmelerden dolay: taraflar arasinda
ctkan uyusmaziiklara iliskin davalar.

Idari yargi yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile smirhdw. Idari
mahkemeler, yerindelik denetimi yapamaziar, yiiriitme goérevinin kanunlarda ve Cumhurbaskanligi
kararnamelerinde gésterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem
ve islem niteliginde veya idarenin takdir yetkisini kaldiracak bicimde yargi karart veremezler."

10. 01/04/1988 tarihinde yiirirliige giren miilga 3417 sayth Cahsanlarm Tasarrufa Tesvik Edilmesi ve Bu
Tasarruflarm Degerlendiriimesine Dair Kanun ile galisanlarin tasarruflarmm artirilmasi amaci giidiilmiistii. Bu Kanun'un
“Tasarrufhesabt” baslkh 4. maddesi soyledir:

“Kurumlar bu Kanun hiikiimleri ¢er¢evesinde ¢aliganlarin aylik ve iicretlerinden yapacaklar: tasarruf
kesintisi ile saglanacak Devlet katkilarint aylik ve iicret ddemesinin yapildigi ay1 takip eden aymn sonuna
kadar T.C. Ziraat Bankasinda personeli adina agtiracaklart “Tasarrufu Tesvik Hesabi”na yatwrwlar.
Isverenler iscilerinin iicretlerinden yapacaklart tasarruf kesintileri ile saglayacaklart isveren katkilarmni
tahakkuk ettirerek, iicret ddenmesinin yapildigi ayi takip eden aym sonuna kadar T.C. Ziraat Bankasinda
iscileri adina a¢tiracaklart “Tasarrufu Tesvik Hesabi ’na yatwrwlar.”

11. Ayni miilga Kanun'un “Odemelerin zamanmda yapilmamast” bashkh 7. maddesi soyledir:

“Isverenlerin, iicretlerden yapacaklar: tasarruf kesintileri ile saglayacaklart isveren katkilarini 4
tincii maddede belirtilen siireler icinde ilgililerin banka hesaplarinayatirilmalar: halinde, yatirilmasi
gereken miktarlar resen veya ilgililerin bagvurusu halinde Sosyal Sigortalar Kurumunca 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanununun primlerin tahsiline iliskin hiikiimleri dairesinde tahsil olunarak alinacak gecikme
zammu ile birlikte ilgili banka hesabmna yatwilir.”

12. 29/04/2003 tarihinde yiirtirliie giren 4853 sayih Cabsanlarm Tasarruflarmi Tesvik Hesabmm Tasfiyesi ve Bu
Hesaptan Yapilacak Odemnelere Dair Kanun'un 10.maddesi ile 3417 sayih Kanun yiirtirliikten kaldriimstir.

13. 4853 sayih Kanun'un "Amag" baslkh 1. maddesi s6yledir:

"Bu Kanunun amact, 9.3.1988 tarihli ve 3417 sayili Calisanlarin Tasarrufa Tegvik Edilmesi ve Bu
Tasarruflarin Degerlendirilmesine Dair Kanun wuyarmca agilmis bulunan Calisanlarm Tasarruflarmi
Tesvik Hesabwmda biriken paralarin tasfivesi ve bu hesaptan hak sahiplerine yapilacak édemelere iligkin
usul ve esaslarmn belirlenmesidir."

14. Bu Kamun'un "Kapsam" baghkh 2. maddesi soyledir:

"Bu Kanun, 3417 sayili Kanun hiikiimleri uyarmca T.C. Ziraat Bankasinda adlarima Tasarrufu Tesvik
Hesabi agilan ve bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihe kadar kendilerine 3417 sayili Kanunun 6 nci
maddesinin birinci ve iptal edilen iigiincii fikralar: geregi ddeme yapilmamis hak sahiplerini kapsar."

15. Ay Kanun'un "Tanmmlar” bagslkh 3. maddesi soyledir:

"Bu Kanunda yer alan;

a) Calisanlarin Tasarruflarm Tegvik Hesabi : 3417 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin beginci fikrast
uyarmca T.C. Ziraat Bankasi nezdinde agilan hesabi,

b) Tasarrufu Tesvik Hesabi : Kurumlar veya igverenler tarafindan, 3417 sayili Kanunun 4 iincii
maddesi uyarmca ¢alisanlari adina T.C. Ziraat Bankasinda agilan hesabi,

¢) Hak sahibi : 3417 sayili Kanunun miilga 2 nci maddesinde belirtilen ¢alisanlarin aylik ve
ticretlerinden miilga 3 iincii maddesinde belirtilen oranlarda tasarruf kesintisi yapilan ve bu tasarruflara
Devlet veya ilgili isverenin katkist saglanarak 4 iincii maddesi uyarmca adlarima Tasarrufu Tesvik Hesabi
a¢ilanlardan 6 nci maddesinin birinci ve iptal edilen iiciincii fikralart uyarimca kendilerine ddeme



yapilmayanlari,

d) Tasarruf kesintisi ve Devlet veya igveren katkisi : 3417 sayili Kanunun miilga 2 nci maddesinde
belirtilen ¢alisanlarin aylk ve iicretlerinden miilga 3 iincii maddesinde belirtilen oranlarda yapilan
tasarruf kesintileri ve bu tasarruflara saglanan Deviet veya ilgili isverenin katkilari,

e) Anapara : Tasarruf kesintisi ve Devlet veya igveren katkisi toplamini,

f) Nema : Hak sahiplerinin aylik veya iicretlerinden yapilan tasarruf kesintileri ve Devlet veya ilgili
isverenin katkilarina ait bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte kalan nema toplamini,

ifade eder.”

16. Aym Kanun'un "Stiresinde ddenmeyen tasarruf kesintileri ve katki paylart” baghkh 8. maddesi s6yledir:

"3417 sayili Kanun hiikiimlerine gove, iicretlerden yapmalar: gereken tasarruf kesintileri ile katki
paylarmni siiresi iginde ilgililer adina agilmig bulunan Tasarrufu Tesvik Hesaplarina yatirmayan
isverenlerden, yatirilmasi gereken miktarlar ile gecikme zammi, resen veya ilgililerin basvurusu halinde
Sosyal Sigortalar Kurumunca 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun primlerin tahsiline iliskin hiikiimleri
dairesinde tahsil olunarak T.C. Ziraat Bankasi subelerindeki ilgili Tasarrufu Tesvik Hesaplarina yatirilir.

3417 sayith Kanunun miilga 2 nci maddesinin birinci fikrasimin (a) ve (c) bentleri kapsammndaki
personelin aylik ve iicretlerinden tasarruf kesintileri ile Devlet ve isveren katkilarmi siiresi icinde ilgililer
adma a¢ilmig bulunan Tasarrufu Tesvik Hesaplarina yatirmayan kurumlar, yatrilmasi gereken miktarlarin
resen veya ilgililerin bagvurusu halinde yasal faiziyle birlikte T.C. Ziraat Bankasi subelerindeki ilgili
Tasarrufu Tesvik Hesaplarma yatrdmasimdan sorumludurlar.”

17. Miilga 506 sayih Sosyal Sigortalar Kanunu'nun 2. maddesinde, ‘Bir hizmet akdine dayanarak bir veya
birkag igveren tarafindan ¢alstilanlar bu kanuna gore sigortall sayilrlar..." denimis; aym Kanun'un
"Uyusmazliklarm Coziim Yeri' bashkh 134. maddesinde, "Bu Kanun'un uygulanmasmndan dogan uyusmaziiklar,
yetkili is mahkemelerinde veya bu davalara bakmakla gorvevli mahkemelerde goviiliir" hikmine yer verilmistir.
506 sayih Kanun hikiimleri 01/10/2008 tarihinde yiiriirlige giren 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi
Kanunu'nun 106. maddesi ile yiiriirlikten kaldwugtir.

18. 5510 sayth Kanun'un 101. maddesinde, "Bu Kanunda aksine hiikiim bulunmayan hallerde, bu Kanun
hiikiimlerinin uygulanmaswyla ilgili ortaya ¢ikan uyusmaziiklar is mahkemelerinde goriiliin"  hikmine yer
verilmistir.

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

19. Uyusmazik Mahkemesinin Muammer TOPAL'm Baskanhgnda, Uyeler Dogan AGIRMAN, Eyiip
SARICALAR, Havva AYDINLI, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal CALISKAN'm katiimlariyla yapilan
27/02/2023 tarihli toplantisnda; 2247 sayih Kanun'un 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore, Idare
Mahkemesince, anilan Kanun'un 19. maddesine gore bagvuruda bulunuimug oldugu, Mahkemece idari yargi dosyasmm
ekinde adli yargr dosya sureti ile birlikte Uyusmaziik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanhk
bulunmadigy anlagildigndan, gérev uyusmazhigmm esasmmn incelenmesine oy birligiyle karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

20. Raportoér-Hakim Murat UCUR'un davanin ¢6ziimiinde adli yargmm gorevli oldugu yolundaki raporu ile
dosyadaki belgeler okunduktan, ilgii Bassavcilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Saveisi Halil Tbrahim
CIFTCI'in ve Danistay Savesst Yakup BAL'm davada adli yargmm gorevli oldugu yolindaki sozii agiklamalart da
dinlendikten sonra geregi goriistilip diistintildi:

21. Dava, davacmmn belediyede sigortah is¢i olarak ¢alstigi dénemde maasmdan yapilan tasarrufii tegvik
kesmtilerinin ilgili bankaya yatriimamasmdan dolayr hak ettigi nemalandirmadan yararlanamadigindan bahisle belirlenen
tutarm nemalandirma hakki ve faiziyle birlikte 6denmesi istemiyle agimistir.

22. Yukarida anilan mevzuat hikkiimlerine gore, davaci gibi is¢i statiistindeki personelin aylk ve ticretlerinden
tasarruf kesintileri ile Devlet ve igveren katkilarm siiresi iginde ilgililer adma agiimis bulunan Tasarrufu Tesvik Hesaplarma
yatirma sorumlulugu isverene aitti. Dolayisiyla, yasal stirede Ziraat Bankasma yatrihmayan fon ve yoksun kalnan nema
alacaklarmm borglusu isverendir.

23. Mevauat hikiimleri ve somut olay birlikte irdelendiginde; maddi tazminat talebinin davacmm ayhgndan
tasarruf kesintisinin yapildigr donemde yiirtirlikte bulunan miilga 506 sayth Kanun ve mer'i 5510 sayith Kanun
kapsamindaki i akdi ve sosyal giivenlik uygulamalarmdan kaynaklandigi, davah idarelerin tazmn istemi kapsammnda
sorumlu olup olmayacaklar hususumun da Tiirk Borglar Kanunu'nun 162 vd. maddelerindeki "zeselszi/” hikiimleri
cercevesinde belirlenmesi gerektigi, goreve iliskin 5510 saylh Kanun'un 101. maddesindeki agik diizenleme karsismda
idari dava tirlerinden saylmayan sorumluluk davalarmn goriim ve ¢6ziminde de adli yargmn gorevli bulundugu
sonucuna varimistir.



24. Yukarida belirtilen hususlar gz dniinde bulundurularak, Van 4. Idare Mahkemesinin bagvurusunun kabulii
ile Bitlis Asliye Hukuk (Is) Mahkemesinin 14/01/2021 tarih ve E.2020/436, K.2021/16sayilh gorevsizlik kararmm

kaldiriimasi gerekmistir.
V. HOKD
Agiklanan gerekgelerle;
A. Davanin ¢éziiminde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Van 4. idare Mahkemesinn BASVURUSUNUN KABULU ik, Bitlis Asliye Hukuk (Is) Mahkemesinin
14/01/2021 tarih ve E.2020/436, K.2021/16 sayih GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,

27/02/2023 tarihinde, OY BIRLIGIYLE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye
Muammer Dogan Eylip Havva
TOPAL AGIRMAN SARICALAR AYDINLI
Uye Uye Uye
Ahmet Mahnmut Bilal

ARSILAN BALLI CALISKAN




