T.C OZET: Diplomalarn verilmemesine dair idari

UYUSMAZLIK MAHKEMESI islemlerin idari yargl yerince denetimi sonrast,
idari islemlerden kaynakl maddi ve manevi

ESASNO  :2022/71 zararlarm  tazminine iliskin davanm IDARI

KARAR NO : 2022/450 YARGI YERINDE goriilmesi gerektigi hk.

KARAR TR : 16/09/2022

KARAR

Davaa :E. P
Vekili :Av.A G
Davalilar : 1-....... Universitesi Rektorliigii
Vekili :Av.C.E G

2 . Universitesi Rektorliigii
Vekili :Av.EY

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davact vekili, davah tmiversitelerden mezun olan davacmm Ggrenim ticretlerinin 6denmedigi ve ders
kredilermin tamamlanmadigy gerekgesiyle diplomalarmm verimemesi sonucu idari yargt yerinde agilan davalarm yargilama
asamasmda diplomalarm diizenlenip verilmesi sonucu konusuz kalan davalar hakkinda verilen karar verilimesine yer
olmadigmna dair kararlardan sonra diplomalarm ge¢ verilmesinden dolayr ugranildig 6ne siirilen maddi ve manevi
zararlarm tazmini istemiyle adli yargi yerinde dava agnustir. Davalilar, yasal siiresi icinde yargi yolu yoniinden gorev
itirazinda bulunmusglardir.

II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECi
A. Adli Yargida

2. Ankara Bati 2. TiiketiciM ahkemesinin 22/06/2021 tarihli ve E.2021/45 sayih ara karanile, gorev
itirazlarmm reddine karar verilmis ve yarglamaya devam edilmistir.

3. Davalilarm 2247 sayih Kanun'un 12. maddesinde belirlenen yasal siire iginde olumiu gorev uyusmazligi
ckarifmasi istemiyle basvuruda bulunmasi  izerine de talep dogrultusunda dava dosyast Danistay
Bagsavciligmagonderilmistir.

B. Olumlu Gérev Uyusmazhg Cikanlmasma iliskin Damstay Bassavcihig Talebi

4. Danstay Bagsaveliginca, "Anayasamin 130. maddesinin 10. fikrast uyarmca vakiflartarafindan
kurulan yiiksekogretim kurumlarincadgrencileri hakkinda kamu giicii kullamlarak, tek yanl olarak olarak tesis
edilen islem ve yapian uygulamalarm hukuka wygunluk denetimlerinin idari yargi yerlerince yapilmasi
gerektigi; bu baglamda, davaciya lisans diplomast diizenlenmesi islemi, Universitenin kamu giicii kullamlarak
resen ve tek yanl bicimde yaptigi islemlerden oldugu, buna gore, davaciya lisans diplomasmmn ge¢ verildigi
iddiasma dayalt olarak olustugu beyan edilen zararin tazmini istemiyle agilan bu davada, kamu hizmetinin
yontemine ve hukuka uygun olarak yiiriitiiliip yiiriitiillmediginin tespiti, hizmet kusuru veya baska nedenle vakif
tiniversitelerinin sorumlulugunun bulunup bulunmadigr hususunun saptanmast idave hukuku ilkelerine gore
yapilabileceginden, 2577 sayihildari Yargilama Usulii Kanunu'mun 2. maddesinin 1. fikrasmm (b) bendi
kapsaminda bulunan tam yargt davaswun goriim ve ¢oziimiinde idari yargt yerlerinin gorvevii oldugu”
gerekeesiyle 2247 sayill Kanun'un 10. maddesi uyarinca olumlu gérev uyusmazhg ¢ikariimasma karar verilerek, dosya
Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmistir.

IIL.BASSAVCILIK DUSUNCESI

5. Uyusmazik Mahkemesi Baskanhgmca, 2247 sayih Kanun'un 13. maddesine gore Yargtay Cumhuriyet
Bagsaveismin yazh diisiincesi istenilmigtir.



6. Yargtay Cumhuriyet Bassavessy, "kamu tiizel kisiligini haiz vakif iiniversitelerinin egitim-Ogretim
hizmetini yiiriitiirken lisans diplomasi diizenlenmesi islemlerinin iiniversitelerin kamu giiciinii kullanarak resen
ve tek yanlt bicimde yaptigi islemlerden oldugu ve diplomanin ge¢ verilmesinden kaynakl tazminat davalarmin
idare hukuku ilkelerine gove idari yargi yerinde ¢oziimlenmesi gerektigi” yoninde gorlis bildirimistir.

IV. ILGILI HUKUK
7. Anayasa'nm “Yiiksekogretim Kurumlar:” baghkh 130. maddesinin birinci, ikinci ve onuncu fikralari
sOyledir:

“Cagdasg egitim-ogretim esaslarima dayanan bir diizen i¢inde milletin ve iilkenin ihtiyagclarima uygun
insan giicii yetigtirmek amaci ile; ortaégretime dayali ¢esitli diizeylerde egitim-ogretim, bilimsel arastirma,
yaym ve damgmanlik yapmak, iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere ¢esitli birimlerden olusan kamu
tiizelkigiligine ve bilimsel dzerklige sahip iiniversiteler Devlet tarafindan kanunla kurulur.

Kanunda gosterilen usul ve esaslara gore, kazan¢ amacina ydnelik olmamak sarti ile vakiflar
tarafindan, Devletin gézetim ve denetimine tabi yiiksek ogretim kurumlart kurulabilir.

Vakiflar tarafindan kurulan yiiksekogretim kurumlari, mali ve idari konulari digindaki akademik
calismalary, o6gretim elemanlarinin  saglanmasi ve giivenlik ydnlerinden, Devlet eliyle kurulan
yiiksekogretim kurumlari i¢in Anayasada belirtilen hiikiimlere tabidir."

8. 2547 sayih Yiksekogretim Kanunu'nun 3/c maddesinde, vakiflar tarafindan yiksek 6gretim kurumu
acilabilecegi kabul edilmis; aym maddenin (d) bendinde, ayrim yapimaksizin, tiniversitelerin kamu tiizel kisiligine sahip
olduklan belirtimistir. Aym Kamun'un 5/f maddesinde, tniversitelerin kalkima plan ve programlarmmn ike ve hedefleri
dogrultusunda ve yiiksek6gretim planlamasi ¢ergevesinde Yiiksekogretim Kurulunun goriisii veya Onerisi tizerine kanunla
kurulacag belirtiimis; yine bu Kanun'un 7/d maddesinde, deviet kalkmma planlarmm ilke ve hedefleri dogrultusunda ve
yiksekogretim planlamasi gergevesi icinde, yeni tiniversite kurulmasma ve gerektiginde birlestiriimesine iliskin 6neri ve
gortslerin Milli Egitim Bakanligma sunulmasi, bir tiniversite iginde fakiilte, enstitii ve yiksekokul agiimasi, birlestiriimesi
veya kapatiimasi ile ilgili olarak dogrudan veya tniversitelerden gelecek onerilere dayah kararlar almak ve geregi icin
Milli Egitim Bakanhgma sunmak Yiiksek6gretim Kurulumun gorevieri arasinda sayihmustir.

9. 2547 sayih Kanun'un Ek 2. maddesinde, vakiflarm kazang amacma yonelik olmamak sartiyla ve mali ve idari
hususlar dignda akademik galismalar, 6gretim elemanlarmn saglanmasi ve giivenlik yonlerinden bu Kanunda gosterilen
esas ve usullere uymak kaydiyla yiksekogretim kurumlan kurabilecekleri diizenlenmis olup; Ek 6. maddesinde,
kurulacak yiksekogretim kurumunun, vakif tiizel kisiligi dismda ayr bir tiizel kisilige sahip olacagy; Ek 11. maddesinde,
yapilan denetimler sonucu faaliyet izninin kaldrimasim gerektiren durumlari tespit edilen vakif yiksekgretim kurumlari
ile kurucu vakiflarma kayymm atanan vakif yiksek6gretim kurumlarmmn faaliyet izni, Yiiksekogretim Kurulunun teklifi ve
Bakanlar Kurulunun karari ile kaldmilacag, bu durunun ilgili vakif yiksekogretim kurumumun kurulus kanununun
yirirlikten kaldmimasmn saglanmasi igin Yiksekogretim Kurulu tarafindan Milli Egitim Bakanlgma bildirilecegj, bu
sekilde faaliyet izni kaldmlan vakif yiksekogretim kurumlarmda kayith 6grencilerin Yiksekogretim Kurulu tarafindan
garantOr tiniversiteye veya belirlenecek bir Devlet tiniversitesine intikal ettirilecegi diizenlemesi getirilmistir.

10. Ote yandan, 2809 sayh Yiksekogretim Kurumlart Teskilatt Kanunu'mmn Ek maddelerinde, vakiflar
tarafindan kurulan tniversitelerin kamu tiizel kisiligini haiz olarak kurulduklari hikkme baglanmus olup, bu Kanun'un Ek 33.
maddesinde, Ankara'da "Tirkiye Organ Nakli ve Yank Tedavi Vakfi ile Haberal Vakfi' tarafindan 2547 sayil
Kamun'un vakif yiksekogretim kurumlarma iliskin hitkiimlerine tabi olmak tizere, kamu tiizel kisiligini haiz "Baskent
Universitesi" adiyla yeni bir vakif {iniversitesi, Ek 40. maddesinde de, Ankara’da Atihm Vakfi tarafindan 2547 sayih
Kanun'un vakif yiiksekogretim kurumlarma iliskin hikiimlerine tabi olmak tizere, kamu tizelkisiligine sahip “Atlm
Universitesi” adiyla yeni bir vakif tiniversitesi kuruldugu belirtiimistir.

11. Ayrica vakiflar tarafindan kurulacak yiksekdgretim kurumlarma Yiksekogretim Kurulu karar ile
"Universite" ad1 verilebilecegini diizenleyen 3589 sayih, 2547 sayih Yiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin
Degistirilmesi Hakkinda Kanun Hikkmiinde Karamamenin Degistirilerek Kabulii Hakknda Kanun'un 3. maddesinin,
Anayasanin 6, 123 ve 130. maddelerine aykir oldugu saviyla agilan iptal davasinda, Anayasa Mahkemesince verilen
30/05/1990 tarhli ve E.1990/2, K.1990/10 sayit kararda vakif tiniversitelerinin kanu tiizel kisiligini haiz olduklart
belirlenmigtir.

12. 2577 sayih Idari Yarglama Usulii Kanunu'nun "Idari dava tiirleri ve idari yarg: yetkisinin smrt”
baglikh 2. maddesinin birinci fikras1 soyledir:

"Idari dava tiirleri sunlardr:
a) Idari islemler hakkmda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykirt

olduklarindan dolayt iptalleri icin menfaatleri ihldl edilenler tarafindan agilan iptal davalart,

b) Idari eylem ve islemlerden dolay: kisisel haklar: dogrudan muhtel olanlar tarafindan acilan tam
yargt davalari,

¢) Tahkim yolu éngoriilen imtivaz sartlasma ve sézlesmelerinden dogan uyusmazliklar haric, kamu
hizmetlerinden birinin yiiriitiilmesi icin yapilan her tiirlii idari sozlesmelerden dolayt taraflar arasinda
¢ctkan uyusmazhiklara iliskin davalar.”

13. Ay Kanun'un "Iptal ve tam yargi davalar” bashkh 12. maddesi soyledir:



"[igililer haklarmi ihlal eden bir idari islem dolayisiyla Danistaya ve idare ve vergi mahkemelerine
dogrudan dogruya tam yargi davast veya iptal ve tam yargi davalarini birlikte agabilecekleri gibi ilk
once iptal davast agarak bu davamin karara baglanmasi iizerine, bu husustaki kararmn veya kanun
yollarma bagvurulmasi halinde verilecek kararmn tebligi veya bir islemin icrast sebebiyle dogan
zararlardan dolayt icra tarihinden itibaren dava siiresi iginde tam yargi davast acabilirler. Bu halde de
ilgililerin 11 nci madde uyarinca idareye bagvurma haklar: saklidwr."

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ik inceleme

14. Uyusmazik Mahkemesinin Muammer TOPAL'm baskanhgnda, Uyeler Birol SONER, Nilgin TAS,
Dogan AGIRMAN, Nurdane TOPUZ, Ahmet ARSLAN ve Mahmut BALLI’nin katlmlartyla yapilan 16/09/2022
tarihli toplantismda; 2247 sayith Kanun'un 27. maddesi geregince yapilan incelemeye gore, davah vekilinin anilan
Kamun'un 10/2. maddesinde ongoriilen yonteme uygun olarak yaptigi gorev itirazmn reddedilmesi ve 12/1. maddede
belirtilen siire iginde bagvuruda bulunmasi {izerine Danigtay Bagsaveismea 10. maddede dngoriilen bigimde, olumlu gérev

uyusmazli@ ¢ikarildig anlagimaktadr. Usule iliskin herhangi bir noksanlk bulimmadigndan gorev uyusmazligmn esasmmn
incelenmesine oy birligiyle karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

15. Raportér-Hakim Murat UCUR'un davanin ¢6zimiinde idari yargmm gorevli oldugu yolundaki raporu ile
dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargitay Cumhuriyet Saveist Halil ibrahim CIFTCI
ile Danigtay Saveisi Yakup BAL'm davada idari yargnin gorevli oldugu yolundaki sozlii agiklamalart da dinlendikten
sonra geregi goriisiiliip diistintildii:

16. Dava, daval vakif tiniversitelerinden mezun olan davacinmn diplomalarimn geg verilmesi nedeniyle ugranidig
leri stiriilen maddi ve manevi zararlarm tazmini istemiyle agistur.

17. Dosyann mncelenmesinden; 667 sayih KHK kapsaminda kapatilan 6zel tiniversitede %50 burslu olarak
iktisat bolimiinde anadal, hukuk fakiiltesinde cift anadal 6grencisi olan davacmm tercihen Atm Universitesi iktisat
Fakiiltesine lisans 6grencisi olarak yerlestigi, ayni tiniversitenin hukuk fakiiltesinde ¢ift anadal programma devam etme
talebinin kabul gormedigi, 2016-2017 bahar déneminde Bagkent Universitesine 6zel dgrenci olarak iktisat bolimiinde
anadal, ayni tniversitenin hukuk bolimine de ¢ift anadal 6grencisi olarak kayit yaptirdig, bahsi gegen bolimlerden
mezun olmasma ragmen diplomalarmin "ogrenim ticretlerinin ddenmemesi” ve "ders kredilerinin eksik sayimasi”
sebepleriyle verilmemesi tizerine Ankara 10. Idare Mahkemesi nezdinde agilan iptal davalarmm yarglama asamalarmda
diplomalarn diizenlenip verilmesi {lizerne konusuz kalan davalar hakkinda karar verilmesine yer olmadigma dair
kararlarm verildigj, bunun {izerine de "diplomalarm ge¢ verilmesi" nedeniyle maddi ve manevi zararlarn tazmini istemiyle
adli yarg yerinde (tiiketici mahkemesi) dava agildig anlasimustir.

18. Bu durumda, dava konusunun Ozel egitim-Ogretim sozlesmesinden veya egitim licretinden
kaynaklanmadig,kamu tiizelkisiligni haiz vakif iniversitelerinden alnan 6zel egitim sonrasi diplomalarn davaciya ge¢
verilmesi eyleminin diplomalarin belirli sebeplerle veriimemesine iliskin idari islemlerden kaynaklandig1 ve bu iglemlerin

maddesinin (b) fikrasmda belirtilen; "Idari eylem ve islemlerden dolay: kisisel haklar dogrudan muhtel olanlar
tarafindan agilan tam yarg: davalart" kapsaminda idari yargt yerinde goriilmesi gerekmektedir.

19. Yukarda belirtilen hususlar g6z oniinde bulundurularak, Danigtay Bagsaveismin bagvurusunun kabuliine
Kkarar verilmesi gerekmistir.

—
Agiklanan nedenlerle;
A. Davann ¢oziimiinde IDARI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Dansstay Bagsaveismn BASVURUSUNUN KABULU ile Ankara Bati 2. Tiketici Mahkemesinin
22/06/2021 tarihli ve E.2021/45 sayih GOREVLILIK KARARININ KALDIRILMASINA,

16/09/2022 tarihinde OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye
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Nurdane Ahmet Mahmut
TOPUZ ARSLAN BALLI




