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I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci, 2022 sayh 65 Yasm Doldurmus Muhtag, Giigsiz ve Kinsesiz Tirk Vatandaglarma Ayhk
Baglanmas1 Hakkinda Kanun uyarmca almakta oldugu muhtag ayhgmmn kesilmesi iizerine yeniden muhtag ayhgmmn
baglanmas ismetiyle yaptig1 bagvurunun reddine iliskin Tekkekoy Sosyal Yardimlagma ve Dayamsma Vakfi Miitevell
Heyetinin 19/10/2021 tarih ve 39 sayih kararmm iptali talebiyle Tekkekoy Kaymakamligma karsi idari yarg yerinde
dava agmstrr.

2. Samsun 2. Idare Mahkemesi davanm Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhg ve Tekkekoy Kaymakamhg
husumetiyle goriilmesine karar vermistir.

3. Davalilardan Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanh$ vekili, stiresi iginde verdigi savunma dilekgesinde; davanm
vakif husumetiyle goriilmesi gerektigini, vakfingzel hukuk tiizel kigisi olmast ve Uyusmaziik Mahkemesi kararlaridikkate
alndigindauyusmazhigin ¢oziimiindeadli yarg yerlerinin gorevli oldugunu ileri stirerek gorev itirazinda bulinmustur.

II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. Idari Yargida

4 . Samsun 2. idare Mahkemesi 29/09/2022 tarih ve E.2022/198 sayih gorevlilik karan i,
uyusmazligin goriim ve ¢oziiminiinidari yargmmgorevine girdiginden bahislegorev itirazinn reddine ve Mahkemelerinin
gorevli oldugu karar vermistir. Kararm ilgili kismi, 6zetle soyledir:

“2022 sayith Kanun uyarinca baglanacak ayligm, Bakanliktarafindan ve bakanlik biitcesinden
baglanacag kuskusuz olup, Il veya Iice Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarma sadece bagvuru
sahibinin muhtag olup olmadigini belirleme gorev ve yetkisi verildiginden, ag¢ilan davanin 2022 sayili
Kanun'dan kaynaklanmasi sebebiyle idari yarginin gérev alanina girdigi sonucuna ulasinugtir.”

5. Davallardan Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanh@ vekili tarafindan olumliu gorev uyusmazhigr ¢ikariimast
istemiyle bagvuruda bulunulmasi {izerine, dilekge dava dosyasi ile birlikte Yargtay Cumhuriyet Bagsaveiligma
gonderilmstir.

B. Olumlu Gérev Uyusmazhg Cikanlmasma iliskin Yargitay Cumhuriyet Bassaveihg Talebi

6. Yargtay Cumhuriyet Bagsaveisy, agilan davann adli yarg yerinde goriilmesi gerektiginden bahisle, 2247
saylh Kamn'un 10. ve 13. maddeleri geregince, olumlu gérev uyusmazhdl c¢ikarimasma, dosyann Uyusmazik
Mahkemesi Bagkanhgma gonderiimesine karar vermistr. Olumlu gorev uyusmazligi ¢ikarimasma iliskin talebin ilgili
kisimlar s6yledir:

"...29.05.1986 tarihli ve 3294 sayili Sosyal Yardimlagma ve Dayanismayr Tegvik Kanunu'nun 1.
maddesinde, “Bu Kanunun amaci, fakru zaruret igcinde ve muhta¢ durumda bulunan vatandaslar ile
gerektiginde her ne suretle olursa olsun Tiirkiye'ye kabul edilmis veya gelmis olan kisilere yardim etmek,



sosyal adaleti pekigstirici tedbirler alarak gelir dagiliminin adilane bir sekilde tevzi edilmesini saglamak,
sosyal yardimlasma ve dayanismay: tegvik etmektir” seklindeki diizenleme ile Kanun'un amact
diizenlenmig; ayni Kanun'un 3. maddesinde ise, "'Bu Kanunda dngoriilen hizmetlerin gerceklestirilmesi
icin Cumhurbaskaninca gorevilendirilen Cumhurbaskani yardimcisina veya bakana bagh ve TC. Merkez
Bankasi nezdinde Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Fonu kurulmustur” denilmek sureti ile
Sosyal Dayanigsma ve Yardimlagsma Fonunun amaci belirtilmistiv. Kanun'un 7. maddesinde yer alan; Bu
Kanunun amacma uygun faalivet ve ¢alismalar yapmak ve ihtivag sahibi vatandagslara nakdi ve ayni
yardimda bulunmak iizere her il ve ilcede sosyal yardimlasma ve dayanigma vakiflart kurulur. /Miilki

idare amirleri vakfin tabii baskant olup, illerde belediye baskani, defterdar, il milli egitim miidiirii, il

saghk miidiirii, il tarim miidiirii, il sosyal hizmetler ve ¢ocuk esirgeme kurumu miidiirii ve il miiftiisii;
ilgelerde belediye baskani, mal miidiirii, ilce milli egitim miidiirii. Saghk Bakanhgmmn ilge iist goreviisi,
varsa ilge tarim miidiirii ve ilge miiftiisii vakfin miitevelli heyetini olusturur. Ayrica her faaliyet donemi
i¢in, il dahilindeki koy ve mahalle muhtarlarinin valinin ¢agrisi iizerine yapacagi toplantiya katilanlarin
salt ¢ogunluguyla kendi aralarmdan segecekleri birer muhtar iiye ile ilde kurulan ve bu Kanunda
belirtilen amaglara yénelik faaliyette bulunan sivil toplum kuruluglarmin yoneticilerinin  kendi
aralarindan segecekleri iki temsilci ve haywsever vatandagslar arasindan il genel meclisinin sececegi iki
kisi; ilce dahilindeki kéy ve mahalle muhtarlarmin kaymakanin ¢agrisi iizerine yapacagi toplantiya
katilanlarm salt cogunlugu ile kendi aralarindan segecekleri birer iiye ile ilcede kurulu ve bu Kanunda
belirtilen amaglara yénelik faaliyette bulunan sivil toplum kuruluglarmin yoneticilerinin  kendi
aralarindan segecekleri bir temsilci ve haywrsever vatandaslar arasindan il genel meclisinin segecegi iki
kisi miitevelli heyetinde gérev alirlar. 1l veya ilcede bu Kanunda belirtilen amaglara yonelik faaliyette
bulunan sivil toplum kurulusu olmamast halinde, haywsever vatandaglar arasmdan il genel meclisinin
segecegi iictincii bir kigi daha miitevelli heyetinde gorev yapar. / Biiyiiksehir belediyesi bulunan illerdeki

il ve ilge sosyal yardimlasma ve dayanigma vakiflarmmda, ikinci fikrada hayiwsever vatandaslar arasimdan
segilecegi belirtilen iki iiye; il sosyal yardimlagma ve dayanisma vakiflart icin dogrudan vali tarafindan,

ilce sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflart icin ise kaymakamin teklifi iizerine vali tarafindan
belirlenir. Ayrica, il veya ilcede bu Kanunda belirlenen amaglara yonelik faaliyette bulunan sivil toplum
kurulusu bulunmamast hdlinde il sosyal yardimlagma ve dayanigma vakiflart i¢in dogrudan vali
tarafindan, ilce sosyal yardimlagma ve dayanisma vakiflar: icin ise kaymakamin teklifi iizerine vali
tarafindan iigiincii bir kisi daha belirlenir, il veya ilge smirlari icerisinde kdy bulunmamasi hdlinde, koy
muhtart yerine bir mahalle muhtart daha miitevelli heyetinde govev yapar. Ilde vali, bir vali yardimcisin

baskan vekili olarak; biiyiiksehir belediye baskani, genel sekreteri veya genel sekreter yardimcisini, il

belediye baskani da bir belediye baskan yardimcisini toplantilarda kendisini temsil etmek iizere

goreviendirebilir. / Vakif senetleri mahallin en biiyiik miilki idarve amiri tarafindan Medeni Kanundaki

hiikiimlere gore tescil ettirilir" seklindeki diizenleme ile Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigiiniin il ve

ilcedeki faaliyetlerini, her ilde vali ve her ilcede ise kaymakam baskanhigmmda olusturulmus Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar: araciligiyla yerine getirdigi belirtilmistir.

Ote yandan, 3294 sayili Kanun'un uygulanmasini saglamak iizere Basbakanliga bagl Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanigma Genel Miidiirliigiiniin kurulmasi, teskildt, gorev ve yetkilerine iliskin usul ve
esaslari diizenlemek amaciyla yiiriirliige konulan, 01.12.2004 tarihli ve 5263 sayili "Sosyal Yardimlasma
ve Dayanmisma Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gérevieri Hakkinda Kanun'", 08/06/2011 tarihli ve 633
sayili Kanun Hiikniinde Kararname'nin (KHK)35. maddesi ile yiiriirliikten kaldirilnug ve ayni KHK 'nin
11. maddesinde yer alan “3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanigmay: Tesvik Kanununun amaglarin
gerceklestirmek ve uygulanmasini saglamak icin gerekli idari ve mali tedbirleri almak." seklindeki
diizenleme ile "Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii"niin, "Sosyal Yardimlar Genel
Miidiirliigii" adi altinda yeniden yapilandirildigi ifade edilmistin. Séz konusu KHK'min “Sosyal
Yardimlagma ve Dayanigmayr Tesvik Fonu Kurulu" kenar baslkl 34. maddesinde; “Sosyal Yardimlasma
ve Dayanismay: Tesvik Fonu Kurulu, Bakanin baskanhigimda Basbakanlik Miistesari, Miistesar, Icisleri,
Maliye ve Saghk bakanlklarinin miistesarlart ile Sosyal Yardimlar Genel Miidiivii ve Vakiflar Genel
Miidiiriinden olusur. ” denilmek sureti ile Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Tesvik Fonunun yapisi
Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigiine paralel sekilde yeniden diizenlenmis, ayni maddenin iigiincii
Sfikrasmmn (c) bendinde “1l ve ilce sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflarinda calstirilacak personelin
nitelikleri ile ozliik haklari ve diger hususlarla ilgili belirlenecek kriterleri goriismek ve karara
baglamak" fonun gorevieri arasinda sayilnug, 633 sayili KHK'nin belirtilen hiikiimleri 02.07.2018 tarihli
ve 703 sayili KHK'nin 3. maddesiyle yiiriirliikten kaldirilnugtir.

Diger taraftan, 20.02.2008 tarihli ve 5737 sayuli Vakiflar Kanunu'nun 4. maddesinde; "Vakiflar, ozel
hukuk tiizel kisiligine sahiptir." hiikmiine yer verilmis, 25.01.2013 tarihli ve 28539 sayili Resmi Gazete'de
yaymmlanarak yiiriirliige giren 65 Yasmi Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslar ile
Engelli ve Muhtag Tiirk Vatandaglarima Aylik Baglanmasi Hakkinda Yonetmelik'in 19. maddesinde; bu
Yonetmelik'in yiiriirliige girmesi ile birlikte muhta¢hk kararmin alimmasi ve ayliklarm baglanmasina
iliskin tiim is ve islemlerin Vakiflar tarafindan yerine getirilecegi kurala baglanmus, Yonetmelik'in 4.
maddesinin (e) bendinde, miitevelli heyetinin; Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfinin karar
organini, (i) bendinde ise, vakfin; Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakiflarini ifade ettigi belirtilmistir.

Olayda, davacmin muhta¢ durumda bulundugundan kendisine yashhk ayhgi baglanmasi icin
Tekkekoy Kaymakamhigr Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfina basvurdugu, bu bagvurunun Vakif
Miitevelli Heyetinin 19.10.2021 tarihli ve 39 sayili karariyla reddedildigi, séz konusu islemin iptali
istemiyle bakilmakta olan davanin agildigi anlasimstir.

Konuya iliskin mevzuat hiikiimleri ile somut olay birlikte irdelendiginde; 3294 sayii Kanun'a gére



faaliyet gosterec ek vakiflarin miitevelli heyetleri ¢ogunlukla belli kanmu goreviilerinden olusmasina
ragmen, gerek 3294 sayili Kanun'da, gerek diger diizenlemelerde; soz konusu vakiflarn kamu tiizel
kisiligi seklinde kurulduguna isaret eden ozel bir diizenlemeye yer verilmeyip, Medeni Kanun
hiikiimlerine tabi olarak kurulup faaliyette bulunmalarimin éngoriilmiis olmasi karsisinda; 02.01.2019
tarihli ve 01 sayili vakif miitevelli heyeti kararmin ve bu kararin bildirilmesine iliskin iglemin iptali ve
yoksun kalman engelli ayliklarinin ddenmesi istemiyle a¢tigi davanin ézel hukuk hiikiimleri uyarinca
¢oziimlenmesi gerekecektir.

Somut olayda davann, Tekkekoy Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi niitevelli heyeti kararmin
iptaline karar verilmesi istemi ile agilmast karsisinda; soz konusu kararm 3294 sayii Kanun'un 7.
maddesi kapsaminda vakif miitevelli heyeti karari niteliginde olmasi, 3294 sayili Kanun geregince soz
konusu vakiflarim Medeni Kanun hiikiimlerine tabi olarak kurulup faaliyette bulunmalarimin dngoriilmiis
olmast nedenleri ile dava konusu islemin kamu giicii kullanilmak suretiyle tesis edildiginin kabuliiniin
miimkiin bulunmadigi sonucuna varilmakla; davanin ¢oziimiinde de adli yargi yerinin gorevii oldugu
sonucuna varinugtir."

7. Uyusmazlk Mahkemesi Bagkanlignca, ‘Sosyal yardimlasma ve dayanmisma vakiflarmm bir kamu
hizmetinin ytiriitiilmesi dolayisyla kamu giicii kullamilarak tek tarafli iradeyle tesis edilen kesin ve yiiriitiilmesi
zorunlu idari islem niteligindeki islemlerden kaynakl wyusmazliklaringoriim ve ¢oziimii idari yargmin gorevine
girdiginden yargisal denetiminin idari yargt yerlerince yapilmast gerektigi" gerekeeli aksi yondeki yerlesik
diistincesi bilinmekle, 2247 sayih Kanun'un 13. maddesine gore Danistay Bassaveiigndan ayrica yazh distince
istenilmemistir.

I iLGILi HUKUK
A. Mevzat
8. 2022 sayih Kamm'un 1. maddesi soyledir:

"Sosyal giivenlik kuruluslarinin herhangi birisinden her ne nam altinda olursa olsun bir gelir veya
aylik hakkindan yararlananlar ile uzun vadeli sigorta kollart agisindan zorunlu olarak sigortal
olunmasi gereken bir iste ¢calisanlar, nafaka baglanmis veya nafaka baglanmasi miimkiin olanlar veya
24/5/1983 tarihli ve 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu hiikiimlerine gorve harglik ddenenler hari¢
olmak kaydiyla, Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vakiflari tarafindan muhtag¢ olduguna karar verilen
65 yasmi doldurmug Tiirk vatandaslarina, muhta¢hk hdli devam ettigi miiddet¢e (4.387) gdsterge
rakanunm memur aylik katsayisi ile carpimindan bulunacak tutarda aylik baglaniwr.(1)

Birinci fikra kapsamna girenlerden, her ne nam altinda olursa olsun kendisine ve esine ait her tiirlii
gelirler toplami esas alinmak suretiyle, kisi basina diisen ortalama aylik gelir tutar: asgari iicretin aylik
net tutarimin 1/3’iinden fazla olanlar ile ayni tutardan fazla gelir saglamast niimkiin olan kimseler
nmuhta¢ kabul edilemez ve kendilerine aylik baglanamaz.

65 yasw tespitinde, dogum tarihlerinde yapilmig diizeltmeler nazara alinmaz."”

9. 2022 sayiiKanun'un 2. maddesinin birinci ve tigtincii fikralar soyledir:

"65 yasini doldurmamis olmasinin yant sira;

a) Baskasmin yardim olmaksizin hayatini devam ettiremeyecek sekilde engelli olduklarint ilgili
mevzuati ¢ergevesinde alinacak saghk kurulu raporu ile kanitlayan, 18 yasmi dolduran Tiirk vatandagi
engellilerden; sosyal giivenlik kuruluslarmin herhangi birisinden her ne nam altinda olursa olsun bir
gelir veya aylik hakkindan yararlananlar ile uzun vadeli sigorta kollart agisindan zorunlu olarak
sigortalt olunmasi gereken bir iste ¢alisanlar veya nafaka baglanmis ya da nafaka baglanmast miimkiin
olanlar hari¢ olmak iizere, Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflart tarafindan nmuhtag olduguna
karar verilenlere muhtag¢hk hali devam ettigi miiddetce (4.860) gosterge rakaminin menur aylik katsayist
ile carpimindan bulunacak tutarda,

b) llgili mevzuati cercevesinde alinacak saglik kurulu raporu ile engelli olduklarmi kamitlayan, 18
yasni dolduran ve talebine ragmen Tiirkiye Is Kurumu tarafindan ise yerlestirilememis olan Tiirk
vatandaslarmdan; sosyal giivenlik kuruluglarinin herhangi birinden her ne nam altinda olursa olsun bir
gelir veya aylk hakkindan yararlananlar ile uzun vadeli sigorta kollari agisindan zorunlu olarak
sigortali olunmasi gereken bir iste ¢alisanlar veya nafaka baglanms ya da nafaka baglanmasi niimkiin
olanlar hari¢ olmak iizere, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari tarafindan muhtag¢ olduguna
karar verilenlere muhta¢hk hali devam ettigi miiddetce (3.240) gosterge rakaminin menur aylik katsayist
ile carpimindan bulunacak tutarda,

aylik baglanir.

...Birinci fikranin (a) ve (b) bentleri kapsamina giren engellilerden veya ikinci fikra geregince aylik
baglanacak engelli yakinlarindan, her ne nam altinda olursa olsun her tirlii gelirler toplamu esas
almmak suretiyle, hane icinde kisi basina diisen ortalama aylik gelir tutari, 16 yasindan biiyiikler icin
belirlenmis olan asgari iicretin aylik net tutarmin 1/3’iinden fazla olanlar ile ayni tutardan fazla gelir
saglamasi miimkiin olan kimseler muhta¢ kabul edilemez ve kendilerine aylik baglanamaz.(Ek ciimle:
20/2/2014-6525/12 md.) Ayrica, 2828 sayili Kanun hiikiimlerine gorve har¢hk ddenenler de muhtag
olarak kabul edilemez ve kendilerine bu Kanun hiikiimlerine gore aylik baglanamaz."



10. 3294 sayilh Sosyal Yardimlasma ve Dayamgmayr Tesvik Kanunu'mun 1. maddesinde, "Bu Kanunun
amaci, fakru zaruret iginde ve muhtag durumda bulunan vatandaglar ile gerektiginde her ne suretle olursa
olsun Tiirkiye've kabul edilmis veya gelmis olan kisilere yardim etmek, sosyal adaleti pekistirici tedbirler alarak
gelir dagilmmmn adilane bir sekilde tevzi edilmesini saglamak, sosyal yardimlasma ve dayanismayr tesvik
etmektir” seklindeki dizenleme e Kanun'un amaci dizenlenmis; aym Kanun’un 3.maddesinde de, “Bu Kanunda
ongoriilen hizmetlerin gerceklestirilmesi icin Cumhurbaskaninca goreviendirilen Cumhurbaskan yardimcisina
veya bakana bagl ve T.C. Merkez Bankasi nezdinde Sosyal Yardimlasma ve Dayamismayr Tesvik Fonu
kurulmugtur.” deniimek sureti ile Fon’un kurulug yapist belirtimigtir.

11. Aym Kanunun " Vakiflar” baghkh 7. maddesi soyledir:

"Bu Kanunun amacwma uygun faaliyet ve ¢calismalar yapmak ve ihtiyag sahibi vatandaslara nakdi
ve ayni yardimda bulunmak iizere her il ve ilcede sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflari kurulur.

Miilki idare amirleri vakfin tabii baskani olup, illerde belediye baskani, defterdar, il milli egitim
miidiiri, il saghk miidiirii, il tarim mhidiivii, il sosyal hizmetler ve ¢ocuk esirgeme kurumu miidiirii ve il
miiftiisii; ilgelerde belediye baskani, mal miidiirii, ilce milli egitim miidiirii, Saghk Bakanligmmn ilge iist
garevlisi, varsa ilce tarim miidiirii ve ilce miiftiisii vakfin miitevelli heyetini olusturur. Ayrica her faaliyet
donemi igin, il dahilindeki kdy ve mahalle nuhtarlarmmin valinin ¢agrist iizerine yapacagi toplantiya
katilanlarm salt ¢cogunluguyla kendi aralarindan sececekleri birer muhtar iiye ile ilde kurulan ve bu
Kanunda belirtilen amaglara yonelik faaliyette bulunan sivil toplum kuruluslarmmn yoneticilerinin kendi
aralarindan segecekleri iki temsilci ve haywsever vatandaglar arasindan il genel meclisinin sececegi iki
kisi; ilce dahilindeki koy ve mahalle muhtarlarmmm kaymakanun ¢agrisi iizerine yapacagi toplantiya
katilanlarm salt cogunlugu ile kendi aralarindan sececekleri birer iiye ile ilcede kurulu ve bu Kanunda
belirtilen amaglara yonelik faalivette bulunan sivil toplum kuruluslarinin ydneticilerinin  kendi
aralarindan segecekleri bir temsilci ve haywrsever vatandaslar arasindan il genel meclisinin sececegi iki
kisi miitevelli heyetinde giorev alirlar. Il veya ilcede bu Kanunda belirtilen amaglara yonelik faaliyette
bulunan sivil toplum kurulusu olmamast halinde, hayirsever vatandaslar arasmdan il genel meclisinin
segecegi ticiincii bir kisi daha miitevelli heyetinde gérev yapar.

Biiyiiksehir belediyesi bulunan illerdeki il ve ilge sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflarinda,
ikinci fikrada haywsever vatandaglar arasindan secilecegi belirtilen iki iiye; il sosyal yardimlagma ve
dayanisma vakiflari icin dogrudan vali tarafindan, ilge sosyal yardimlagsma ve dayanisma vakiflart igin
ise kaymakamin teklifi iizerine vali tarafindan belirlenir. Ayrica, il veya ilgede bu Kanunda belirlenen
amaglara yonelik faaliyette bulunan sivil toplum kurulusu bulunmamasi hdlinde il sosyal yardimlasma ve
dayanisma vakiflari icin dogrudan vali tarafindan, ilge sosyal yardimlagsma ve dayanisma vakiflari icin
ise kaymakanun teklifi iizerine vali tarafindan iiciincii bir kisi daha belirlenir. Il veya ilce smirlart
icerisinde kdy bulunmamasi halinde, koy muhtar: yerine bir mahalle muhtar: daha miitevelli heyetinde
gorev yapar. Ilde vali, bir vali yarduncisini baskan vekili olarak; biiyiiksehir beledive baskani, genel
sekreteri veya genel sekreter yardimcisini; il belediye baskani da bir belediye baskan yardimcisini
toplantilarda kendisini temsil etmek iizere goreviendirebilir.

Vakif senetleri mahallin en biiyiik miilki idare amiri tarafindan Medeni Kanundaki hiikiimlere gore
tescil ettirilir.

Vakiflar, 18/10/2012 tarihli ve 6356 sayih Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanununun 34 iincii
maddesinin ikinci fikrasi hiikmiine gore, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhigi Sosyal Yardimlar Genel
Miidiirliigiince imzalanacak isletme diizeyinde toplu i sézlesmesi kapsaminda igyerleridir."”

12. 5737 sayih Vakiflar Kanunu'nun 4. maddesi geregince, "Vakiflar, ozel hukuk tiizel kisiligine sahiptir.”

13. 4721 sayih Tirk Medeni Kanunu'mm 101. maddesinde, " Vakiflar, gercek veya tiizel kisilerin yeterli
mal ve haklart belirli ve siirekli bir amaca ozgiilemeleriyle olusan tiizel kisilige sahip mal topluluklart” olarak

tanmlanmustir.

14. Aym Kanun'un " Denetim” baslkh 111. maddesinde, " Vakiflarin, vakif senedindeki hiikiimleri yerine
getirip getirmedikleri, vakif mallarm amaca uygun bicimde yonetip yonetmedikleri ve vakif gelirlerini amaca
uygun olarak harcayip harcamadiklart Vakiflar Genel Miidiirliigiince ve st kuruluslarinca denetlenir.
Vakiflarmn iist kuruluslarimca denetimi 6zel kanun hiikiimlerine tabidir.” dizenlemesi yer almaktadr.

15. 25/01/213 tarihli ve 28539 sayih Resmi Gazete'de yaymlanarak yiiriirliige giren 65 Yagm Doldurmus
Muhtag, Giicsiiz ve Kinsesiz Tirk Vatandaslar ile Engelli ve Muhtag Tirk Vatandaslarma Aylik Baglanmasi Hakknda
Yonetmeligin 19. maddesinde, bu Yonetmeligin yiiriirliige girmesi ile birlikte muhtaghk kararmm alnmasi ve aylklarm
baglanmasma iligkin tiim is ve iglemlerin Vakiflar tarafindan yerine getirilecegi kurala baglanmus; anilan Y onetimeligin 4.
maddesinin (¢) bendinde, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfinn karar organmn miitevelli heyetini; (i) bendinde
ise, Sosyal Yardimlasma ve Dayamsma Vakiflarmin da vakfi ifade ettigi belirtilmistir.

B. Yargi Karardan

16. Yargttay I¢tihadi Birlestirme Biiyik Genel Kurulunun 09/06/2017 tarihli ve E.2016/3., K.2017/4 sayih
kararnda, "Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakiflarmin dzel hukuk tiizel kisiligine sahip, ayrt isyeri olan



bagimsiz igveren olduklart..." tespit edilmigtir.

17. Uyusmazik Mahkemesinin 08/07/2019 tarihli ve E.2019/297, K.2019/422 sayih karart ile, "3294 sayili
Kanun’a gorve faaliyet gosterecek vakiflarm miitevelli heyetleri (cogunlukla) belli kamu gorevlilerinden
olusmasma ragmen, gerek 3294 sayil Yasada, gerek diger diizenlemelerde,;soz konusu vakiflarm kamu tiizel
kisiligi seklinde kurulduguna isaret eden ozel bir diizenlemeye yer verilmeyip, soz konusu vakiflarm Medeni
Kanun hiikiimlerine tabi olarak kurulup faalivette bulunmalarmm dngoriilmiis olmast karsisimda davacimn
muhtachk aylhigmn kesilmesine iliskin acilan davanin dzel hukuk hiikiimleri uyarmca ¢oziimlenmesi gerekecegi”
sonucuna varilarak, uyusmazlk konusu davanmn ¢oziminde adli yargmn gorevli olduguna karar verilmistir (benzer
yonde; Uyusmazlik Mahkemesi, 28/05/2020, E.2020/269, K.2020/319).

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. IIk inceleme

18. Uyusmazlik Mahkemesinin Muammer TOPAL'm Bagkanhgnda, UyelerNilgin TAS, Dogan AGIRMAN,
Eylip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal CALISKAN'm katilimlartyla yapilan 27/03/2023
tarthli toplantisinda; basvuru yazist ve dava dosyasi lizerinde 2247 sayih Kanun'un 27. maddesi geregince yapilan
incelemeye gore, davalilardan Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig vekilinin, anilan Kanun'un 10/2. maddesinde ngoriilen
yonteme uygun olarak yaptig gérev itirazmin reddedilmesi ve 12/1. maddede belirtilen siire iginde bagvuruda bulunmasi
iizerine Yargtay Cumhuriyet Bagsaveisinca, 10. maddede ongorillen bicimde, anian idare yoniinden olumlu gorev
uyusmazhigs ¢ikarildig ve usule iliskin herhangi bir noksanlk buluinmadigr anlasildigndan, goérev uyusmazigmin esasmnin

incelenmesine oy birligiyle karar verildi.
B. Esasn incelenmesi

19. Raportor-Hakim Murat UCUR'un, davanin ¢6ziimiinde adli yargmm gorevli oldugu yolundaki raporu ile
dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Saveist Halil Tbrahim
CIFTCI'nin davada adli yargmm, Danistay Saveist Yakup BAL'm ise idari yargmm gorevii oldugu yolundaki sozlii
aciklamalar da dinlendikten sonra geregi goristiliip diistintildi:

20. Dava, muhta¢ ayhg almakta olan davacmn ayhgmm kesilmesi tizerine yeniden nmuhtag ayli§ baglanmasi
istemiyle yaptig1 bagvurunun reddine iliskin Tekkekoy Sosyal Yardimlasma ve Dayamgma Vakfi Miitevelli Heyetinin
19/10/2021 tarth ve 39 sayih kararmm iptali talebiyleagimigtur.

21. 3294 saylh Kamn’a gore faaliyet gosterecek vakiflarm miitevelli heyetleri ¢ogunlukla belli kanmu
gorevlilerinden olusmasma ragmen, yukarida yer verilen mevzuatta s6z konusu vakiflarm kanu tiizel kisiligi seklinde
kurulduguna isaret eden 6zel bir diizenlemeye yer verilmeyip, s6z konusu vakiflarm Medeni Kanun hitkiimlerine tabi
olarak kurulup faaliyette bulunmalarmin 6ngdrilmiis olmasi karsismda,davacim engelli ayhgnin2022 sayth Kanun
uyarmcakesilimesine iliskin Tekkekdy Sosyal Yardimlagma ve Dayamsma Vakfi Mitevelli Heyetinin igleminin iptali
istemiyle acilan davanin 6zel hukuk hikiimleri uyarinca ¢6ziimlenmesi gerekecektir.

22. Yukarida amlan mevzuat hitkiimleri ile yarg icthatlarma gore, 3294 sayih Kanun kapsamnda kurulan
vakiflarm kanu tiizel kisiligini haiz olmadig, Tirk Medeni Kanunu hitktimleri ¢ercevesinde kurulup tescil edildigi ve buna
gore Ozel hukuk tizelkisisi oldugy, dolayistyla vakif miitevelli heyeti kararlarmm kamu giicti kullamimak  suretiyle
verildiginin kabulinin miimki{in bulinmadi1 degerlendirilerek, davanm goriim ve ¢6ziiminde adli yarg yerinin gorevh

oldugu sonucuna varilmistir.

23. Yukarida belirtilen hususlar g6z 6niinde bulundurularak, Yargttay Curhuriyet Bagsaveisimn bagvurusunun
kabulii ile, davallardan Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhigmn gorev itirazmn reddine iliskin Samsun 2. Idare
Mahkemesinin 29/09/2022 tarih ve E.2022/198 sayih gorevlilik kararmm kaldriimasi gerekmigtir.

D

Agiklanan nedenlerle;

A. Davann ¢ozimiinde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Yargtay Cumhuriyet Bagsaveismn BASVURUSUNUN KABULU iledavalilardan Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanhgmm gorev itiraznm reddine iliskin Samsun 2. Idare Mahkemesinin 29/09/2022 tarih ve E.2022/198
saylh GOREVLILIK KARARININ KALDIRILMASINA,

27/03/2023 tarihinde, Uye Nilgin TAS'm farkh gerekgesiyle, Ahmet ARSLAN ve Bilal CALISKAN'm
KARSI OYLARI ve OYCOKLUGUYLA KESIN OLARAK karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Muammer Nigiin Dogan Eyiip



TOPAL TAS AGIRMAN SARICALAR

Uye Uye Uye
Ahmet Mahnmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
KARSI OY

Davaci, 2022 Sayih "65 yasm doldurmus Muhtag, Gligsiiz ve kimsesiz Tirk Vatandaglarma Aylk Baglanmasi
Hakkinda Kanun" uyarmca olmakta oldugu muhta¢ aylgmn kesilmesi iizerine yeniden muhtag ayliginn baglanmasi
istemiyle yaptig1 bagvurunun reddine iliskin Tekkekoy Sosyal Yardimlasma ve Dayamsma Vakfi Miitevelli heyetinin
19/10/2021 tarih ve 39 sayih kararmnm iptali talebiyle Tekkekoy Kaymakamhgmna karst idari yargida dava agns; Idare
Mahkemesi davann Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ve Tekkekdy Kaymakamhg husumetiyle goriimesine karar
vermigti. Davallardan Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhg vekili davann vakif husumetiyle adli yargida goriilmesi
gerektiginden bahisle gorev itiraznda bulunmus; Samsun 2. Idare Mahkemesi ise gorev itiraznin reddine karar vermis,
davallardan Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlh§ tarafindan olumiu gorev uyusmazhigr ¢ikarmasi istemiyle dilekge
verilmesi tizerine, dosya Yargitay Cumhuriyet Bassavciligma gonderilmistir. Yargitay Cumhuriyet Bagsaveisiignm olumiu
gorev uyusmazhigy, cikarimasi istemi tizerine, dosya Uyusmazlik Mahkemesine gelmigtir.

Dava konusu edilen Sosyal Yardimlagma ve Dayamgma Vakfi Miitevelli heyeti kararmm iptali ise de idare
mahkemesince davah olarak Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhg da dosyaya eklemisti. Oysa Yargtay I¢tihad:
Birlestrme Biiyik Genel Kurulumun 9/6/ 2017 ginlii ve 2016/3 esas 2017/4 karar sayih kararmda, " Sosyal
Yardmlagma ve Dayamisma Vakiflarmmn 6zel hukuk tiizel kisiligme sahip ayr igyeri olan bagmsiz isverenin olduklart”
tespit edilmistir. Eldeki bagvuruya konu idare Mahkemesi dosyasinda, islemi yapanmn Tekkekdy Sosyal Yardmlagma ve
Dayamsma Vakfi' oldugu ve Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhginn davah olarak kabul edildigi gozetildiginde, Idare
Mahkemesince davanmn husumet nedeniyle reddine karar verihmeli; davaci yanca adli yargida iglemi yapan ve Yargtay
Ictihadi Birlestirme Karar uyarinca, tiizel kisiligi bulman ve islemi yapan Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi
aleyhine adli yargda dava acimahdr. Bu haliyle, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgmm daval konumunda oldugu
uyusmazliginn ¢6ziimiinde, husumet konusunu gorevli yargl yerinin karara baglanmasi gerektigi gozetilerek idari yargt
yerinin belirlemesi gerekir Saym ¢oguniugun uyusmazhgn Sosyal Yardmlagma ve Dayanisma mittevelli heyet kararmm
iptali oldugu ve davann Sosyal Yardimlagma ve Dayamgma Vakfi husumetiyle adli yargida gorilmesi gerektigi
diistincesine katimakla birlkte somut uyusmazlikta davah konumunda Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi oldugundan,
vakif, davah olmadigindan idari yargmm bu davah yoniinden gorevli oldugu diistincesindeyim

Uye
Nilgiin TAS

KARSI OY

2577 sayih Idari Yarglama Usulii Kanunu'nun 2. maddesinde; iptal davalarinm, idari islemler hakkinda yetki,
sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykir olduklarmdan dolayi iptalleri igin menfaatleri ihlal edilenler
tarafindan acilacag) hitkkme baglanmstrr. Iptal davasma konu edilebilecek islemler, idari makamlarm idare islevine iliskin
olarak tesis ettikleri, muhataplar yoniinden ¢esithi hak ve yikimliilikler doguran tek yanh rade agiklamalardir.



3294 sayih Sosyal Yardimlasma ve Dayamsmayr Tesvik Kanunu'nun 7. maddesinde; "Bu Kanunun amacmna
uygun faaliyet ve calismalan yapmak ve ihtiyag sahibi vatandaglara nakdi ve ayni yardimda bulunmak {izere her il ve
ilcede sosyal yardimlasma ve dayamgma vakiflart kurulur. Miilki idare amirleri vakfin tabii bagkam olup, defterdar, il milli
egitim miidiirti, il saghk miidiirdi, il tarm miidiirdi, il sosyal hizmetler ve ¢ocuk esirgeme kurumu miidiirti ve i miiftiisi;
ilcelerde belediye bagkan, mal miidiirii, ilge milli egitim miidiirti, Saghk Bakanhgmm ilge list gorevlisi, varsa ilge tarm
miidiirii ve ilge miiftiisii vakfin miitevelli heyetini olugturur. Ayrica her faaliyet donemi i¢in, il dahilindeki kdy ve mahalle
muhtarlarmm valinin ¢agrisi tizerine yapacag) toplantiya katilanlarm salt ¢ogunluguyla kendi aralarmdan segecekleri birer
muhtar tiye ile ilde kurulan ve bu Kanunda belirtilen amaglara yonelik faaliyette bulunan sivil toplum kuruluslarmn
yoneticilerinin kendi aralarmdan segecekleri iki temsilei ve hayirsever vatandaglar arasindan il genel meclisinin segecegi iki
kisi; ilce dahilindeki koy ve mahalle muhtarlarmm kaymakamn cagrisi tizerine yapacag toplantiya katlanlarm salt
cogunlugu ile kendi aralarmdan segecekleri birer {iye ile ilgede kurulu ve bu Kanunda belirtilen amaglara yonelik
faaliyette bulunan sivil toplum kuruluglarmmn yoneticilerinin kendi aralarmdan segecekleri bir tensilci ve haymrsever
vatandaglar arasindan il genel meclisinin sececegi ki kisi miitevelli heyetinde gorev alirlar. i1 veya Ilcede bu Kanunda
belirtilen amaclara yonelik faaliyette bulunan sivil toplum kurulusu olmamasi halinde, haywsever vatandaglar arasmdan il
genel meclisinin segecedi tigiincii bir kisi daha miitevelli heyetinde gorev yapar. Vakif senetleri mahallin en biiyik miiki
idare amiri tarafindan Medeni Kanundaki hiikiimlere gore tescil ettirilir. 1' hikkmiine yer verilmistir.

Yukartya aktarilan mevzuat hitkimlerinin birlikte degerlendiriimesinden; kurulusu, karar mercii ile faaliyet alant
Kanunla belirlenmis, faaliyet alam Anayasanin baglangic kism ile 2. maddesinde ifade bulan sosyal devletin gereklerinin
yerine getiriimesine dair kanmu hizmeti olan ve fakru zaruret icinde ve muhtag durumda bulunan vatandaglar ile
gerektiginde her ne suretle olursa olsun Tiirkiye'ye kabul ediimis veya gelmis olan kisilere yardim etmek, sosyal adaleti
pekistirici tedbirler alarak gelir dagihimmmn adilane bir sekilde tevz edilmesini saglamak gibi kamu yararma uygun amaglari
olan sosyal yardimlagma ve dayamisma vakiflarmm, 6zel hukuk tiizel kisiligi yaninda kamu tiizel kisiligine de sahip karma
tiizel kisiliklerinin oldugu sonucuna varimaktadir.

Bu durumda, 2022 sayih Kanun uyarinca davacinm engelli ayligmn kesilmesi sonrasi yeniden aylk baglanmasi
istemnin reddine iliskin Sosyal Yardimlasma ve Dayamsma Vakfi Miitevelli Heyetinin isleminin, kamu glictine
dayanilarak tesis edilmis bir idari islem oldugu, bu nedenle uyusmazhigm gorim ve ¢6ziim gorevi idari yargl yerine ait
oldugu diistincesiyle aksi yondeki cogunluk kararma katimiyoruz.

Uye Uye
Ahmet ARSLAN Bilal CALISKAN




