T.C. OZET: Kamu tiizelkisiligi niteligini haiz

UYUSMAZLIK MAHKEMESI olmayan 6zel hukuk tizel Kisisi aleyhine

acilan ve tespit istemli davanin, 0zel hukuk
ESAS NO :2022/738 hiikiimlerine gére ADLI YARGI YERINDE
KARAR NO :2023/92 gorulmesi gerektigi hk.

KARAR TR :27/02/2023

KARAR

Davaci :K.E.U.A.

Vekili cAv.C. T.
Davali : M. E.D. A.
Vekili  :Av. M. S. S.

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci sirket vekili, lisanssiz guines enerjisi santrali isletmecisi olan mivekkili ile
davall arasinda sistem kullanim anlagmasi imzalandigini, anlasma kapsaminda fazladan
sistem kullanim-dagitim bedeli hesaplandi§i ve istenildiginden bahisle, sistem kullanim
dagitim bedelleri miktarinin bilirkisi marifetiyle tespiti, M. E. D. A. ile imzalanan
"Dagitim Sistem Kullanim Anlasmasi” kapsaminda dava tarihine kadar sirketlerinden
fazladan tahsil edilen sistem kullanim dagitim bedelleri ve bu bedellere ilave edilen KDV
miktarlarinin simdilik 10.000 TL'sinin, tahsil edildigi tarihten itibaren isleyecek en yiksek
ticari avans faiziyle birlikte 6denmesine karar verilmesi istemiyle adli yargi yerinde dava
acmistir.

2. Davali sirket vekili, yasal stresi i¢cinde verdigi savunma dilekgesinde; "idari islem
niteligindeki tarifenin uygulanmasina iliskin olmasi" sebebiyle davanin idari yargi yerinde
gorulmesi gerektigi gorustyle davanin gérev yonunden reddini talep etmistir.

I1. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI

A. Adli Yargida

3. Konya 3. Asliye Ticaret Mahkemesi 10/10/2022 tarih ve E.2022/398 sayi ile,
davali vekilinin yargi yolu itirazinin reddine karar vermistir.

4. Davall vekili tarafindan olumlu go6rev uyusmazhgi cikarilmasi istemiyle
basvuruda bulunulmasi Uzerine dilekge, dava dosyasinin onayli érnegi ile birlikte Danistay
Bagsavciligina gonderilmistir.
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B. Olumlu Goérev Uyusmazh§r Cikariimasina iliskin Danistay Bassavcilii
Talebi

5. Danistay Bassavcisi, fazladan o6dendigi one sirilen dagitim sistemi kullanim
bedellerine yonelik olarak acilan davanin idari yargi yerinde gorilmesi gerektigi gorusuyle,
2247 sayili Kanun'un 10. maddesi uyarinca olumlu gérev uyusmazhigi ¢ikariimasina ve
dosyanin Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmesine karar vermigstir. Kararin ilgili kismi
soyledir:

"... davali sirketin, 6446 sayili Kanun'un 3. maddesinin (e) bendi cercevesinde lisansinda
belirlenmis dagitim bolgesi olan Konya, Aksaray, Nigde, Kirsehir, Nevsehir ve Karaman illerinde
elektrik dagitim isini yaptigi, davaci sirketin ise bu dagitim bdlgesinde lisanssiz giines enerjisi
santrali isletmecisi oldugu, uyusmazligin, daval sirketin dagitim sistemine baglantisi yapilan davaci
sirkete ait lisanssiz giines enerjisi Uretim tesisinden dolayi tarife uyarinca istenilen sistem kullanim
dagitim bedelinden kaynaklandi§i anlasiimaktadir.

Bu durumda; kamu imtiyazi ve elektrik piyasasini dizenleyen mevzuat kapsaminda faaliyette
bulunan davaci ve davah sirket arasinda, dagitim sistemi kullanimina iliskin tarife uygulamasindan
kaynaklanan uyusmazhgin gérim ve ¢6zimu idari yargi yerine ait bulunmaktadir."

6. Uyusmazlik Mahkemesi Baskanliginca, 2247 sayili Kanun'un 13. maddesine gore
Yargitay Cumhuriyet Bassavcisinin da yazili dustincesi istenilmistir.

I11. BASSAVCILIK DUSUNCESI

7. Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi, "davanin acildigi tarihte davali mevkiinde
bulunan MEDAS’In kamu kurulusu niteligi tasimayan 6zel hukuk tizel kisisi niteliginde
olmasi karsisinda, bu sirket bakimindan idari yargi yetkisi kapsaminda acilmis bir idari dava
bulundugundan s6z etmek olanaksiz oldugundan, uyusmazhgin 6zel hukuk hikiimlerine gére
adli yargi yerinde gorilmesi" gerektigini belirterek, Danistay Bassavciliginin basvurusunun
reddine karar verilmesi gerektigi yoniunde dusiince bildirmistir.

IV. ILGILI HUKUK

8. 2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunu’nun ““idari Dava Tirleri ve idari
Yargi Yetkisinin Sinir1”” bashkh 2. maddesinin degisik (1) numarali bendi soyledir:

"idari dava turleri sunlardir:

a) Idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yénlerinden biri ile
hukuka aykiri olduklarindan dolayi iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan
actlan iptal davalari,

b) idari eylem ve islemlerden dolay! kisisel haklari dogrudan muhtel olanlar tarafindan
actlan tam yargi davalari,

c¢) Tahkim yolu 6ngorilen imtiyaz sartlasma ve sézlesmelerinden dogan uyusmazliklar
haric, kamu hizmetlerinden birinin yuritulmesi igin yapilan her tirl idari sézlesmelerden
dolayi taraflar arasinda gikan uyusmazliklara iliskin davalar”

9. 6100 sayihh Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun "Tespit davasi” baslhkli 106.
maddesi sOyledir:

"(1) Tespit davasi yoluyla, mahkemeden, bir hakkin veya hukuki iliskinin varhginin ya
da yoklugunun yahut bir belgenin sahte olup olmadiginin belirlenmesi talep edilir.

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden TBOPVES - 6DaZlZw - /jQfmHg - qTHUAQ= ile erigebilirsin



Esas No :2022/738
Karar No : 2023/92

(2) Tespit davasi aganin, kanunlarda belirtilen istisnai durumlar disinda, bu davay!
acmakta hukuken korunmaya deger giincel bir yarari bulunmalidir.
(3) Maddi vakialar, tek baslarina tespit davasinin konusunu olusturamaz."

V. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

10. Uyusmazlik Mahkemesinin Muammer TOPAL'In Baskanhginda, Uyeler Dogan
AGIRMAN, Eyiip SARICALAR, Havva AYDINLI, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve
Bilal CALISKAN'In katithmlariyla yapilan 27/02/2023 tarihli toplantisinda; basvuru yazisi ve
dava dosyasl Uzerinde 2247 sayili Kanun'un 27. maddesi geregince yapilan incelemeye gore,
davali vekilinin anilan Kanun'un 10/2. maddesinde 6ngoérilen usuliine uygun olarak yaptigi
gorev itirazinin reddedilmesi ve 12/1. maddede belirtilen siire iginde basvuruda bulunmasi
Uzerine Danistay Bassavcisinca, 10. maddede éngdrilen bicimde, olumlu gérev uyusmazligi
cikarildigr ve usule iliskin herhangi bir noksanlik bulunmadidi anlasildigindan, gorev
uyusmazhginin esasinin incelenmesine oy birligiyle karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

11. Raportér-Hakim Taskin CELIK'in davanin ¢éziimiinde adli yarginin gorevli
oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca
gorevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CiFTCi'nin davada adli yarginin,
Danistay Savcisi Yakup BAL’In ise idari yarginin goérevli oldugu yolundaki s6zli
aciklamalari da dinlendikten sonra geregi gorustlip disunaldi:

12. Dava, lisanssiz giines enerjisi santrali isletmecisi olan davaci sirket hakkinda
fazla sistem kullanim dagitim bedeli hesaplandigi ve istenildiginden bahisle, bu bedellerin
bilirkisi marifetiyle tespiti, davali ile imzalanan s6zlesme kapsaminda fazladan tahsil edilen
bedellerin ve ilave edilen KDV miktarlarinin simdilik 10.000 TL'sinin 6denmesine karar
verilmesi istemiyle agiimistir.

13. Davali sirket, tim hisseleri Turkiye Elektrik Dagitim Anonim Sirketine ait iken,
Ozellestirme Yiiksek Kurulunca ozellestirme kapsamina alinmis; bu dogrultuda davali
sirketin TEDAS’a ait olan %100 oranindaki hissesinin Ozellestirme Yiksek Kurulunun
30/04/2009 tarih ve 2009/16 sayili karari uyarinca, satisina iliskin Ozellestirme idaresi
Baskanhg ile Alcen Enerji Dagitim ve Perakende Satis Hizmetleri A.S. arasinda 30/10/2009
tarihinde imzalanan Hisse Satis Sozlesmesi ile 6zellestirildigi, sirketin ayni isim altinda
faaliyetlerini strdurdigi belirlenmistir. Bu itibarla davah sirketin 6zel hukuk tlzel kisisi
sifatinda bir tereddut yoktur.

14. idari yargida husumet kamu diizenindendir ve kendisine karsi dava agilan taraf,
davali mutlaka idare olmalidir. Yani idari davalarda, davali her zaman idaredir.

15. Bununla birlikte, dosya kapsami ve yukarida yer verilen mevzuat hikimlerine
gore, tespit davasinin 6100 sayili Kanun'un 106. maddesinde dizenlendigi, buna karsilik
2577 sayih Kanun'un "idari dava tiirleri ve idari yargi yetkisinin simir" bashkh 2.
maddesinde tespit davasinin belirtilmedigi gorilmektedir. Bir baska deyisle, tespit istemine
iliskin davanin idari yargi yerinde gérimi ve ¢ozimi hukuken mimkin degildir.
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16. Buna gore, davanin acildigi tarihte davali mevkiinde kamu tiizelkisiligi niteligini
haiz olmayan M. E. D. A. “nin olmasi karsisinda, davali bakimindan idari yargi
yetkisi kapsaminda acilmis bir idari dava bulundugundan s6z edilemeyeceginden ve tespit
istemli davanin idari yargi yerinde gorilmesi olanaksiz oldugundan, 6zel hukuk hiikiimlerine

gore uyusmazhgin adli yargl yerinde gorilmesi ve c¢ozimlenmesi gerektigi sonucuna
vartimistir.

17. Yukarida belirtilen hususlar gozoninde bulundurularak, Danistay Bassavcisinin
basvurusunun reddi gerekmistir.

VI. HUKUM

Aciklanan gerekgelerle;

A. Davanin ¢éziimiinde ADLi YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,
B. Danistay Bassavcisinin BASVURUSUNUN REDDINE,

27/02/2023 tarihinde, Uye Ahmet ARSLAN'In KARSI OYU ve OY COKLUGU ile
KESIN OLARAK Karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Muammer Dogan Eylp Havva
TOPAL AGIRMAN SARICALAR AYDINLI

Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
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KARSI OY

Dava Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretimine iliskin Yonetmelik
kapsaminda lisanssiz olarak (glines enerjisi ile) elektrik Uretimi ve ticareti yapmak amaciyla
davali Kurum ile baglanti anlasmasi yapan davaci sirketin, fazla 6dedigini iddia ettigi dagitim
sistemi kullanim bedelinin istirdadi istemiyle agiimistir.

2577 sayili Kanun'un 2.1.a maddesinde; idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep,
konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolayi iptalleri igin
menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal davalari idari dava tiirleri arasinda sayilmis
olup, idare tarafindan, bir kamu hizmetinin ylritilmesi dolayisiyla kamu gicl kullanilarak
tek tarafli iradeyle tesis edilen kesin ve yiritiilmesi zorunlu idari islemlere karsi agilacak
davalarda idari yargi yeri gérevli bulunmaktadir.

Elektrik enerjisine iliskin faaliyetleri, temel olarak “Uretim”, “iletim”, “dagitim” ve
“ticaret” baslklari altinda toplamak mumkundur. Hizmetin kesintiye ugramasinin alternatif
maliyetleri ¢cok ylksek oldugu icin butin bu faaliyetlerin bir koordinasyon iginde yuritilmesi
sarttir. Bu amagla, 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ile, 2001 yilinda kamu tlzel
kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip ve bu Kanun ile kendisine verilen gorevleri
yerine getirmek, enerji piyasasini diizenlemek ve denetlemek uUzere Enerji Piyasasi
Dizenleme Kurumu (EPDK) kurulmustur.

Elektrik piyasasi faaliyetleri, 4628 sayili Kanun ve ilgili mevzuatinda detayli olarak
diizenlenmis, 4628 sayili Kanun'un milga 2. maddesi, elektrik piyasasi faaliyetlerini:
“piyasada faaliyet gosterecek tuzel kisilerin Uretim, iletim, dagitim, toptan satis, perakende
satls, perakende satis hizmeti, ticaret, ithalat ve ihracat faaliyetleri” olarak siralamistir.
Kanun'da elektrik enerjisi “iletim” faaliyetinin ancak tekel niteliginde ve Tirkiye Elektrik
Iletim Anonim Sirketi tarafindan yiiriitilebilecegdi dizenlenmistir. Diger faaliyetlerde ise,
kamu tuzel kisilerinin yaninda, 6zel hukuk tlzel Kisilerinin de hizmetlerin yurdtilmesine
katilabilecegi 6ngorulmustir. Elektrik piyasasi faaliyetlerinin yiritilmesinde kamu-6zel
ayrimi yapilmaksizin, kural olarak, lisans alinmasi zorunlulugu getirilmistir. Belirtilen
yaklasim, 30.3.2013 tarih ve 28603 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirlige giren
6446 sayil Elektrik Piyasasi Kanunu ile de strduralmustr.

Bu itibarla, elektrik piyasasi faaliyetlerinin, arz guvenligini ve kamu hizmeti
gerekliliklerini saglayacak bir uyum iginde yirittlmesiicin dizenleme, denetleme ve kolluk
faaliyetlerinde bulunma islevlerinin kamu guclyle yerine getirildigi bir kamu hizmeti
faaliyeti oldugu sonucuna ulasiimaktadir.

Ote yandan, elektrigin kamu hizmeti 6zelligi, "dagitim" faaliyeti acisindan ele
alindiginda, 6446 sayill Kanun'un "Dagitim Faaliyeti" bashkh 9. maddesi, dagitim
sirketlerinin lisanslarinda belirtilen bolgelerdeki tesislerde yenileme, ikame ve kapasite
artinm yatirimlarini yapma, dagitim sistemine bagli ve/veya baglanacak olan tiim sistem
kullanicilarina, esit taraflar arasinda ayrim gdzetmeksizin elektrik enerjisi dagitimi ve
baglanti hizmeti sunma yukumlugu getirmistir. Kanun'da ve ilgili yonetmeliklerde "dagitim"
faaliyetini yerine getirecek isletmelerin uymasi gereken yikumlulukler agikca diizenlenmistir.

Elektrik dagitim piyasasinin en temel aktorti Turkiye Elektrik Dagitim AS (TEDAS);
tlzel kisilige sahip, 6zel hukuk hikimlerine tabi, faaliyetlerinde 6zerk ve sorumlulugu
sermayesi ile sinirli, elektrik dagitimiyla, elektrigin tlketicilere perakende satisi ve
tiketicilere perakende hizmeti verilmesiyle istigal eden bir iktisadi devlet tesekkulldir.
Dogal tekel niteligindeki elektrik dagitim faaliyeti 4628 sayili Kanun 6éncesinde TEDAS
tarafindan gerceklestirilmekte iken, 4628 sayili Kanun uyarinca, dagitim sektortiniin, EPDK
tarafindan verilen dagitim lisanslariyla bolgesel tekeller olarak isletilmesi 6ngéralmustir.
17/03/2004 tarihinde Yuksek Planlama Kurulu'nun 2004/3 sayili karartyla onaylanarak
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yurirluge giren "Elektrik Enerjisi Sektori Reformu ve Ozellestirme Stratejisi Belgesi”
(Strateji Belgesi) ile elektrik dagitim ve retim alanlari icin 6zellestirme girisimi baslatilarak
Ozellestirme uygulamalarina dagitim  sektoriinden baslanacagi  belirtilmis;  Strateji
Belgesi'ndeki eylem planina uygun olarak Ozellestirme Yiksek Kurulu'nun 02.04.2004
tarihli ve 2004/22 sayili karariyla TEDAS 6zellestirme programina alinmistir. Bu kapsamda,
s0z konusu Yiksek Planlama Kurulu karari ekinde yer alan dagitim bdlgelerinin
sirketlestirilmesinin tamamlanarak TEDAS'In hissedari oldugu ve dagitim ve perakende satis
hizmeti ylriten 20 dagitim sirketi olusturulmustur. 4628 sayili Kanun'un 14.2. maddesinde
yer verilen, "TEDAS'In faaliyet alaninda yer alan ve dagitim faaliyeti icin gerekli olan
isletme ve varliklar Uzerinde, mulkiyeti sakli kalmak kaydi ile TEDAS ile belirlenen dagitim
bolgelerinde faaliyet gostermek Gzere kurulan elektrik dagitim sirketleri arasinda isletme
hakki devir sozlesmesi diizenlenebilir." kurali uyarinca, TEDAS ile % 100 hisselerine sahip
oldugu 20 elektrik dagitim sirketi arasinda dagitim varliklarinin isletilmesine yénelik idar
sozlesme niteligine sahip "isletme Hakki Devir Sozlesmesi" imzalanmis ve Ozellestirme
Yiksek Kurulunun 7.11.2005 tarihli ve 2005/125 sayil karariyla da; sermayesinin % 100'0
TEDASa ait olan ve elektrik dagitim bolgelerinde dagitim lisansi ile TEDAS'In uhdesinde
bulunan dagitim sisteminin isletme hakkina sahip olan veya ileride sahip olacak dagitim
sirketlerinin hisselerinin blok olarak satis yontemi ile 6zellestirilmesine karar verilmistir.

Ote yandan, 14/02/2018 giinlii, 30332 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Tiirkiye
Elektrik Dagitim A.S. Ana Statisunin 5. maddesinde, TEDAS’In tlzel kisilige sahip
faaliyetlerinde 6zerk ve sorumlulugu sermayesiyle sinirh bir iktisadi devlet tesekkili oldugu
hikmiune yer verilmistir.

Dagitim bolgelerinin 6zellestirilmesinde "isletme Hakki Devri*ne dayali olarak
uygulanan "Hisse Satis Modeli"ne gore yatirimci, 6zellestirilen dagitim sirketinin bulundugu
bolgedeki elektrik dagitim lisansina sahip tek sirket olmaktadir. Ancak, yatirimcinin isletme
hakkini devraldigi dagitim tesisleri ve bu tesislerin isletilmesinde varhgi zorunlu unsurlarin
mulkiyeti TEDAS'ta kalmaya devam etmektedir. Yatirimci, dagitim sirketinin hisselerinin
sahibi olarak TEDAS ile imzalanmis olan isletme hakki devir sdzlesmesi gergevesinde
dagitim varhklarinin isletme hakkini elde etmektedir. Yani, "hisse satis modeli*nde, mevcut
varliklar ile 6zellestirme sonrasi yatirimci tarafindan gergeklestirilecek yatirimlar sonucu
olusacak yeni varliklarin mulkiyeti TEDAS'ta kalirken, yatirimei, dagitim tesislerinin ve bu
tesislerin isletilmesinde varligi zorunlu diger unsurlarin isletme hakkini kazanmakta ve tim
yeni yatirimlari gerceklestirme yukimlulGgund Gstlenmektedir. Yatirimci ayrica, isletme
hakki cercevesinde verecedi hizmeti ve Ustlendigi yukimlulukleri, 4628 sayili Kanun ve ilgili
alt duzenlemeler uyarinca ve EPDK'nin denetimi altinda gerceklestirmektedir. Davali dagitim
sirketinin de belirli bolgeler dahilinde bolgesel tekel olarak elektrik enerjisinin dagitimiyla
gorevli oldugu s6z konusu kamusal hizmet kapsaminda, lisanssiz elektrik tretimine iliskin
baglanti basvurularinin 02/10/2013 tarihli ve 28783 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretimine iliskin Yonetmelik ve Yo6netmelik uyarinca
cikarilan Teblig cercevesinde dagitim sirketlerine yapilacagi belirtilmistir. Y&dnetmeligin
"Baglanti ve Sistem Kullanimina iliskin Hiikiimler" bashkli bélimiinde, baglanti esaslari,
baglanti basvuru sureci, baglanti basvurularinin degerlendirilmesi ve sonuclandiriimasi ve
baglanti ve sistem kullanimi siireci, bu sirecte daditim sirketinin yetki ve sorumlulugu, her
asamada hangi idari islemlerin nasil tesis edilecegi ayrintili olarak diizenlenmistir.

Her ne kadar daval sirketin 6zel hukuk tiizel kisisi ve dava konusu islemlerin de 6zel
hukuk islemi oldugu ifade edilmisse de, 6zel faaliyetler icin s6z konusu olamayacak Ustiin
ayricaliklara sahip olan, yiukumlulikler rejimine tabi tutulan ve sorumlulugu ile denetimi son
tahlilde bir kamu otoritesi tarafindan Ustlenilen kamu hizmeti niteligindeki elektrik dagitim
faaliyetini yiriten davali sirket ile davaci sirket arasindaki iliskinin ticari bir iliski olarak
degerlendirilemeyecegi, bu kapsamda kamu gici kullanilarak tek yanli irade acgiklamasiyla
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tesis edilen dava konusu islemlerin yargisal denetimini yapma ve bu islemlerden dogan
tazminat istemini (ve diger istemleri) karara baglama gorevinin idari yargl merciine ait
oldugu aciktir.

Bu itibarla, davaci tarafindan acilan davaya iliskin uyusmazligin ¢6zimunin idari
yarginin gorevinde bulundugu sonucuna ulasildigindan, uyusmazligin ¢éziiminde adli
yargiyi gorevli kabul eden gogunlugun kararina katilmiyorum.

Uye
Ahmet ARSLAN
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