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UYUSMAZLIK MAHKEMESI Otelcilik ve Turizm Meslek Lisesi Uygulama Otelinde
kadrosuz usta Ggretici olarak ¢alismaktayken ayrilan
ESAS NO :2022/766 davaci tarafindan, 6denmedigini ileri stirdiigii hak ve
KARAR NO: 2023/117 alacaklarmn ddenmesi istemiyle ailan davann ADLI
KARAR TR : 27/02/2023 YARGI YERINDE goriilmesi gerektigi hk.
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L. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, mitvekkilinin 01/09/2016 ile 30/12/2021 tarihleri arasmda daval TC Milli Egtim Bakanligt
Manavgat flge Milli Egitim Miidiirliigiine ve Manavgat Evliya Celebi Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesine bagh Turizm
Uygulama Otelinde "Usta Ogretici” olarak ¢ahstigmi, davacmm hakh nedenlerle is sozlesmesini feshederek davah
kurumdan ayrilmak zorunda kaldigmi, davacmmn ¢alstig siire boyunca yillik izinlerinin talebine ragmen kullandirhmadigim
ve karsiig ticretin de 6denmedigini, ulusal ve dini bayramlar ile genel tatillerde ¢alistrimasma ragmen karsiign ticret
Odenmedigini, ayrica ilgili yonetmelik geregi hak edisi olan tiretimi tegvik primi ve parga basi ticret alacaklarmn da
odenmedigini, Milli Egitim Bakanlg Déner Sermaye Isletmelerinde Uretimi Tesvik Primi Dagitim, Parca Bagt Uretim,
Atolye ve Tesislerin Ozel Sektorle Isbirligi Yapilarak Isletitmesi Hakknda Yonetmeligi kapsaminda miivekkilinin parca
basgi ticret alacag ve tretimi tesvik primi hakkma sahip oldugunu ancak yonetmeligin davaciya sagladig bu haklarn
davall igveren tarafindan tam olarak 6denmedigini, davacmmn davah igyerinde ulusal ve dini bayramlar ile genel tatil
giinlerinde ve arife giinlerinde de ¢ahstigim ancak karsihgl tam olarak 6denmedigini ileri stirerek, 100TL kidem, 100 TL
yillik izin, 100TL, UBGT ticret alacag, 100 TL fazla mesai, 100 TL {iretimi tesvik primi ve 100TL parca bast ticret
alacag olmak iizere toplam 600TL alacagm mevduata uygulanan en yiksek faiz ile birlikte davaldan tahsiline karar
verilimesi istemiyle adli yargi yerinde dava agnustir.

II. UYUSMAZLIGA ILiSKiN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. Manavgat is Mahkemesi 11/10/2022 tarih ve E.2022/462, K.2022/581 sayih karan ile, somut
olayda davacmm, davah Milli Egitim Bakanhgma bagh Manavgat Eviiya Celebi Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesine
bagh Turizm Uygulama Oteli is yerinde, 657 sayilh Kanun’un 89. maddesinin verdigi yetkiye dayanarak Valilik
makaminn onaylyla usta Ggretici olarak ek ders {icreti karsiiginda yapilan gorevlendirmeler ile cahstigmi, 6denecek
ticretinin 657 sayih Kanun’un 176. maddesine gore belirlendigini, bu itibarla taraflar arasmdaki iliskinin statii hukukuna
tabi oldugunu belirterek, uyusmazligin ¢ozimiinin mahkemelerinin gorev alanna girmedigi, uyusmazigin gorim ve
¢ozimiiniin idari yargiya ait oldugu gerekgesiyle davanm usulden reddine karar vermis, bu karar kesinlegmistir.

3. Davaci vekili aym istemle bu kez idari yargi yerinde dava agnustir.
B. idari Yargida

4. Antalya 2. Idare Mahkemesi 06/12/2022 tarih ve E.2022/1584 sayih karanile, olayda, davacmm
4857 ve 5510 sayih Kammlar ¢ergevesinde mahalli miilki amirin tasarrufu ile gahstigmi, idareyle arasmda bir hizmet
ligkisi kuruldugunu, talep edilen kidem ve ihbar tazminati ile fazla mesai, milli ve dini bayram, resmi tatil ¢alismasndan
kaynaklanan alacaklari ile yillik izin ticreti alacagmm Is Kanunundan kaynaklanan haklardan oldugunu, uyusmaziign 6zel
hukuk hiikiimlerine gore goriim ve ¢6ziimiinde adli yargi yerinin gorevl oldugunu, uyusmazlign goriim ve ¢oziimiiniin adli
yarg1 merciilerinin gorev alanma girdigini belirterek, 2247 sayih Uyusmazik Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi Hakkinda
Kammn'un 19. maddesi uyarnca gorevii yargl yerinin beliflenmesi icin ilk gorevsizlk kararmi veren Manavgat Is
Mahkemesinin E.2022/462 sayih dava dosyasmn ilgili mahkemeden getirtilmek suretiyle isbu dosya ile birlikte
Uyusmazlk Mahkemesine gonderilmesine ve dosya incelemesinin bu konuda Uyusmazik Mahkemesince karar
verilinceye kadar ertelenmesine karar vermistir.

1. iLGILIi HUKUK



5. 506 sayih Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 2. maddesinde " Bir hizmet akdine dayanarak bir veya birkag
isveren tarafindan ¢alistianlar bu Kanun'a gorve sigortali  sayiwilar..." denimis, aym Kanun'un
"Uyusmaziiklarm Coziim Yeri” baghkh 134. maddesinde, "Bu Kanun'un uygulanmasmdan dogan uyusmaziiklar,
yetkili is mahkemelerinde veya bu davalara bakmakla govevli mahkemelerde goviiliir” hikmine yer verilmis; 506
saylh Kanun hikiimleri 01/10/2008 tarihinde yirirlige giren 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortast
Kanunu'mun 106. maddesi ile yiiriirikten kaldiringtir.

6. 5510 sayih Kamun'un 3. maddesinde; kisa ve/veya uzun vadeli sigorta kollart bakmndan adma prim
Odenmesi gereken veya kendi adma prim 6demesi gereken kisi sigortal olarak tanimlanns; 79. madde ile baslayan 4.
Kisminda, primlere iliskin hikiimlere yer veriimig; 101. maddesinde "Bu Kanun'da aksine hiikiim bulunmayan
hallerde, bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasiyla ilgili ortaya ¢ikan uyusmazhiklar Is Mahkemelerinde goviiliir"

denilmistir.

7. 4857 sayh Is Kanunu'mm 1. maddesinde, Kanun'un amacmm, isverenler ile bir is sozesmesine dayanarak
cabstrilan iscilerin ¢ahisma sartlar ve calisma ortamma iliskin hak ve sorumluluklarm dizenlemek oldugu belirtitmis; "/
Sozlesmesi, Tiirleri ve Feshi' hususuna Kanun'un 8. maddesi ve devaminda, kidem tazminaty, ticretli izin, bildirim
stiresinden kaynaklanan yikkiimliilik ve haklara iliskin hususlara ise Kanun'un degisik maddelerinde yer verilmistir.

8. 7036 sayih Is Mahkemeleri Kanunu'nun "Is mahkemelerinin kurulusu" bashkh 2. maddesi soyledir:

"(1) Is mahkemeleri, Hikimler ve Savcilar Kurulunun olumlu goriisii alinarak, tek hékimli ve asliye
mahkemesi derecesinde Adalet Bakanliginca lizum goriilen yerlerde kurulur. Bu mahkemelerin yargi
cevresi, 26/9/2004 tarihli ve 5235 sayii Adli Yargi Ilk Derece Mahkemeleri ile Bélge Adliye
Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore belirlenir.

(2) Is durumunun gerekli kildigi yerlerde is mahkemelerinin birden fazla dairesi olusturulabilir. Bu
daireler numaralandwily: Ihtisaslasmanin saglanmas: amaciyla, gelen islerin yogunlugu ve niteligi
dikkate alinarak, daireler arasmdaki is dagilimn Hdkimler ve Savcilar Kurulu tarafindan belirlenebilir.
Bu kararlar Resmi Gazete 'de yayimlanwr. Daireler, tevzi edilen davalara bakmak zorundadir.

(3) Is mahkemesi kurulmanus olan yerlerde bu mahkemenin gorev alanina given dava ve islere, o
yerdeki asliye hukuk mahkemesince, bu Kanundaki usul ve esaslara gére bakilir."

9. 7036 sayith Kanun'un "Dava sarti olarak arabuluculuk" baghkh 3. maddesinin (1) numaral fikrasi soyledir:

" (1)Kanuna, bireysel veya toplu is sozlesmesine dayanan is¢i veya igveren alacagi ve tazminati ile ise
iade talebiyle agilan davalarda, arabulucuya bagsvurulmug olmasi dava sartidir."”

10. 7036 sayih Kanun'un "Gorev" baglkh 5. maddesi soyledir:

"(1) Is mahkemeleri;

a) 5953 sayili Kanuna tabi gazeteciler, 854 sayili Kanuna tabi gemiadamiary, 22/5/2003 tarihli ve
4857 sayih Is Kanununa veya 11/1/2011 tarihli ve 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanununun Ikinci Kismunin
Altncr Boliimiinde diizenlenen hizmet sozlesmelerine tabi isgiler ile isveren veya isveren vekilleri
arasinda, is iligkisi nedeniyle sézlesmeden veya kanundan dogan her tiirlii hukuk uyusmaziliklarina,

b) Idari para cezalarma itirazlar ile 5510 sayih Kanunun gecici 4 iincii maddesi kapsamndaki
uyusmazliklar hari¢ olmak iizere Sosyal Giivenlik Kurumu veya Tiirkiye Is Kurumunun taraf oldugu is ve
sosyal giivenlik mevzuatindan kaynaklanan uyusmaziiklara,

¢) Diger kanunlarda is mahkemelerinin gérevii oldugu belirtilen uyusmaziiklara, iliskin dava ve
islere bakar."

11. 7036 sayith Kanun'un "Gegici Hiikiimleri" baghkh Gegici madde 1 soyledir:

"(1) Miilga 5521 sayili Kanun geregince kurulan is mahkemeleri, bu Kanun uyarinca kurulmus is
mahkemeleri olarak kabul edilix. Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten énce agilmig olan davalar,
agildiklari mahkemelerde goriilmeye devam olunur.

(2) Bu Kanunun dava sarti olarak arabuluculuga iliskin hiikiimleri, bu hiikiimlerin yiiriirliige girdigi
tarih itibariyla ilk derece mahkemeleri ve bolge adlive mahkemeleri ile Yargitayda goriilmekte olan
davalar hakkmmda uygulanmaz.

(3) Baska mahkemelerin gorev alanina girerken bu Kanunla is mahkemelerinin gorev alanina dahil
edilen dava ve isler, is mahkemelerine devredilmez; kesinlesinceye kadar ilgili mahkemeler tarafindan
gariilmeye devam olunur.

(4) Ilk derece mahkemeleri tarafindan bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten énce verilen kararlar,
karar tarihindeki kanun yoluna iligskin hiikiimlere tabidir."

IV. INCELEME VE GEREKCE

A. 1k inceleme



12. Uyusmazhk Mahkemesinin Muammer TOPAL'm Baskanhgnda, Uyeler Dogan AGIRMAN, Eyiip
SARICALAR, Havva AYDINLI, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal CALISKAN'm katiimlariyla yapilan
27/02/2023 tarihli toplantismda; 2247 sayih Kamun'un 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore, Idare
Mahkemesince anilan Kamun'un 19. maddesine gore bagvuruda bulunulmus oldugu, Mahkemece idari yargt dosyasmm
ekinde adli yargi dosyasi ile birlikte Uyusmazik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlik
buluinmadig anlasildigindan gorev uyusmazhigmn esasmnmn incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

13. Raportor-Hakim Giilsen AK AR PEHLIVAN'n davanin ¢oziimiinde adli yarginmn gorevi oldugu yolundaki
raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca goreviendirilen Yargitay Cumhuriyet Saveist Halil Tbrahim
CIFTCI'nin davada adli yargmm, Danistay Savest Yakup BAL'm ise davada idari yargmm gorevii oldugu yolundaki
soztil agklamalar1 da dinlendikten sonra geregi goriistiliip diistintildii:

14. Dava, davacmn daval bakanhga bagh olarak 01/09/2016 - 30/12/2021 tarihleri arasmda, Manavgat
Evliya Celebi Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesine bagh Turizm Uygulama Otelinde hizmet akdi ile usta 6gretici olarak
calistigr doneme iligkin, kidem tazminati, thbar tazminati, ulusal bayramlar ve yilik izin ticreti alacagnm faiziyle birlikte
Odenmesi istemiyle acihmigtir.

15. Davacmm, idareyle arasmda bir hizmet iliskisi kuruldugy, talep edilen tazminatmm Is Kanunu’ndan
kaynaklanan haklardan oldugu dikkate alindigmnda, uyusmazigin 6zel hukuk hitkiimlerine gore goriim ve ¢oziimiinde adli
yargl yerinin gérevli oldugu sonucuna varilmistir.

16. Yukarida belirtilen hususlar g6z oniinde bulundurularak, Antalya 2. Idare Mahkemesinin bagvurusunun
kabulii ile Manavgat Is Mahkemesinin 11/10/2022 tarih ve E.2022/462, K.2022/581 sayih gorevsizlk kararmmn
kaldmrilmas: gerekmigtir.

V. HOKD

Agiklanan gerekeelerle;

A. Davann ¢ozimiinde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Antalya 2. Idare Mahkemesinin BASVURUSUNUN KABULU ile Manavgat Is Mahkemesinin
11/10/2022 tarih ve E.2022/462, K.2022/581 sayth GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,

27/02/2023 tarihinde, Uye Havva AYDINLI'nn KARSI OYU ve OY COKLUGU ILE KESIN OLARAK
karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Muanmmer Dogan Eylip Havva
TOPAL AGIRMAN SARICALAR AYDINLI
Uye Uye Uye
Ahmet Mahnmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
KARSI OY

Davaci, davah idareye ait egitim kurumunda usta ogretici olarak cabsiken is akdinin sona erdigini, Is
Kanumndan kaynaklanan parasal haklarmmn 6denmesi talebiyle adli yargida dava agmustir.



Uyusmazlik, davah idare binyesindeki halk egitim merkezinde, ek ders iicreti karsiid usta dgretici olarak
calisan davaci ile daval idare arasmdaki hukuki iliskinin niteliginin belirlenmesine iligkindir.

657 sayil Devlet Memurlart Kanunu’nun 89 uncu maddesinde “Her derecedeki egitim ve 6gretim kurumlan ile
Universite ve Akademi (Askeri Akademiler dahil), okul, kurs veya yaygm egitim yapan kurumlarda ve benzeri
kuruluglarda 6gretmen veya Ggretim {iyesi bulunmamasi halinde 6gretmenlere, 6gretim tiyelerine veya diger memurlara
veyahut aciktan atanacaklara iicret ile ek ders gorevi verilebilir. Ucretle okutulacak ders saatlerinin sayis1, ders gorevi
alacaklarm nitelikleri ve diger hususlar ilgili Bakanhgm teklifi ve Bakanlar Kurulunun karan ile tespit olunur," hitkiimleri
yer almaktadir.

Bu maddeye istinaden ¢ikarlan, TC. Milli Egitim Bakanhg kurumlarmda sézlesmeli veya ek ders gorevi ile
gorevlendirilecek uzman ve usta Ogreticiler hakkmnda Yonetmeligin 5/2 maddesi uyarmca da, Uzman ve Usta
Ogreticilerin 657 sayih Devlet Memurlari Kanununun 89 uncu maddesi uyarmea 02/12/1998 tarihli ve 98/12120 sayih
Bakanlar Kurulu Karan ile yiiriirliige konulan T C. Milli Egjtim Bakanhg O gretmen ve Yoneticilerinin Ders ve Ek Ders
Saatlerine {liskin Esaslarda belirtilen miktarda ek ders gorevi verilebilecegi belirtilmistir.

1739 sayih Milli Egitim Temel K anununun “uzman ve usta dgreticiler” bashkh 47 inci maddesinde de “Orgiin ve
yaygm egitim kurumlarmda ve hizmet igi yetistirme kurs, seminer ve konferanslarmda vzman ve usta dgreticilerde gegici
veya siirekli olarak goreviendirilebilir. O gretim tiir ve seviyelerine gore uzman ve usta dgreticilerin segimlerinde aranacak
sartlar, gorev ve yetkileri yonetmelikle tespit edilir.” hitkkmiine yer verilmistir.

Is Kanunu’na gore isci sayilan kinselerle isveren veya isveren vekilleri arasmda is aktinden veya Is Kanunu’na
dayanan her tiirlii hak iddialarmdan dogan hukuk uyusmaziklarmn ¢oziim yeri, milga 5521 sayh Is Mahkemeleri
Kanunu'mun 1. maddesine gore is mahkemeleridir. 25/10/2017 tarihinde yiiriirkige giren 7036 sayih Is Mahkemeleri
Kanunu'nun 5. maddesi uyarmnca ise, is mahkemeleri; a) 5953 sayih Kanuna tabi gazeteciler, 854 saylh Kanuna tabi
gemiadamlary, 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayh Is Kanununa veya 11/1/2011 tarihli ve 6098 sayh Tirk Borglar
Kanununun ikinci Kisminm Altmer Bolimiinde diizenlenen hizmet sozlesmelerine tabi isciler ile isveren veya isveren
vekilleri arasmda, is iliskisi nedeniyle sézlesmeden veya kanundan dogan her tiirfii hukuk uyusmaziklarma, b) Idari para
cezalarma ttirazlar ile 5510 sayih Kanunun gegici 4 tincii maddesi kapsamindaki uyusmazliklar harig olmak tizere Sosyal
Givenlik Kurumu veya Tirkiye Is Kurumumun taraf oldugu is ve sosyal giivenlik mevzuatindan kaynaklanan
uyusmazliklara, ¢) Diger kanunlarda is mahkemelerinin gorevli oldugu belirtilen uyusmazliklara iliskin dava ve islere
bakar.

4857 sayih Is Kanunu'nun 1. maddesinin ikinci fikrasnda, kanunun 4. maddesinde belirtilen ayrik durumlar
dignda kalan biitiin isyerlerine, igverenler ile igveren vekillerine ve ¢alisma sekline bakimaksizm isgilere bu Kanunun
uygulanacag) belirtimistir.

4857 saylh Kanun'un 2. maddesinde “ig¢i’, bir iy sozlesmesine dayanarak calsan gercek kisi olarak
tanmlanmustr. Is¢i sfatmmn kazanibmast is sozlesmesinin varhgma dayandigindan, her seyden énce ortada taraflarm
serbest iradeleriyle kabul edilmig bir s6zlesme iliskisinin bulunmasi zoruntudur. Calisma iliskisinin iy sozlesmesine, idarece
yapilan bir gorevlendirmeye veya idari s6zlesmeye dayah olup olmadigmin tespiti, sonug itibariyle yargt yolunu da
belirleyecektir. Niteligi itbariyle bir 6zel hukuk sdzlesmesi olan i s6zlesmesinde taraflar, yasalarm 6ngdrdiigii smirlar
icinde sozlesmenin konusunu, amacmi, bigimini, baglanti kuracaklari kisileri serbestge segebililer. Buna karsik
istihdamn idari s6zlesime, gorevlendirme veya atama suretiyle yapihmasi durumunda, ¢ahsma iligkisinin cergevesini
olusturan yasal mevzuat taraflarin hareket serbestisini kisitlamakta ve kisileri statii hukukuna tabi kilmaktadr. Bu
nedenledir ki, 6zel hukuk sozlesmelerinden dogan uyusmazliklar adli yargida, idarece yapilan goreviendirmelerden ve
atamalardan dogan uyusmazliklar ise idari yargida ¢ozimlenmektedir ( YHGK 18/01/2017, 2015/736 esas- 2017/25
karar sayih karan).

Dosyann mcelenmesinden davaci 657 saylh Kanununun 89 uncu maddesinde belirtilen statii igerisinde ve
kaymakamik onayiyla halk egitim merkezi miidirliigiinde ek ders ticreti karsiig usta 6gretici olarak goreviendirildigi
anlagiimaktadir.

Yukarida yapilan agiklamalar si8inda varilan neticede, taraflar arasmda i s6zlesmesi bulinmadigy, calisma
iliskisinin idarece yapilan gorevlendirmeye dayal oldugy, goreve almma, ¢alisma kosullan ile 6denecek ticretin statii
hukuku i¢inde diizenlendigi anlagihmaktadr. Bu itibarla taraflar arasmdaki iligki statii hukukuna tabi olup, uyusmazign
¢Ozimii is mahkemelerinin gérev alanma girmemektedir. Sosyal Giivenlik Hukuku agisimdan, primlerin Sosyal Giivenlik
Kurumu’na 6denmesi, davacmn 6zel hukuk kapsaminda s6zlesime ile ¢alistigim gostermez. Taraflar arasmdaki iliski statii
hukukundan kaynaklanmakta olup 4857 sayih Kanun kapsamma giren bir is sdzlesmesi bulinmadigindan idari yargi
gorevidir. (Yargttay 9. Hukuk Dairesinin 2016/19230 Esas, 2020/6243 Karar ve 16.06.2020 tarihli karan, Yargitay 9.
Hukuk Dairesinin 2022/17656 Esas, 2023/1210 Karar ve 23.01.2023 tarihli karan, (Kapatilan) 22. Hukuk Dairesinin
2017/8470 Esas, 2017/13059 Karar sayil, 01.06.2017 tarihli karari)

Ucret, ¢alisma saati, siireleri ve benzeri bir cok esash cahisnma kosulunun statii hukuku icinde onceden
diizenlendigi ve idareye tistiin yetkiler tanindig cahsma iliskisinde, basta Is Kanunu olmak iizere 6zel hukuk hitkiimlerinin
uygulanmasy, iliskinin niteligiyle bagdagmamaktadir.

Anilan sebeplerle, uyusmazigin ¢6ziim yeri idari yargt olup, saym ¢ogunlugun adli yargmn gorevli olduguna
iliskin goriistine katilamamaktayim. 27.02.2023

Uye
Havva AYDINLI






