T.C. OZET: DavahTEIAS tarafindan anlasma

UYUSMAZLIK MAHKEMESI hiikiimlerine aykm olarak fazla tahakkuk
ettirildigi iddia edilen Riizgar Enerji Santrali
ESASNO  :2022/83 (RES) katki payr bedelinin iadesiistemiyle
KARAR NO :2022/104 acllan davann IDARI YARGI YERINDE
KARAR TR : 28/02/2022 goziimlenmesi gerektigi hk.
KARAR
Davaa :M...G..E..Y... Insaat Sanayi ve Ticaret A.S.

Vekili :Av.RRO ‘ ‘
Davah  : Tirkiye Elektrik lletim A.S. (TEIAS)
Vekili :Av. V.N

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, davaci sirket ile davah TEIAS arasnda imzalanan anlagia hiikiimlerine aykir olarak tahakkuk
ettirildigi iddia edilen 22/01/2021 tarihli ve TEE 2020015800301 nolu RES Katki Pay1 bedeli faturast nedeniyle fazlaya
iliskin haklar sakh kalmak kayduyla, fazladan 6denen 329.720,72 TL'nin, dava tarihinden itibaren isleyecek avans
faiziyle birlikte iadesi istemi ile adli yargi yerinde dava agnustir.

2. Davah TEIAS vekili cevap dilekgesinde, davanmn goriim ve ¢oziimiinde idari yargmm gorevli oldugunu ileri
stirerek yargi yolu itirazinda bulunmustur.

II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

3. Ankara 14. Asliye Ticaret Mahkemesi, 15/12/2021 tarihli 6n inceleme durusmasinda verdigi
E.2021/394 sayih ara karan ile, “Davali vekilinin yargi yolu itirazinin reddine” karar vermistir.

4. Daval vekilinin olumiu gorev uyusmazhigr ¢ikariimast istemiyle bagvuruda bulunmast tizerine dilekee, dava
dosyast ile birlikte Danigtay Bassavciligina gonderilmistir.
B. Olumlu Gérev Uyusmazhgi Cikanlmasma iliskin Damstay Bagsavciigi Talebi

5. Dansstay Bassavessy, "TEIAS Genel Miidiirliigiince kamu hukuku alaninda, kamu giiciine dayali, re'sen
ve tek yanlt olarak tesis edilen RES Katki Payr bedellerinin tazmini igin agilan davada yargisal denetimin, idari
yargida yapimasi gerektigi” goristiyle, 2247 sayilh Kanun'un 10. maddesi uyarmca olumlu gorev uyusmazhid
¢ikariimasma karar vererek dosyayr Uyusmazik Mahkemesine géndermigti. Olumlu gorev uyusmazhig ¢ikariimasmna
liskin talebin ilgili kis su sekildedir:

"...Elektrik enerjisine iliskin faaliyetleri, temel olarak “iivetim”, “iletim”, “dagiim” ve “ticaret”
basliklar: altinda toplamak miimkiindiir. Hizmetin kesintiye ugramasinin alternatif maliyetleri ¢ok yiiksek
oldugu icin biitiin bu faaliyetlerin bir koordinasyon icinde yiiriitiilmesi sarttir. Bu amagla, 4628 sayuli
Elektrik Piyasast Kanunu ile 2001 yilinda kamu tiizel kisiligini haiz, Idari ve mali ozerklige sahip ve bu
Kanun ile kendisine verilen gérevieri yerine getirmek, enerji pivasasini diizenlemek ve denetlemek tizere
Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK) kurulmugtur.

Elektrik piyasasi faaliyetleri, 4628 sayili Kanun ile 6446 sayii Elektrik Piyasasi Kanunu ve ilgili
mevzuatinda detayli olarak diizenlenmistin. 6446 sayili Kanun'un 4. maddesi, elektrik piyasast
faaliyetlerini, iiretim, iletim, dagitim, toptan veya perakende satigi, ithalat ve ihracati ile piyasa igletimi
faaliyetleri olarak swalamist: Kanun'da elektrik enerjisi “iletim” faaliyetinin miinhaswan Tiirkiye
Elektrik Iletim Anonim Sirketi tarafindan yiiriitiilebilecegi diizenlenmistir. Diger faaliyetlerde ise, kamu
tizel kigilerinin yaminda, ozel hukuk tiizel kisilerinin de hizmetlerin yiiriitiilmesine katilabilecegi
ongoriilmiistiir. Elektrik piyasasi faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde kamu-6zel ayrimi yapilmaksizin, kural
olarak, lisans alimmast zorunlulugu getirilmistin Bu itibarla, elektrik piyvasasi faaliyetlerinin, arz
giivenligini ve kamu hizmeti gerekliliklerini saglayacak wuyum icinde yiiriitiilmesi adina diizenleme,
denetleme ve kolluk faaliyetlerinde bulunma iglevlerinin kamu giiciiyle yerine getirildigi bir kamu hizmeti
faaliyeti oldugu sonucuna ulasilmaktadur.



Davali TEfAS, 233 sayith Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 3. maddesine ve 20.02.2001 tarih ve
4628 sayili Elektrik Piyasast Kanunu'na dayanilarak ¢ikaridan 05.02.2001 tarih ye 2001/2026 sayili
Bakanlar Kurulu Karan wuyarmca Iktisadi Devlet Tesekkiilii seklinde teskilatlandwilmig  olup,
sermayesinin tamanmi Devlete ait, tiizel kisilige sahip bir kamu kurulusudur. Elektrik iletim tesislerini
Isletme gorevi elektrik enerjisi iletim faaliyetleri kapsaminda TEIAS tarafindan yiiriitiilmektedir.

(Miilga) 4628 Sayili Elektrik Piyasast Kanunu'nun 3. maddesinin 5. fikrasinda, "Riizgdr enerjisine
dayali iiretim tesisi kurmak iizere yapilmis veya yapilacak olan lisans basvurular: kapsammnda, bu Kanun
ile 5627 sayili Enerji Verimliligi Kanunu kapsaminda Elektrik Isleri Etiit Idaresi Genel Miidiirligii
tarafindan yapilacak teknik degerlendirme ve ardindan Kurum tarafindan yapilacak degerlendirme
sonucunda lisans almak i¢in gerekli kosullart saglayan basvuru sahipleri belirlenir. Yapilan belirleme
sonucunda da ayni bolge ve/veya ayni trafo merkezi igin birden fazla basvurunun bulunmasi durunmunda,
bu basvurular Kurum tarafindan Tiirkive Elektrik Iletim Anonim Sirketine gonderilir, Tiirkive Elektrik
Iletim Anonim Sirketi tarafindan bu durumda olan basvurular arasmdan sisteme baglanacak olam
belirlemek i¢in yarisma yapili: Yapian yarismada, Tiirkive Elektrik Iletim Anonim Sirketine isletmeye
girdikten sonra yonetmelikle belirlenecek bir siire boyunca iiretilecek kWh basina ddenecek en yiiksek
katki paymi teklif ve taahhiit eden basvuru sahibi belirlenerek yarisma sonuglart Kuruma gonderilir.
Lisans verilmesine iliskin tiim hak ve yetkiler Kurula aitti. Katki pay gelirleri Tiirkive Elektrik Iletim
Anonim Sirketi tarafindan miinhasiran sisteme baglanacak iiretim tesisleri icin gerekli iletim yatirimlarmin
finansmaninda kullanilir. Yarismaya ve yarigma sonunda belirlenen katki payimnin édenmesine iliskin usiil
ve esaslar Tiirkiye Elektrik Iletim Anonim Sirketi tarafindan hazirlanacak ve Kurum tarafindan
onaylanacak yonetmelikle diizenlenir" diizenlemesine yer verilmis ve bu hiikiim dogrultusunda, EPDK
tarafindan onaylanan, "Riizgdr Enerjisine Dayali Uretim Tesisi Kurmak Uzere Yapilan Lisans
Basvurularma Iliskin Yarisma Yonetmeligi” (Yonetmelik) 22/09/2010 tarihli ve 27707 sayili Resmi Gazete’
de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Dosyanin incelenmesinden;yukarida anilan Yonetmelik kapsaminda, Enerji Piyvasasi Diizenleme
Kurumu tarafindan, 1 Kasim 2007 tarihinde alinan Riizgdr Enerji Santrali basvurular: arasindan, ayni
saha ve/veya ayni trafo merkezi icin birden fazla bagvurunun yapildigi durumlarda sisteme baglanacak
olan/olanlart belirlemek amaciyla, 15/02/2011 - 13/09/2011 tarihleri arasinda, 13 farkl pakette ve teklif
edilen RES katki payt miktarlar: iizerinden RES kapasite tahsis yarismalarimin gerceklestivildigi, soz
konusu yarismalar ile yaklasik toplam kurulu giicii 5.500 MW RES icin kapasite tahsis edilerek, EPDK
tarafindan soz konusu projelerin lisanslandwma siirecinin baslatildigi, davaci sirketin, davaya konu
tesisi icin 22/09/2010 tarihli ve 27707 sayili Resmi Gazete' de yayimlanan miilga Riizgdr Enerjisine
Dayali Uretim Tesisi Kurmak Uzere Yapilan Lisans Basvurularma [liskin Yarisma Yonetmeligi
kapsaminda 2011 yiinda yapilan yarismalara katilarak iletim sistemine baglanti hakk: kazandigi, davali
TEIAS tarafindan; davaci sirket ile TEIAS arasinda, davaci sirkete ait iiretim tesislerinin ilk iinitesinin
gecici kabuliiniin yapildigi tarihten baslamak iizere ve tiim tesisin gecici kabuliiniin yapildigi tarihten
itibaren yirmi yil siire boyunca TEIAS'a denecegi taahhiit edilen, riizgdr enerjisine dayali elektrik
tiretimi santrali (RES) katki payr bedelinin ddenmesi konulu RES Katki Payt Anlasmasinin akdedildigi
ileri siiriiliirken, davaci tarafindan da, taraflar arasinda 10/04/2012 tarihli RES Katki Payi Anlagmasmin
imzalandigi, dava konusu faturada yer alan tutarm, teklif formu mektubuna gore hesaplanan tutar
oldugu, hesaplamada ne yonetmelik hiikiimlerinin ne de anlasma hiikiimlerinin dikkate alinmadig ileri
stiriilerek, fazladan édenen bedelin iadesi igin arabulucuya basvuruldugu, anlasmanin saglanamamasi
tizerine de fazladan odenen 329.720,72 TL'nin édeme tarihinden itibaren isleyecek avans faizi ile birlikte
tahsili istemiyle bakilan davanin agildigi anlagilmistir.

Uyusmazlikta, dava konusu RES Katk: Pay: Bedelinin miilga Riizgar Enerjisine Dayali Uretim Tesisi
Kurmak iizere Yapilan Lisans Basvurularma Iliskin Yarisma Yonetmeliginden kaynaklandigi acik olup, bu
konuda yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarimca yetkilendirilen TEIAS Genel Miidiirliigiince
kamu hukuku alaninda, kamu giiciine dayali, re'sen ve tek yanl olarak tesis edilen RES Katki Pay
bedellerinin tazmini igin ag¢ilan davada yargisal denetimin, idari yargida yapilmasi gerektigi sonucuna
varimistir.”

6. Ensal dosyalardaki goriisti bilinmekle, Yargtay Cumhuriyet Bagsaveisinn goriisiiniin almmasma gerek

gorilmenistir.

I ILGILI HUKUK
7. Anayasa'nin 125. maddesinin son fikrasmnda, idarenin kendi eylem ve islemlerinden dogan zarart 6demekle

yiikiimlii oldugu kurala baglanmis; 2577 sayih Idari Yarglama Usulii Kanunu'nun 2. maddesinin 1. fkrasmn (b)
bendinde de, tam yarg davalari, idarenin eylem ve islemlerinden dolay: kisisel haklart dogrudan muhtel olanlar tarafindan
acilan davalar olarak tanmmlanmustir.

8. Idari islem ve eylemlerden dogan zararlarm tazmini taleplerinin, 2577 sayth Kanunu'nun 12. ve 13. maddeleri

uyarmnca, idari Yarg yerlerinde agilacak tam yargi davalarma konu edilmeleri, anilan Kanun hiikiimlerinin geregidir.

9. (Miilga) 4628 Sayil Elektrik Piyasasi Kanunu'nun 3/5. maddesi soyledir:

"Riizgdr enerjisine dayall iiretim tesisi kurmak iizere yapilms veya yapilacak olan lisans basvurulari
kapsaminda, bu Kanun ile 5627 sayili Enerji Verimliligi Kanunu kapsaminda Elektrik Isleri Etiit Idaresi
Genel Miidiirliigii tarafindan yapilacak teknik degerlendirme ve ardindan Kurum tarafindan yapilacak
degerlendirme sonucunda lisans almak icin gerekli kosullari saglayan basvuru sahipleri belirlenir.
Yapilan belirleme sonucunda da ayni bélge ve/veya ayni trafo merkezi icin birden fazla basvurunun



bulunmast durumunda, bu basvurular Kurum tarafindan Tiirkiye Elektrik Iletim Anonim Sirketine
gonderilir, Tiirkive Elektrik Iletim Anonim Sirketi tarafindan bu durumda olan basvurular arasindan
sisteme baglanacak olanmi belirlemek icin yarisma yapi: Yapilan yarismada, Tiirkiye Elektrik Iletim
Anonim Sirketine isletmeye girdikten sonra yonetmelikle belirlenecek bir siire boyunca iiretilecek kWh
basina ddenecek en yiiksek katki paywmi teklif ve taahhiit eden basvuru sahibi belirlenerek yarigma

sonuglart Kuruma gonderilir. Lisans verilmesine iliskin tiim hak ve yetkiler Kurula aittir Katki payt
gelirleri Tiirkiye Elektrik Iletim Anonim Sirketi tarafindan miinhasiran sisteme baglanacak iiretim tesisleri
icin gerekli iletim yatirimlarmin finansmaninda kullanil: Yarismaya ve yarisma sonunda belirlenen katki

paymn ddenmesine iliskin usiil ve esaslar Tiirkiye Elektrik Iletim Anonim Sirketi tarafindan hazirlanacak
ve Kurum tarafindan onaylanacak yonetmelikle diizenlenir."”

10. Davah TEIAS Ana Statiisiiniin Hukuki Biinye bashkh 3. maddesi soyledir:

"I. Bu Anastatii ile teskil olunan Tiirkive Elektrik Iletim A.S. (Tesekkiil) tiizel kisilige sahip,
faaliyetlerinde Gzerk ve sorumlulugu sermayesiyle smwrl bir Iktisadi Devlet Tegekkiiliidiir.

2. Tesekkiil EPK, K.H.K., ve bu Anastatii hiikiimleri sakli kalmak iizere ozel hukuk hiikiimlerine
tabiidir."

11. Rizgar Enerjisine Dayah Uretim Tesisi Kurmak Uzere Yapilan Lisans Bagvurularma Iliskin Yarisma
Yonetmeliginin "RES katki payr anlasmast" baghkl 10. maddesinde:”Lisans verilmesi EPDK tarafindan uygun
bulunan gsirket ile TEIAS arasimda EPDK tarafindan belirlenen siire icerisinde Ek-3 te yer alan RES Katki Payt
Anlasmast imzalan: RES Katkr Payr Anlasmasmn imzalanabilmesi icin, 8 inci maddeye gore belirlenen banka
teminat mektubunun TEIAS a sunulmasi zorunludur: RES Katki Payr Anlasmast imzalanmazsa, TEIAS, ilgili
sirket tarafindan kendisine sunulan banka teminat mektubunu irat kaydeder" hikmii bulunmaktadir.

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

12. Uyusmazlk Mahkemesinin Muammer TOPAL'm baskanhgnda, Uyeler Birol SONER, Nilgiin TAS,
Dogan AGIRMAN, Aydemir TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet ARSLAN " katilmlartyla yapilan 28/02/2022 tarihli
toplantisinda; 2247 sayith Kanun'un 27. maddesi geregince yapilan incelemeye gore, davah vekilinin, amilan Kanun'un
10/2. maddesinde 6ngoriilen yonteme uygun olarak yaptigr gorev itirazinm reddedilmesi ve 12/1. maddede belirtilen siire
icinde bagvuruda bulunmast {izerine Danistay Bassaveisinca, 10. maddede 6ngoriilen bigimde, olumlu gérev uyusmazhigi
cikarildigr anlagiimaktadr. Usule iliskin herhangi bir noksanhk bulinmadigmdan gorev uyusmazhgmm esasmm
incelenmesine oy birligiyle karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

13. Raportor-Hakim Engin SELIMOGLU’nun, davann ¢ozimiinde idari yargmm gorevii oldugu yohindaki
raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca goreviendirilen Yargitay Cumhuriyet Savest Halil Tbrahim
CIFTCI ile Damgtay Savest Yakup BAL'm davada idari yargmn gorevii oldugu yolundaki sozlii agiklamalar da
dinlendikten sonra geregi goriisiiltip distintildii:

14. Dava, davaci ve daval arasinda imzalanan anlagsma hikkiimlerine ayki olarak fazla tahakkuk ettirildigi iddia
edilen RES Katki Pay1 bedelinin, 6deme tarihinden itibaren isleyecek faiziyle birlikte iadesi istemiyle agimustir.

15. Tiim dosya kapsanmu ve 6zetlenen mevzuat hikkiimleri cercevesinde sonug olarak; TEIAS ftiizel kisilise
sahip, 6zel hukuk hikkiimlerine tabi, faaliyetlerinde 6zerk ve sorumlulufu sermayesi ile smrh bir iktisadi deviet
tesekkiiliidiir. Ustiin ayricaliklara sahip olan ve yiikiimiiilikler rejimine tabi tutulan, sorumulugu ile denetimi bir kamu
otoritesi tarafindan tistlenilen kanu hizimeti niteligindeki elektrik iletim faaliyetini yiiriiten davahl TEDAS Genel Mudiirligii
ile davaci sirket arasmda yukarida alntilanan yonetielige dayanarak diizenlenen katki payr anlasmasmm idari s6zlesme
niteligi tartismasiz oldugu gibi, verilen yetkinin kullanmu srasmda kanu giicine dayal, re’sen ve tek yanh olarak tesis
edilen RES katkipay faturast bedelinin fazla hesaplandigma ve tazminine iliskin davanm goriim ve ¢oziimiinde Idari Yarg:
yerinin gorevli oldugu sonucuna variimistir.

16. Yukarida belirtilen hususlar gbz 6niinde bulundurularak, Damigtay Bagsaveisinn bagvurusunun kabulit ile
Ankara 14. Asliye Ticaret Mahkemesince verilen 15/12/2021 tarihli ve E.2021/394 sayih goreviilik kararmm kaldmiimast
gerektigi diistiniiimektedir.

—
Aciklanan gerekgelerle;
A. Davann ¢oziimiinde IDARI YARGI YERININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Damstay Bagsaveisinn BASVURUSUNUN KABULU ile Ankara 14. Asliye Ticaret Mahkemesince
verilen 15/12/2021 tarihli ve E.2021/394 sayih GOREVLILIK KARARININ KALDIRILMASINA,

28/02/2022 tarhinde, Uyeler Birol SONER, Nilgin TAS ve Dogan AGIRMAN’m KARSI OYU ve OY
COKLUGU ILE KESIN OLARAK Karar verildi



Baskan Uye Uye Uye

Muanmmer Birol Nilgiin Dogan
TOPAL SONER TAS AGIRMAN
Uye Uye Uye
Aydemir Nurdane Ahmet
TUNC TOPUZ ARSLAN
KARSI OY
Davah TEIAS Ana Statiisinde de belirtildigi iizere; tiizel kisilige sahip, faaliyetlerinde 6zerk ve sorumlulugu

sermayesiyle smurh bir Iktisadi Deviet Tesekkiiliidiir. Tesekkiil; EPK, K.H.K., ve bu Anastatii hikkiimleri sakh kalmak
tizere 6zel hukuk hitkiimlerine tabiidir.

Tirkiye Elektrik Kurumn (TEK), elektrik sektorindeki yapmm yeniden diizenlenmesi amaciyla 1970 yilinda
¢ikarilan 1312 sayih Kanun ile kurulmus; 6zellestirme politikalari cercevesinde, Bakanlar Kurulunun 12/08/1993 tarih ve
93/4789 sayih Karan ile, Tiirkiye Elektrik Tletim A.S. (TEIAS) ve Tirkiye Elektrik Dagitim A.S. (TEDAS) adi altnda
iki ayn Iktisadi Deviet Tesekkiilii olarak yeniden yapilandirins ve 1994 yilinda tiizel kisiliklerine kavusmuslardir.

Davah TEIAS'm ana statiisiinde 6zel hukuk hitkiimlerine tabi oldugu agikga diizenlenmistir.

Aciklanan tiim bu nedenlerle, davact ile davalinn 6zel hukuk hikiimlerine tabi olduklarmm tartismasiz oldugu gibi,
dosyaya ibraz edilen s6zlesme ve protokollerin incelenmesinde, davalinn ana statiisinde 6zel hukuk hiikiimlerine tabi
olacagmnin agik¢a diizenlenmesi ve somut olayda taraflar arasmdaki ihtilafin TTK hikiimlerine gére ¢oziimlenmesi
gerektig, bu nedenlerle davaya bakmakla gorevli yargl yerinin Adli Yargt oldugu anlagiimakla Saym Cogunlugun somut
olayda gorevii yargl yerinin Idari Yarg1 oldugu yoniindeki kararma katinyoruz. 28/02/2022

Uye Uye Uye
Birol SONER Nilgiin TAS Dogan AGIRMAN




