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I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davacy, {ller Bankast Anonim Sirketi izmir Bolge Miidiirliigiinde Teknik Uzman olarak gorev yapmakta iken
Erzurum Bolge Miidirliigiine atanmasma iliskin daval Banka isleminin iptali istemiyle idari yarg yerinde dava agmustir.

II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECi
A. Idari Yargida

2. Erzurum 2. idare Mahkemesinin, 24/05/2019 tarihli ve E.2019/724, K.2019/794 sayih dosyada
"Davanmn 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Yasasmun 15/1-a. maddesi hiikmii uyarmca Gérev Yoniinden
Reddine" darr verdigi kararm istinaf basvurusunun reddedilimesiyle 11/10/2019 tarthinde kesinlestigi anlasimustir.
Kararm gerekgesinin ilgili kisn s6yledir;

“6107 sayili Kanunla yeniden yapilandirilan, hukuki statiisii ve personel yapist degistirilen [ller
Bankasinda, banka hizmetlerinin gerektirdigi gorvevlerin, 657 sayili Kanun’a ve diger kanunlarmn
sozlesmeli personel hakkmndaki hiikiimlerine tabi olmayan sozlesmeli personel eli ile yiiriitiilecegi kurala
baglanarak farkl bir istihdam politikasi benimsenmistir.

6107 sayili Kanun’dan dnceki siiregte banka faaliyetlerine iliskin islemler 657 sayili Kanun’a tabi
olarak istihdam edilen memurlar ve sézlesmeli personel ile 4857 sayili Is Kanunu kapsaminda gorev yapan
isciler eliyle gerceklestirilmektevken, itiraz konusu kural ile Iller Bankasmn personel rejiminin yeniden
diizenlendigi anlasilmaktadur.

Iller Bankasi, 233 sayili Kamu [ktisadi Tesebbiisleri Hakkimda Kanun Hiitkmiinde Kararname 'nin 58.
maddesiyle getirilen “istisna” hiiknii ile anilan KHK 'nin kapsamu disinda bwrakilmust: Banka, Kurulug
Kanunu’nun 1. maddesinde de belirtildigi iizere dzel hukuk hiikiimlerine tabi, tiizel kisiligi haiz, anonim
sirket statiisiinde bir kalkimma ve yatirim bankasidur.

Kanun koyucunun, 6107 sayili Kanun ile [ller Bankasi’nin tiim is ve islemlerinde ozel hukuk
hiikiimlerine tabi olarak, olanaklar: olgiisiinde yerel yonetimlerin her tiirlii kredi ihtiyaglarini karsilayan ve
bankacilik islemlerine aracilik eden, bunlar igin projeler iireten, danigmanlik hizmeti veren ve anonim sirket
seklinde yapilanan, 5411 sayili Bankacilik Kanunu’na gove orgiitlenen, ¢cagdas bankacilik esaslarina gore
faaliyet gosteren ve gorev alanlarimda uzmanlagnus bir kalkinma ve yatwrim bankasma doniismesini
amagladigi goriilmektedir.

5411 sayilh Kanun kapsanundaki bankalar, 6zel hukuk hiikiimleri ¢ercevesinde, bankacilik sektorii
ve ekonomik kurallara uygun bicimde verimlilik ve rekabet esaslarina gére ¢alismasi gereken kuruluslar
oldugundan, personel rejiminin de bu esaslara uygun olmasi dogaldur.

Cagdas bankaciligin ve uluslararasi rekabetin gereklerine uygun olarak yeniden yapilandirilan Iller
Bankasmmn ¢alismalarim etkin, verimli, 6zerk bir yapida siirdiirebilmesi, belirlenecek personel rejimine de
bagli olacakti: Bu dogrultuda iller Bankasi, 6107 sayili Kanun disinda Bankacilik Kanunu ve Tiirk Ticaret
Kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde, ozel hukuka ve ozel isletmecilik esaslarina tabi olarak faaliyet
yiirtittiigiinden, ozel hukuk hiikiimlerine bagh tutulan bu bankanin hizmeti Anayasa’nin 128. maddesi
kapsaminda genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi gereken asli ve siirekli gorevlerden sayilamaz ve
personeli de aynt madde kapsaminda memur ya da diger kamu gorevlisi olarak degerlendirilemez.

Buna gore, dzel hukuk hiikiimlerine tabi anonim sirket statiisiine gegirilerek ekonominin gereklerine
uygun olarak yeniden yapilandwilan Iller Bankasinda personel statiisiiniin degistirilmesi ve bu dogrultuda



Banka personelinin, 657 sayili Kanun ve diger kanunlarin sézlesmeli personel ¢alistirilmast hakkmndaki
hiikiimlerine tabi olmayan sozlesmeli statiide istihdam edilmesi hususu yasa koyucunun takdirindedir.

Iller Bankasmin ézel hukuk hiikiimlerine tabi anonim sirket statiisiinde olmasi ve personelinin de
Anayasa’nin  128. maddesi kapsaminda yer almamasi dikkate alindiginda, itiraz konusu kuralda
Anayasa’ya aykuwt bir yon bulunmamaktadwr." gerekgelerine yer verilmigtir.

Bu itibarla, 657 sayili Kanun’a ve diger kanunlarin sozlesmeli personel hakkindaki hiikiimlerine tabi
olmayan sozlegsmeli personel olan davacinin, naklen atanmasina iliskin uyusmaziigin 6107 sayili Kanun ve
ilgili Yonetmelikten kaynaklandigi anlasildigindan, Yasanin yukarida belirtilen hiikiimleri ve Anayasa
Mahkemesi karart karsisinda, davanin gériim ve ¢oziimiinde adli yargi yerlerinin gorevli bulundugu sonug
ve kanaatine variumaktadir."

3. Davaci ayn taleple adli yargi yerinde dava agmgtrr.
B. Adli Yargida

4. Ankara 26. Is Mahkemesinin 23/112021 tarihli ve E:2020/108, K:2021/350 sayih dosyadayarg:
yolu caiz olmamasi sebebi ile HMK 114/1 -b ve 115/11.maddeleri uyarinca davanin usulden reddine” dair verdigi
kararm 26/01/2022 tarthi itibartyla kesinlestigi anlagimistrr. Kararm gerekg¢esinin ilgili kisim s6yledir;

“Somut olayda davanm: davacmm Iller Bankasi A.S.'de teknik uzman olarak gérev yapugi ve
Erzurum Bélge Miidiirliigii'ne atanmasina dair atama kararm iptalini ve yiiriitmenin durdurulmasini talep
ettigi ve talebinin idari islemin iptaline yonelik oldugu goriilmektedir. S6z konusu islemin idari bir merci
olan davali kurum tarafindan tesis edilmis oldugu ve islemin iptaline iliskin uyusmazligin is akdiyle
herhangi bir iliskisi bulunmadigi, talebin idare tarafindan tespit edilen isleme yonelik oldugu
anlasilmaktadir ve ¢oziim yeri idari yargidi. Atama islemine karar verme yetkisi tamamen idarenin
tasarrufunda olan bir yetkidir ve soz konusu iglem idarenin tek yanli idaresi ile kamu giiciine dayanilarak
yapilan bir islemdir.”

5. Davact Ankara 26. Is Mahkemesine verdigi dilekgesiyle gorev uyusmazhgmmn giderilmesi igin dosyanm
Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmesini talep etmistir.

6. Baskanhgmmizca 2247 sayih Yasanin 16. maddesi uyarmca Danistay Bagsavciligy ile Yargtay Cumhuriyet
Bagsavciligindan goriis istenmistir.
III. BASSAVCILIK DUSUNCELERI
A. Damistay Bassaveiligimmn Yazh Diisiincesi

7. Danistay Bagsaveisi, davann goriim ve ¢ozimiiniin idari yargi yerine ait oldugu yoninde goriis bildirmistir.
Yazh diistincenin ilgili kism su sekildedir:

"..6107 sayili Iller Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun'un, 11. maddesinde “(1) Banka
hizmetlerinin gerektirdigi gorevier, 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Deviet Menurlari Kanunu’na ve diger
kanunlarin sézlesmeli personel hakkindaki hiikiimlerine tabi olmayan sézlesmeli personel eli ile yiiriitiiliir.

(2) Banka personelinin hizmete alinmasi, nitelikleri, atanma, ilerleme, yiikselme, girevden alinma
sekilleri, gorev ve yetkileri, disiplin esaslari, yiikiimliliikleri, unvan ve sayiart Devlet Personel
Baskanhiginin goriisii iizerine Yonetim Kurulu karart ile yiiriirliige konulan yonetmelik ile diizenlenir.”
hiikmii yer almaktadur.

Dava konusu iglem tarihi itibarla yiiriirliikte olan ve 04/01/2013 giinlii, 28518 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Iller Bankast Anonim Sirketi Insan Kaynaklar: Yonetmeliginin
"Disiplin cezalarina itiraz" bashkli 89/1. maddesinin son ciimlesinde isten ¢ikarma cezalarmma karg
dogrudan idari yargi yoluna basvurulabilecegi hiikmiine yer verilmis; 05/03/2021 giinlii, 31414 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren iller Bankasi Anonim Sirketi Insan Kaynaklart Yonetmeliginin 89.
maddesinde de ayni hiikiim yer almugtir.

Anayasa Mahkemesi'nin 18/10/2012 giinli, E:2012/29, K:2012/155 sayui kararinda, 6107 sayil
Kanun disinda Bankacilik Kanunu ve Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri ¢er¢evesinde, dzel hukuka ve dzel
isletmecilik esaslarma tabi olarak faaliyet yiiriittiigiinden o6zel hukuk hiikiimlerine tabi olan Iller
Bankasi’'min verdigi hizmetin, Anayasa’nin 128. maddesi kapsaminda genel idare esaslarma gore
yiirititiilmesi gereken asli ve siirekli gorevierden sayilamayacagi ve personelinin de ayni madde kapsanminda
menur ya da diger kamu gorevlisi olarak degerlendirilemeyecegi belirtilmistir.

Ancak, 6107 sayili Kanunun incelenmesinden; dzel hukuk hiikiimlerine tabi olarak, anonim sirket
statiisiinde kurulan Iller Bankasi Anonim Sirketi’nin, Baymdwlik ve Iskan Bakanhg ile iliskilendirildigi;
Bankanmn ortaklarinin il ozel idareleri ve belediyeler oldugu, sermayesinin, 9.000.000.000 (dokuz milyar)
Tiirk Lirast olarak Kanunla belirlendigi, bu sermayenin Bakanlar Kurulu karari ile bes katina kadar
artirilabilecegi ve sermaye tavanna ulasimcaya kadar Bankann Gdenmis sermayesine, 5779 sayili il Ozel
Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanuna gére her ay
Maliye Bakanhgi ve Iller Bankasimca dagitilacak vergi gelirleri paylarmmin toplami iizerinden aylik olarak
yiizde iki oraninda kesilecek miktarlarm, Bankanin vergi ve diger yasal yiikiimliiliikler diisiildiikten sonraki
yillik safi karindan yiizde otuz oraninda ayrilacak payin ve diger mevzuat hiikiimleri ile Banka sermayesine
aktarimast uygun goriilen paralar ile sermayeye eklenmek iizere yapilacak her tiirlii yardim ve bagislarin
eklenecegi, dolayisiyla sermayesinin ve gelirlerinin kamu gelirlerinden saglandigi; Bankanin amacmin, il
ozel idareleri, belediyeler ve bagl kuruluslar: ile bunlarin idiye olduklart mahalli idarve birliklerinin



finansman ihtiyacini karsilamak, bu idarelerin smirlari icinde yasayan halkin mahalli niisterek hizmetlerine
iliskin projeler gelistirmek, bu idarelere danismanlik hizmeti vermek ve teknik mahiyetteki kentsel projeler
ile alt ve iist yapu islerinin gergeklestirilmesine yardimci olmak ve her tiirlii kalkinma ve yatirim bankaciligi
islevlerini yerine getirmek oldugu, genel miidiiriiniin, Bakann teklifi iizerine Basbakan tarafindan atandig,
genel kurulunun, il 6zel idarelerini temsil etmek iizere il genel meclisi iiyeleri arasindan segilecek yirmi kigi,
belediyeleri temsil etmek iizere belediye baskanlar: arasindan her bir ili temsilen segilecek birer kisi ile
Icisleri, Malive, Baymdirlik ve Iskan Bakanhklar: ile Hazine Miistesarligmi temsil etmek iizere
gorevlendirilecek birer kigiden olustugu, yonetim ve denetim kurullarimin ise agwrlikli olarak merkezi idare
tarafindan olusturuldugu; Banka hizmetlerinin gerektirdigi gorevierin, 657 sayili Deviet Memurlar:
Kanunu’'na ve diger kanunlarin sozlesmeli personel hakkindaki hiikiimlerine tabi olmayan sézlesmeli
personel eli ile yiiriitiildiigii; Kanun ile, yonetim kuruluna, idareye ozgii bir diizenleyici tasarruf tirii olan
yonetmelik ¢ikarma yetkisi tanindigi; Banka’nin, vadesi gelmis kredi ve diger alacaklarini ortak idare
paylarindan tahsil etme yetkisinin bulundugu goriilmektedir.

Bu nedenle, her ne kadar Anayasa Mahkemesince; dzel hukuka ve dzel isletmecilik esaslarina
gore faalivette bulunan Iller Bankasi'min sundugu hizmetin, genel idarve esaslarina goéve yiiriitiilmesi
gereken asli ve siirekli gorevierden sayilamayacagi ve personelinin de memur ya da diger kamu gorevlisi
olarak degerlendirilemeyecegi belirtilmekte ise de, orgiitsel yapisi kamu ihtiyaglarmmn karsilanmasi
amaciyla olusturulan ve bu orgiitsel yapimin organlari da yine ilgili kamu idarelerinde gorevli kamu
gorevlileri tarafindan olusturulan Banka'nin sahip oldugu yukarida belirtilen yetki ve ayricaliklar da
dikkate alindiginda, ozel bir banka niteliginde olmadigi, kamu tiizel kisiligi 6zelligi tasidigr sonucuna
ulagilmaktadir.

Ote yandan, Iller Bankasi Anonim Sirketi Insan Kaynaklar: Yonetmeliginin "Disiplin cezalarma
itiraz" bashkl 89/1. maddesinin son ciimlesinde yer alan isten ¢ikarma cezalarina karsi dogrudan idari
yargi yoluna basvurulabilecegi yolundaki hiikiim de bu sonucu desteklemektedir.

Bu durumda, kamu kurumu niteligindeki Iller Bankasi'nin, kamu personeli niteligindeki personeli
ile ilgili olarak idarenin tek tarafli olarak kullandigi kamu giiciine dayanarak tesis ettigi naklen atama
islemine karsi agilan davanin goriim ve ¢oziimii gorevi idari yargi yerine ait bulunmaktadwr."

B. Yargitay Cumhuriyet Bagsaveih@imin Yazh Diisiincesi

8. Yargtay Cumhuriyet Bagsaveist davada olusan uyusmazlign ¢ozimiinde adli yargmm gorevii olduguna dair
yazih diistince gdndermistir. Goriistin ilgili ks s6yledir:

"..6107 sayil Iller Bankast Anonim Sirket Kanunu'nun “Kurulus” bashkli 1.
maddesinde; “Bu Kanun ile diizenlenen hususlar disinda, ézel hukuk hiikiimlerine tabi, tiizel kisilige sahip,
anonim sirket statiisiinde “Iller Bankast Anonim Sirketi” unvanwla bir kalkinma ve yatwim bankas
kurulmugtur. Bankanin kisaltilms unvani “ILBANK "t ve merkezi Ankara’dadw. Bankanmn ilgili oldugu
Bakanlik, Bayndirlik ve Iskan Bakanhgidw: ”, “Banka Personeli” bashkh 11. maddesinde; “Banka
hizmetlerinin gerektirdigi gorevler, 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununa ve diger
kanunlarin sozlegmeli personel hakkindaki hiikiimlerine tabi olmayan sozlesmeli personel eli ile yiiriitiiliir. /
Banka personelinin hizmete alinmasi, nitelikleri, atanma, ilerleme, yiikselme, gérevden alimma sekilleri,
gorev ve yetkileri, disiplin esaslari, yiikiimliiliikleri, unvan ve sayilari Devlet Personel Baskanliginin goriigii
tizerine Yonetim Kurulu karari ile yiiriirliige konulan yonetmelik ile diizenlenir.'”, “Mali ve sosyal haklar”
bashkl 12. maddesinde; “... / ... / Bankada sézlesmeli personel olarak istihdam edilecekler, 5510 sayuli
Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasmin (a) bendi kapsamnda sigortali sayili. Yonetim Kurulu
tiyeligi gorevi, 5510 sayilh Kanuna gore sosyal sigorta veya genel saghk sigortasi yoniinden sigortal
olmayi gerektirmez. Yonetim Kurulu Bagskani ve iiyelerine birinci fikra uyarinca yapilacak édemeler sigorta
primine esas kazanca daéhil edilmez. / Bankada sozlesmeli statiide ¢alisan personele, 657 sayili Kanunun 4
tincii maddesinin (B) fikrast kapsanunda istihdam edilenlere iliskin esas ve usuller ¢er¢evesinde is sonu
tazminaty ddenir”, “Cesitli hiikiimler” bashkl 134. maddesinde “Banka, bu Kanunda yer alan hiikiimler
disinda, 5411 sayili Kanun, 6762 sayili Kanun ve diger kanunlarm ilgili hiikiimlerine tabidir.” hiikiimleri
diizenlenmistir.

6107 sayth Kanun'un 11. maddesinin iptali istemiyle Danistay 12. Dairesince
yapilan itiraz basvurusu iizerine konuyu inceleyen Anayasa Mahkemesi: “...Anayasa'min 123. maddesinin
birinci fikrasinda 'Idare, kurulus ve gérevieriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir' hiikmii yer
almaktadw. Bu maddede yer verilen idarenin kanuniligi ilkesi, idarenin ve organlarimin gérev ve
yetkilerinin hi¢hir duraksamaya yer vermeyecek sekilde, acik bir bicimde kanunla diizenlenmesini gerekli
kilar.

Anayasa'nin 128. maddesinde ise Devlet'in, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger
kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarima gére yiiriitmekle yiikiimlii olduklar:t kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevierinin memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle yiiriitiilecegi, bu kapsama
giren personelin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklari ve yiikiimliiliiklerinin de kanunla
diizenlenecegi ongoriilmiistiin. Anayasa'nin 128. maddesi anlaminda bir kamu hizmetinden soz edilebilmesi
icin, soz konusu hizmetin Devlet, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisilerinin yiiriitmekle
yiikiimlii oldugu kanu hizmeti olmasi, bu kamu hizmetinin 'genel idare esaslarina géve yiiriitiilmesi ile
gorevin 'asli ve siirekli' nitelikte olmas sarttir.

6107 sayii Kanunla yeniden yapilandwrilan, hukuki statiisii ve personel yapisi
degistirilen Iller Bankasinda, banka hizmetlerinin gerektirdigi gérevierin, 657 sayih Kanun'a ve diger
kanunlarin  sozlesmeli personel hakkmndaki hiikiimlerine tabi olmayan sozlesmeli personel eli ile



yiiriitiilecegi kurala baglanarak farkl bir istihdam politikas1 benimsenmigtir.

6107 sayii Kanun'dan dnceki siiregte banka faaliyetlerine iliskin islemler 657 sayili
Kanuna tabi olarak istihdam edilen memurlar ve sozlesmeli personel ile 4857 sayili Is Kanunu kapsaminda
gorev yapan isciler eliyle gerceklestivilmekteyken, itiraz konusu kural ile Iller Bankasmin personel
rejiminin yeniden diizenlendigi anlagiimaktadir.

Iller Bankasi, 233 sayili Kamu Iktisadi Tegebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 58. maddesiyle getirilen 'istisna' hiikmii ile anilan KHK'nin kapsami disinda birakilmugtir.
Banka, Kurulus Kanununun 1. maddesinde de belirtildigi iizere 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, tiizel kisiligi
haiz, anonim sirket statiisiinde bir kalkinma ve yatirim bankasidur.

Kanun koyucunun, 6107 sayili Kanun ile Iller Bankaswmn tiim is ve islemlerinde
ozel hukuk hiikiimlerine tabi olarak, olanaklar: élgiisiinde yerel yonetimlerin her tiirlii kredi ihtiyaglarin
karsilayan ve bankacilik islemlerine aracilik eden, bunlar igin projeler iireten, danigmanlik hizmeti veren ve
anonim sirket seklinde yapilanan, 5411 sayili Bankacilik Kanununa gére orgiitlenen, ¢agdas bankacilik
esaslarma gove faaliyet gosteren ve gorev alanlarinda uzmanlasnug bir kalkinma ve yatwim bankasina
doniismesini amagladigi goriilmektedir.

5411 sayili Kanun kapsamindaki bankalar, 6zel hukuk hiikiimleri ¢ercevesinde,
bankacilik sektorii ve ekonomik kurallara uygun bicimde verimlilik ve rekabet esaslarima gére ¢alismasi
gereken kuruluslar oldugundan, personel rejiminin de bu esaslara uygun olmasi dogaldir.

Cagdas bankaciligin ve uluslararasi rekabetin gereklerine uygun olarak yeniden
yapilandirilan Iller Bankasmin ¢alismalarmi etkin, verimli, dzerk bir yapida siirdiirebilmesi, belirlenecek
personel rejimine de bagh olacakt: Bu dogrultuda Iller Bankasi, 6107 sayili Kanun digmda Bankacilik
Kanunu ve Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde, dzel hukuka ve ozel isletmecilik esaslarina tabi
olarak faaliyet yiiriittiigiinden, ozel hukuk hiikiimlerine bagh tutulan bu bankanin hizmeti Anayasa'nmin 128.
maddesi kapsaninda genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi gereken asli ve siirekli gérevlerden sayilamaz
ve personeli de ayni madde kapsanunda memur ya da diger kamu gorevlisi olarak degerlendirilemez.

Buna gore, ozel hukuk hiikiimlerine tabi anonim sirket statiisiine gegirilerek
ekonominin gereklerine uygun olarak yeniden yapilandirilan [ller Bankasmda personel statiisiiniin
degistirilmesi ve bu dogrultuda Banka personelinin, 657 sayili Kanun ve diger kanunlarin sozlesmeli
personel ¢alistirilmast hakkindaki hiikiimlerine tabi olmayan sézlesmeli statiide istihdam edilmesi hususu
vasa koyucunun takdirindedir.

Iller Bankasmm ozel hukuk hiikiimlerine tabi anonim sirket statiisiinde olmasi ve
personelinin de Anayasa'nin 128. maddesi kapsaminda yer almamas: dikkate alindiginda, itiraz konusu
kuralda Anayasa'ya aykwrr bir yon bulunmamaktadw:” gerek¢esivle 6107 sayili Kanun'un 11. maddesinin
anayasaya aykwir olmadigina karar vermis ve iptal istemini reddetmistir (Anayasa Mahkemesinin
18.10.2012 tarihli veE.2012/29, K.2012/155 sayili karary;, R.G. 13.02.2013, Sayi: 28558).

Anayasa Mahkemesi yukarida agiklanan kararinda; ozel hukuk hiikiimlerine tabi
anonim sirket statiisiine sahip Iller Bankasi personelinin, kanun koyucunun takdirine gére, 657 sayili
Kanun ve diger kanunlarin sozlesmeli personel ¢alistirimast hakkindaki hiikiimlerine tabi olmayan
sozlesmeli statiide istihdam edilmesi hususunun Anayasa'ya aykiri olmadigini agikga ifade etmistir.

Ote yandan, 04.01.2013 tarihli ve 28518 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan Iller
Bankast Anonim Sirketi Insan Kaynaklarr Yonetmeligi'nin “7er degistirme esaslari” bagslkli 40.
maddesinde; "Yer degistirme, personelin istegi iizerine veya hizmet geregi olarak ayni veya baska bir
yerdeki pozisyona atanmasidir”’ seklinde diizenleme yapilmstir.

Dosyalar kapsaminda yapilan incelemede; davacinmn Iller Bankasi A.S. Genel
Miidiirligii Izmir Bolge Miidiirliigii emrinde teknik wuzman yardimcisi olarak gorev yapmaktayken
01.02.2019 tarihli islemle Evzurum Bolge Miidiirliigii emrine atandigi, bunun iizerine davaci tarafindan soz
konusu islemin iptali ve islem nedeniyle ugranildigi ileri siiriilen zararm tazmini icin dava agildigi
anlasilmaktadr.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ile Anayasa Mahkemesinin konuya iliskin karar: birlikte
degerlendirildiginde; Iller Bankasmmn 6107 sayili Kanun disinda Bankacilik Kanunu ve Tiirk Ticaret
Kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde &zel hukuka tabi ve ézel isletmecilik esaslarina dayanarak faaliyet
gosteren, Anonim Sirket statiisinde bir tiizel kisilik oldugu, Iller Bankasmn yiiriittiigii faaliyetin
Anayasa'nin 128. maddesi kapsaninda genel idare esaslarina gére yiiriitiilmesi gereken asli ve siirekli
gorevlerden sayilamayacagi, Banka personelinin Anayasa'min anilan maddesi kapsaminda memur yada
diger kamu gorveviisi olarak degerlendirilemeyecegi, Iller Bankasi Anonim Sirketi Insan Kaynaklar:
Yonetmeligi’nin ilgili hiikiimleri uyarinca davacinin Erzurum Bolge Miidiirliigii emrine atanmasi isleminin
bir idari tasarruf olarak kabuliiniin miimkiin bulunmadigi ve yapilan agiklamalar ¢ercevesinde bu isleme
karsi agilan davanin ¢oziimiiniin adli yarginin gérevine girdigi sonucuna varilmstir."”

IV. ILGILI HUKUK
9. Anayasa'nin 128. maddesi soyledir:

"Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle
yiikiimlii olduklart kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kanu
garevlileri eliyle goriiliir.

Menwrlarin  ve diger kamu goreviilerinin nitelikleri, atanmalari, gorvev ve yetkileri, haklart ve
yiikiimliiliikleri, aylik ve ddenekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir. (Ek ciimle: 7/5/2010-5982/12
md.) Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu sézlesme hiikiimleri saklidir.



Ust kademe yéneticilerinin yetistirilme usul ve esaslari, kanunla 6zel olarak diizenlenir."

10. 6107 sayh {ller Bankas1 Anonim Sirketi Hakknda Kanun'un 1. maddesi soyledir:

"(1)Bu Kanun ile diizenlenen hususlar disinda, ézel hukuk hiikiimlerine tabi, tiizel kisilige sahip, anonim
sirket statiisiinde 'Tller Bankasi Anonim Sirketi' unvaniyla bir kalkinma ve yatirim bankast kurulmugstur:
Bankann kisaltilnig unvam 'ILBANK'tr ve merkezi Ankara’dadw Bankanm ilgili oldugu Bakanlik,
Baymdirlik ve Iskdan Bakanhgidw."

11. 6107 sayih Kanun'un 11. maddesi s6yledir:

"(1) Banka hizmetlerinin gerektirdigi gorevler, 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar:
Kanununa ve diger kanunlarin sozlesmeli personel hakkmndaki hiikiimlerine tabi olmayan sozlesmeli
personel eli ile yiiriitiiliir.

(2) Banka personelinin hizmete alimmasi, nitelikleri, atanma, ilerleme, yiikselme, gérevden alinma
sekilleri, gorev ve yetkileri, disiplin esaslari, yiikiimliliikleri, unvan ve sayilart Devlet Personel
Baskanligmmin goriisii iizerine Yonetim Kurulu karari ile yiiriirliige konulan yonetmelik ile diizenlenir."

V. INCELEME VE GEREKCE

A. ilk inceleme

12. Uyusmazlk Mahkemesinin Muammer TOPAL n bagkanhginda, Uyeler Birol SONER, Nilgiin TAS, Dogan
AGIRMAN, Nurdane TOPUZ, Ahmet ARSLAN ve Mahmut BALLI'nn katihmlaryla yapilan 16/09/2022 tarihli
toplantisinda, 2247 sayith Kanun'un 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore adli ve idari yargl yerleri arasmda
2247 saylh Kanmun'un 14. maddesinde 6ngorillen bicimde olmsuz gorev uyusmazligi dogdugu, adli ve idari yargt
dosyalarmm 15. maddede belirtilen yonteme uygun olarak davacmn istemi {izerine adli yargi yerince Uyusmazik
Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin islemlerde herhangi bir noksanlk bulinmadigi anlagildigndan gérev
uyusmazhiginin esasinin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

13. Raportsr-Hakim Engin SELIMOGLU nun, davanm ¢oziimiinde idari yargmm gorevii oldugu yolundaki
raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Saveis: Halil brahim
CIFTCI'nin davada adli yargmn Danistay Savcisi Yakup BAL'm ise idari yargmn gorevii oldugu yolundaki sozlii
aciklamalar da dinlendikten sonra geregi goristiliip diistintildi:

14. Dava, Iller Bankas1 A.S. Izmir Bolge Miidiirfiigiinde teknik uzman olarak gorev yapan davacmm, Erzurum
Bolge Miidirliigine atanmasma dair kararm iptali istemiyle a¢imgtir.

15.6107 sayih Kanun'un yukarida yer verilen hiikiimlerine gore iller Bankasmm 6107 sayth Kanun disinda 5411
saylh Bankaciik Kanunu ve 6102 sayh Tirk Ticaret Kanunu hikkiimleri ¢ergevesinde 6zel hukuka tabi ve ozel
isletmecilik esaslarma dayanarak faaliyet gosteren, Anonim Sirket statiisiinde bir tiizel kisilk oldugu, ller Bankasmnm
yiriittiigii faaliyetin Anayasanin 128. maddesi kapsaminda genel idare esaslarma gore yiiriitiimesi gereken asli ve stirekli
gorevilerden saylamayacag), Banka personelinin Anayasann anilan maddesi kapsamnda memur ya da diger kamu
gorevlisi olarak degerlendirilemeyecegi anlagildigmdan, uyusmazlik konusu davanin goriim ve ¢ozimii gérevinin adli yargs
yerine ait oldugu sonucuna varihstir.

16. Yukarida belirtilen hususlar g6z 6niinde bulundurularak, Ankara 26. Is Mahkemesinin 23/11/2021 tarihli ve
E.2020/108, K.2021/350 sayih gorevsizlik kararmm kaldmriimasi gerekmigtir.

—
Agiklanan nedenlerle;
A. Davann ¢oziimiinde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Ankara 26. Is Mahkemesinin 23/11/2021 tarihli ve E.2020/108, K.2021/350 sayili GOREVSIZLIK
KARARININ KALDIRILMASINA,

) 1§/09/2022 tarihinde, Uyeler Ahmet ARSLAN ile Mahnut BALLI'nn KARSI OYLARI ve OY COKLUGU
ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi

Bagkan Uye Uye Uye
Muammer Birol Nilgiin Dogan
TOPAL SONER TAS AGIRMAN

Uye Uye Uye



Nurdane Ahmet Mahmut
TOPUZ ARSLAN BALLI

KARSI OY

Dava Iller Bankasi A.S. Izmir Bélge Midiirtiigiinde teknik uzman olarak gorev yapan davacmm, Erzurum
Bolge Miidirrliigine atanmasma dair kararm iptali istemiyle a¢imstir.

Danstay Idari Dava Daireleri Kurulumun 24.11.2016 giin ve E:22014/4005, K.2016/3115 sayih kararmda da
belirtildigi {izere "6107 sayih Iller Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda K anunun incelenmesinden; 6zel hukuk hiikiimlerine
tabi olarak, anonim sirket statiisinde kurulan ller Bankast Anonim Sirketi'nin, Baymdrlk ve Iskan Bakanhg ile
iligkilendirildigi; Bankanmn ortaklarmm il 6zel idareleri ve belediyeler oldugu, sermayesinin, 9.000.000.000 (dokuz milyar)
Tirk Lirasi olarak Kanunla belirlendigi, bu sermayenin Bakanlar Kurulu karari ile bes katma kadar artiilabilecegi ve
sermaye tavanma ulasmcaya kadar Bankanm 6denmis sermayesine, 5779 sayih i1 Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel
Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilimesi Hakkinda Kamuna gore her ay Maliye Bakanh@ ve iller Bankasmca dagitilacak
vergi gelirleri paylarmin toplam {izerinden aylik olarak yiizde iki oraninda kesilecek miktarlarm, Bankanm vergi ve diger
yasal yikiimlilikler dstildikkten sonraki yillk safi karmdan yiizde otuz oraninda ayrilacak payn ve difer mevzuat
hitkiimleri ile Banka sermayesine aktariimasi uygun goriilen paralar ile sermayeye eklenmek tizere yapilacak her tiirlii
yardim ve bagslarm eklenecegi, dolayisiyla sermayesinin ve gelirlerinin kamu gelirlerinden saglandig; Bankann amacmnin,
il 6zel idareleri, belediyeler ve bagh kuruluslart ile bunlarm {iye olduklar1 mahalli idare birliklerinin finansman ihtiyaci
karsilamak, bu idarelerin smirlan i¢inde yasayan halkin mahalli miisterek hizmetlerine iliskin projeler gelistimek, bu
idarelere damgmanlik hizmeti vermek ve teknik mahiyetteki kentsel projeler ile alt ve {ist yapi islerinin gerceklestiriimesine
yardimet olmak ve her tiirlii kalkmma ve yatirmm bankaciligy islevlerini yerine getirmek oldugu; genel miidiiriiniin. Bakanin
teklifi {izerine Bagbakan tarafindan atandig, genel kurulunun, il 6zel idarelerini tensil etmek {izere il genel meclisi tiyeleri
arasindan secilecek yirmi kisi, belediyeleri temsil etmek {izere belediye baskanlari arasmdan her bir ili tenrsilen segilecek
birer kisi ile icisleri Maliye, Baymdrtk ve Iskan Bakanlklan ile Hazine Miistesarhgm tensil etmek {izere
gorevilendirilecek birer kisiden olustugy, yonetim ve denetim kurullarmn ise agilikh olarak merkez idare tarafindan
olusturuldugy; Banka hizmetlerinin gerektirdigi gorevlerin, 657 sayih Devlet Memurlan Kanunu’na ve diger kanunlarm
sozlesmeli personel hakkmndaki hikkiimlerine tabi olmayan sozesimeli personel eli ile yiiriitiildiigt; Kanun ile yonetim
kuruluna, idareye 6zgii bir diizenleyici tasarruf tiirii olan yonetmelik ¢ikarma yetkisi tanindig;, Banka’nin, vadesi gelmis



kredi ve diger alacaklarm ortak idare paylarmdan tahsil etme yetkisinin bulindugu goritmektedir.

04/01/2013 tarih ve 28518 sayilh Resmi Gazete'de yaymlanarak yiiriirlige giren Iller Bankast Anonim Sirketi
Insan Kaynaklan Yénetmeliginin 89. maddesi; "Disiplin amirleri tarafindan verilen uyarma, kmama ve iicretten kesme
cezalarma karst Disiplin Kuruluna, yillik ticret artisindan yararlandiriimama cezasmna karsi Yiksek Disiplin Kuruluna itiraz
edebilir. Isten cikarma cezalarma karsi dogrudan idari yargl yoluna basvurulabilir." hitkmii yer almaktadir.

6107 sayih Kanunla kurulmus olan iller Bankasi A.S.'nin, ilgili kanunda yer alan dizenlemeler nazara alindiginda
Idarenin biitinkiigii iginde yer aldig1 ve bu kapsamda ¢ikan lan yonetmeligin banka personeli ile ilgili oldugu aciktr. S6z
konusu Yonetmelik hiikiimleri uyarinca, is¢i statiistinde bulunmayan, kamumla ayrt bir kamu personeli statiisii verilen
davaci hakkinda diizenlenen isleme iliskin davada i hukuku hikiimlerinin uygulanmasmmn miimkiin olmadig agiktir.

Bu nedenle, 6rgiitsel yapist kanu ihtiyaglarmm kargilanmasi amaciyla olusturulan ve bu 6rgiitsel yapmm organlart
da yine ilgili kamu idarelerinde gorevli kamu gorevlileri tarafindan olusturulan Banka’nm sahip oldugu yukarda belirtilen
yetki ve ayricaliklar da dikkate almdiginda, 6zel bir banka niteliginde olmadig, kamu tiizel kisiligi 6zelligi tasidig
sonucuna ulasimaktadir.

Bu durumda, kamu kurunu niteligindeki iller Bankast ile kamu personeli niteligindeki personeli arasmda,
idarenin tek tarafli olarak kullandig kamu giiciine dayanarak tesis ettigi idari iglemlerden kaynaklanan uyusmazliklara
kars1 agilan davanin goriim ve ¢6ziimii gorevi idari yargs yerine ait bulundugu oyu ile davanin goriim ve ¢oziimiinde adli
yargl yerlerinin gorevli oldugu yolunda verilen karara katimiyoruz. 16/09/2022

Ahmet Mahmut
ARSLAN BALLI




