T.C. OZET: Bubndugu Kapah Ceza Infaz

UYUSMAZLIK MAHKEMESI Kurumunda, kanun ve yonetmelikler ile

belirlenen kisi sayst {izerinde ve mnsan onuruna
ESASNO  :2022/94 yakismayan sartlar altinda tutuldugu, yakmlar ile
KARAR NO :2022/181 telefon ve agik goriis yapma hakkmm, revir ve
KARAR TR : 21/03/2022 saglk hizmetlerinden istifade hakkmm  bu

nedenle engellendigi ileri siiriilerek, ugramilan
manevizararm gideriimesi  istemiyle agilan

davanm, ADLIYARGI  YERINDE
coziimlenmesi gerektigi hk.
KARAR

Davaa : 0.0
Davah : Adalet Bakanhg

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davac, tutuklu olarak bulindugu Burhaniye T Tipi Kapah Ceza Infaz Kurumunda, cezaevinde tutuldugu alti
yillik siire zarfinda, kanun ve yonetmelikler ile 8 kisilik olarak belirlenmis koguslarda 25-28 kisi arasmda kapasitenin
tizerinde ve insan onuruna yakismayan sartlar altmda tutuldugunu, kapasitenin {izerindeki koguslarda kalmasi nedeniyle
bir ¢ok hakkmndan istifade etmesinin engellendigini, hafta sonu yakmlart ile telefon ve agik goriis yapma hakkmmn, revir ve
saglk hizmetlerinden istifade hakkmm, devam eden yargilamasi nedeniyle savunma hazrlamak igin bilgisayardan
yeterince istifade etme hakkmm engellendigini, kogusta yeterince yatak ve ranza olmamasi sebebiyle aylarca soguk hava
sartlarmda yerde yatmak zorunda kaldigmi, kogusun yetersiz fiziki sartlari nedeniyle hasta oldugunu ve revire gidemedigi
icin kendi kendine iyilestigmi belirterek, maruz kaldig1 agrr eza ve cefalar nedeniyle adma 500.000 TL manevi tazminatm
Odenmesi istemiyle idari yargi yerinde dava agnustir.

II. UYUSMAZLIGA ILiSKiN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

2. Balikesir 2. idare Mahkemesi 25/08/2021 tarihli ve E.2021/811, K. 2021/643 sayih karanile,
istemin 4675 sayh Infiz Hakimligi Kanunui'min 4. maddesindeki dizenlemeler uyarmca ¢oziimlenmesi gerektigini
belirterek, davann ¢6ziimiiniin adli yargi yerine ait oldugu gerekgesiyle davann gérev yoniinden reddine karar vernis,
davaci tarafindan yapilan istinaf bagvurusu Bursa Bolge Idare Mahkemesi Ugiincii Idari Dava Dairesinin 09/12/2021
tarihli ve E.2021/896, K.2021/526 sayili karart ile kesin olarak reddedilmigtir.

3. Davac, ayni istemle adli yargi yerinde dava agmustir.

B. Adli Yargida

4. Burhaniye infaz Hakimligi08/11/2021 tarihli veE.2021/4735, K.2021/4965 sayih karari ile, Yargtay 4.
Hukuk Dairesinin E.2019/1193, K.2019/3014 sayih karari ile, bu davalar yoniinden agr ceza mahkemesinin gorevii
oldugu yolunda karar verildigini belirterek, gorevsizlik nedeniyle bagvurunun reddine karar vermis, itiraz ediimeyen karar
kesmlesmistir.

5. Burhaniye 1. Agir Ceza Mahkemesi 03/12/2021 tarihli ve E.2021/246, K.2021/423 sayih karanile,
istemin kapal ceza infaz kurumu miidiirligiiniin idari diizenlemelerine ve bundan kaynakl haklarm kisitlanmasma karst
idari eylem ve isleme iliskin oldugu, yargisal nitelik tasimadigy, 5271 sayih Kanun'da tahdidi olarak sayilan hususlara
iliskin olmadimi belirterek, davanin ¢oziimiiniin idari yargl yerine ait oldugu gerekgesiyle gorevsizlik karar vermis, ayrica
gorevli merciin belirtihmesi i¢in dava dosyasmn re’sen Uyusmaziik Mahkemesine gonderilmesine de karar vermis, verilen
Kkarar itiraz edimeden kesinlesmistir.

I ILGILIi HUKUK
6. 5275 sayih Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazn Hakkmdaki Kanun’un” Hiikiimbiniin barindwimast ve



yatwimast” baglkh 63. maddesi s6yledir:

" (1) Tehlikeli hali bulunan hiikiimlii ancak bir veya ii¢ kisilik odalarda, diger hiikiimliiler ise
kurumun fiziki yapisi, kapasite durumu ve giivenlik gerekleri gz oniine alinarak cezaevi yonetimi
tarafindan belirlenecek sayida mahkiimun kalabilecegi odalarda barindirilirlar.

(2) Her hiikiimliiye yoresel iklime uygun nitelikte tek tip yatak ve yeterli sayida yatak takim verilir.

(3) Kadmnlarin erkeklerle, hiikiimliilerin tutuklularla, c¢ocuklarm yetiskinlerle, orgiit veya ¢ikar
amagl orgiit suglulart ile teror suglularmin Kanunda sayilan hdller disinda bir araya gelmelerine ve
baglanti kurmalarma izin verilmez.

(4) Oda ve kisimlarda iklim kosullar: goz oniine alinarak yeterli yer, 151k, 1istnma, havalandirma ve
hijyen saglanr."

7. "Hiikiimliiniin giydirilmesi"” baglkh 64. maddesi s6yledir:

" (1) Muhtag hiikiimliilere talepleri hdlinde, idare tarafindan iklime ve saghga uygun giysiler verilir.
(2) Hiikiimliilerin giysileri, i¢ ve dig giivenlik gdorevlilerinin giymekte oldugu iiniformalara benzer
sekil ve renkte olamaz."

8. "Hiikiimliiniin telefon ile haberlesme hakki" baghkh 66. maddesi soyledir:

" (1) Kapali ceza infaz kurumlarindaki hiikiimliiler, Cumhurbaskaninca ¢ikarilan ydnetmelikte
belirlenen esas ve usullere gore idarenin kontroliindeki iicretli telefonlar ile goriisme yapabilirler.
Telefon goriismesi idarece dinlenir ve kayit altina alim: Bu hak, tehlikeli hdlde bulunan ve orgiit
mensubu hiikiimliiler bakmundan kisitlanabilir.

(2) A¢ik ceza infaz kurumlari ile ¢ocuk egitim evlerinde hiikiimliiler, iicretli telefonlarla serbestce
gariisme yapabilirler.

(3) Agik ve kapali ceza infaz kurumlarindaki hiikiimliiler altsoy, iistsoy, es ve kardeslerinin oliim,
agw hastalik, salgin hastalik veya dogal afet hdllerinde, kuruma ait telefon ve faks cihazindan derhdl
yararlandirilirlar. Goriismeler, tutanak ile belgelenir ve tutanaklar ézel bir dosyada saklanir.

(4) Hiikiimliiler acik ve kapali ceza infaz kurumlarinda, ¢ocuk egitim evlerinde arag telefonu, telsiz
telefon veya cep telefonu ve benzeri iletisim araglarint bulunduramaz ve kullanamazlar.”

9. "Hiikiimliiniin muayene ve tedavi istekleri "baslkh 71. maddesi soyledir:

" (1) Hiikiimlii, beden ve ruh saghgmin korunmasi, hastaliklarinin tanisi icin muayene ve tedavi
olanaklarmdan, tibbi araglardan yararlanma hakkina sahiptir. Bunun icin hiikiimlii oncelikle kurum
revirinde, miimkiin olmamast hdlinde Devlet veya iiniversite hastanelerinin mahkiim koguslarinda tedavi
ettirilir."”

10. " Hiiktimliiyii zivaret "baghkh 83. maddesi s6yledir:

" (1) Hiikiimlii, belgelendirilmesi kosuluyla esi, iiciincii dereceye kadar kan ve kaymm hisimlart ile
vasisi veya kayyimi tarafindan haftada bir kez ve ayrica kuruma kabullerinde, zorunlu hdller disinda bir
daha degistirilmemek iizere, ad ve adreslerini bildirdigi en fazla ii¢ kisi tarafindan, yarim saatten az ve
bir buguk saatten fazla olmamak iizere ¢alisma saatleri iginde ziyaret edilebiliv. (Ek ciimle: 24/1/2013-
6411/9 md.) Cocuk hiikiimliiler icin ziyaret siiresi bir saatten az, ii¢ saatten fazla olmamak iizere
belirlenir.

(2) Birinci fikrada belirtilenler disindaki kimselerin ziyaretine Cumhuriyet Bagsavciligi tarafindan
yazili olarak izin verilebilir.

(3) Goriisler, kosul ve siireleri Adalet Bakanliginca hazirlanan yonetmelikle kapali ve agik olmak
tizere iki bigimde yaptwrilir.

(4) (Ek:17/6/2021-7328/8 md.) Onceden bilgilendirilmek suretiyle, kapal ceza infaz kurumlarinda
bulunan ve terér suglari, orgiit kurmak, yonetmek veya orgiite tiye olmak suglari ile orgiit faaliyeti
kapsaminda iglenen suglardan mahkiim olan veya tehlikeli hdlde bulunan ya da digari ile iletisiminin
kurum giivenligi agisindan tehlikeli olabilecegi degerlendirilen hiikiimliilerin birinci ve ikinci fikra
kapsamindaki kisilerle yapacaklari goriismeler, kamu diizeninin korunmasi ile kisi, toplum ve kurum
giivenliginin saglanmasi veya sug islenmesinin énlenmesi amaciyla kurum ydnetimi tarafindan dinlenebilir
ve elektronik cihazlar da ddhil olmak iizere kaydedilebilir Bu fikra uyarmnca tutulan kayitlar, amaci
disinda kullanilamaz ve kanunda agik¢a belirtilen haller diginda hi¢bir kisi veya kurumla paylasilamaz.
Bu kayitlar herhangi bir sorusturma ve kovusturmaya konu edilmemis ise en ge¢ bir yil sonunda silinir.
Silme iglemi Cumhuriyet savcisi tarafindan denetlenir."

11. Aym Kanun’un 116. maddesinde tutuklular hakkmda da bu hiikiimlerin uygulanacag diizenlenmistir.

12. 4675 sayih Infaz Hakimligi Kanunu’nun “Amag ve kapsam” bashkh 1. maddesinde, bu Kanun'un, ceza
infaz kurumlar1 ve tutukevlerinde bulunan hikiimlii ve tutuklular hakkinda yapilan islemler veya bunlarla ilgili faaliyetlere
yonelik sikayetleri incelemek, karara baglamak ve kamunlarla verilen diger gorevieri yerine getirmek iizere kurulan infaz
hakimliklerine iliskin hiktimleri kapsadig1 belirtimistir.

13. “Infaz Hakimliklerinin Gorevleri” bashkh 4. maddesi soyledir:

“ Infaz hakimliklerinin gorevieri sunlardir:



1. Hiikiimlii ve tutuklularin ceza infaz kurumlar: ve tutukevlerine kabul edilmeleri, yerlestirilmeleri,
barmmdirdmalary, 1sitlmalart ve giydirilmeleri, beslenmeleri, temizliklerinin saglanmasi, bedensel ve ruhsal
saghklarimin korunmast amaciyla muayene ve tedavilerinin yaptridmasi, disarwyla iliskileri, calistrilmalart
gibi islem veya faaliyetlere iliskin sikdyetleri incelemek ve karara baglamak.

2. Hiikiimliilerin cezalarmin infazi, miisahadeye tdabi tutulmalari, acik cezaevlerine ayrilmalari, izin,
sevk, nakil ve tahliyeleri; tutuklularin sevk ve tahliyeleri gibi islem veya faaliyetlere iliskin sikdyetleri
incelemek ve karara baglamak.

3. Hiikiimlii ve tutuklular hakkinda alinan disiplin tedbirleri ve verilen disiplin cezalarmmn kanun,
veya diger mevzuat hiikiimlerine aykiwrt oldugu iddiasiyla yapilan sikdyetleri incelemek ve karara
baglamak.

4. Ceza infaz kurumlar: ve tutukevleri izleme kurullarimin kendi yetki alanlarmma giren ceza infaz
kurumlart ve tutukevlerindeki tespitleri ile ilgili olarak diizenleyip intikal ettirdikleri raporlari
inceleyerek, varsa sikadyet niteligindeki konular hakkinda karar vermek.

5. (Ek:14/4/2020-7242/4 md.) Cumhuriyet savcisimin ceza ve giivenlik tedbirlerinin infazina iliskin
verdigi kararlara karsi yapilan sikdyetleri incelemek.

6. (Ek:14/4/2020-7242/4 md.) Ceza ve giivenlik tedbirlerinin infazina iliskin mahsup, ceza
zamanagim ve hiikiimliiniin oliimii hdllerinde verilecek kararlar da dahil olmak iizere hdkim veya
mahkeme tarafindan verilmesi gerekli kararlart almak ve isleri yapmak.

7. Kanunlarla verilen diger gorevieri yapmak.

Kanunlarda baska bir yargi merciine birakilan konulara iliskin hiikiimler sakhdiwr.”

14. “Infaz héakimligine sikdyet ve usulii” baghkh 5. maddesinde, ceza infaz kurumlan ve tutukevierinde
hikiimlii ve tutuklular hakkinda yapilan islemler veya bunlarla ilgili faaliyetlerin kanun veya diger mevzuat hikkiimlerine
aykirt oldugu gerekgesiyle bu iglem veya faaliyetlerin Ggrenildigi tarihten itibaren on bes giin, herhalde yapildig tarihten
itibaren otuz giin iginde sikayet yoluyla infaz hikimligine bagvurulabilecegi hikmiine ve “Infaz Hakimligince Sikdyet
Uzerine Verilen Kararlar” bashkh 6. maddesinin ticiincti fikrasmda, “Infaz hdkimi, inceleme sonunda sikayeti
yerinde gormezse rveddine; yerinde goriirse, yapilan islemin iptaline ya da faaliyetin durdurulmasima veya
ertelenmesine karar verir” hikmine ve son fikrasmda “Itiraz, infaz hdkimliginin kuruldugu yer agw ceza
mahkemesine yapilr: Infaz hdkimi aym zamanda bu mahkemenin iiyesi oldugu takdirde itirazla ilgili karara
katilamaz.” hikiimlerine yer verilmistir.

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. Ik inceleme

15. Uyusmazlk Mahkemesinin Muammer TOPAL'm baskanhgnda, Uyeler Birol SONER, Nilgin TAS,
Dogan AGIRMAN, Aydemir TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet ARSLAN " katilmlartyla yapilan 21/03/2022 tarihli
toplantismda; 2247 sayilh Kanun'un 27. maddesi uyarmea yapilan incelemeye gore, olay kisminda belirtildigi {izere
taraflari, konusu ve sebebi aym olan davada; idari yargt yerince adli yargi yerinin gorevii oldugu gerekcesiyle verilmis ve
kesinlegmis bir gorevsizlik karar1 bulunmakta olup, bunun iizerine kendine gelen davayi inceleyen adli yarg yerinin sahip
oldugu secenekler ile verdigi karar bakmmmdan bir degerlendirme yapiimasi gerekmektedir.

16. 2247 sayih Kanun'un 14. maddesinde yer alan, “Olumsuz govev uyusmazhigmm bulundugunun ileri
stiriilebilmesi icin adli ve idari yargt mercilerinin taraflart konusu ve sebebi ayni olan davada kendilerini
gorevsiz gormeleri ve bu yolda verdikleri kararlarin kesin veya kesinlesmis olmast gerekir: Bu uyusmazhign
giderilmesi istemi, ancak davamn taraflarinca ileri siiriilebiliv.” hikmine gore, idari yargl yerinin kesinlegmis
gorevsizlik karan tizerine adliye mahkemesince de gorevsizlik karari verimesi ve bu kararm kesmnlesmesi halinde,
olumsuz gorev uyusmazhigi dogmus olacak; hukuk alannda dogmus bulunan bu uyusmazhign giderilmesi isteni ise, ancak
davanm taraflarmea ileri stiriilebilecektir.

17. 2247 sayih Kanun'un 19. maddesindeki “Adli ve idari yargi mercilerinden birisinin kesin veya
kesinlesmis gorvevsizlik karar iizerine kendine gelen bir davayr incelemeye baslayan veya incelemekte olan bir
yargt mercii davada gorevsizlik karart veren merciin gorevii oldugu kamisina varwrsa, gerekgeli bir karar ile
gorevli merciin belirtilmesi icin Uyusmaziik Mahkemesine bagvurur ve elindeki isin incelenmesini Uyusmaziik
Mahkemesinin karar vermesine degin erteler.” hilkmiine gore ise, adli yarg yeri, davaya bakma gorevinin daha nce
gorevsizlik karar veren idari yargi yerine ait oldugunu belirten gerekgeli bir karar ile dogrudan Uyusmazlik Mahkemesine
bagvurma olanagma sahipti. Su kadar ki, basvuru kararmm, gorev konusunda Uyusmazik Mahkemesince karar
verilmesine degin isin incelenmesinin ertelenmesi hususunu da ihtiva etmesi gerekir.

18. Kamun koyucu, 14. maddeye gore hukuk alanmda olunmsuz gorev uyusmazligi dogmasi halinde her iki yargt
merciince isten el ¢ekilmis oldugundan bagvurma iradesini davanin taraflarma birakmig ken, bu yonteme nazaran daha
kisa zamanda ¢6ziime ulasiimasm amagladig 19. maddeye gore, daha 6nce gorevsizlik karari veren yargr merciinden
sonra davayl inceleyen yargt mercinin, isten el ¢ekmeden dogrudan Uyusmazlk Mahkemesine basvurmast
gerekimektedir.

19. Olayda, adli yarg yerince, gorevsizlik karar verilerek isten el ¢ekilmis olmakla birlikte, bununla
yetinilmemis ayrica gorevli merciin belirtimesi icin dava dosyasmin re’sen Uyusmazik Mahkemesine gonderiimesine de
karar verilmistir.

20. Bu haliyle, her ne kadar 2247 sayih Kanun'da 6ngoriilen yonteme uymamakta ise de, davanm taraflarmca
basvuruda bulunulmadign gozetilerek, Agr Ceza Mahkemesince re’sen yapilan bagvarunun 2247 sayih Kamun'un 19.



maddesi kapsaminda oldugunun kabulii ile Uyusmazik Mahkemesinin 6nine gelmis bulunan gorev uyusmazhigmn
¢ozime kavusturulmasi, gerek dava ekonomisine gerek Uyusmazlik Mahkemesinin kurulus amacma uygun olacagindan
gorev uyusmazhigmnm esasmmn incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasm Incelenmesi

21. Raportor-Hakim Giiten Fatma BUYUKEREN’in, davann ¢oziminde adli yargmn gorevii oldugu
yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargitay Cumhuriyet Saveist
Halil Tbrahim CIFTCI’nin adli yargmnm, Danistay Savcist Yakup BAL'm idari yargmn gorevli oldugu yolundaki sozii
aciklamalar da dinlendikten sonra; geregi goriisiiliip distinildit:

22. Dava, tutuklu olarak bulundugu Kapah Ceza Infaz Kurumu sartlarinm insan onurunu zedeledigj, acik, kapalt
ve telefonla goriisme haklan ile revir ve saglk hizmetlerinden istifade hakkmm mevzuata aykm olarak kistlandig ileri

stiriilerek ugranilan zararm giderilmesi istemiyle agilmustir.

23. Olayda, davaci iddiasmm, yukarida hikiimlerine yer verilen 4675 sayih Infaz Hakimligi Kanunu’mn 4.
maddesinde yer alan "...yerlestirilmeleri, barmdirilmalary, sitimalart ...bedensel ve ruhsal saghklarmmn
korunmast amaciyla muayene ve tedavilerinin yaptwimasi, disaryla iliskileri.." konusuna iligkin olup, bu
sikayetleri incelemenin ve karara baglamann Infaiz Hakimliginin gorevinde oldugu diizenlemesine istinaden, bu
konulardaki sikayetlere bakmakla adli yargi yerinin gorevli oldugu belirlenmis olup, aym sikayetten kaynaklanan tazminat
istemli davalara da adli yarg yerinde bakilacag, ancak Uyusmazlk Mahkemesinin adli yarg icerisinde hangi yargi
mercinin bu davalara bakmakla gorevli oldugu hususunda karar verme yetkisi bulunmadigi gozetildiginde, bu
belirlemenin ilgili yargi kolunun kendi icerisinde yapilmasi gerektigi sonucuna varihmistir.

24. Yukarida belirtilen hususlar g6z 6niinde bulundurularak, Burhaniye 1. Agr Ceza Mahkemesinin 2247 sayih
Kamn'un 19. maddesi kapsaminda yapildigi kabul edilen bagvurusunun reddi ile ayrica verilen03/12/2021 tarihli
veE.2021/246, K.2021/423 sayih gorevsizlik kararmm kaldiimas: gerekmigtir.

V. HUKI
Agiklanan gerekgelerle;
A. Davanm ¢oziimiinde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Burhaniye 1. Agr Ceza Mahkemesinin 2247 sayih Kanun'un 19. maddesi kapsaminda yapildigi kabul edilen
bagvurusumun reddi ile ayrica verilen03/12/2021 tarhli veE.2021/246, K.2021/423 sayh GOREVSIZLIK
KARARININ KALDIRILMASINA,

21/03/2022 tarihinde Uye Nilgin TAS’m KARSI OYU ve OY COKLUGU ILE KESIN OLARAK karar

verildi.
Baskan Uye Uye Uye
Muammer Birol Nilgiin Dogan
TOPAL SONER TAS AGIRMAN
Uye Uye Uye
Aydemir Nurdane Ahmet

TUNC TOPUZ ARSLAN



KARSI OY

Dosya kapsamma gore, davacmn tazminat talebinin dayanag tutuklulugu srasmda bulundugu Kapah Ceza
Infiz Kurumu sartlarmm insan onurunu zedeledigi, acik, kapalh ve telefonla goriisme haklan ile revir ve saghk
hizmetlerinden istifade haklarmn mevzuata aykir olarak kisitlandigy iddiasma iliskin idari eylem ve iglemlere iliskin olup;
yargssal nitelk tasimayan ve CMK'nin 141. maddesinde diizenlenen sugun sorusturmasi veya kovusturmasi srasmda
"hakim ve Cumhuriyet Saveilarmmn verdigi (telefon dinleme, mallara el koyma vb. gibi) kararlar ve iglemlere iligkin"
degildir. Bu haliyle, yargisal nitelik tagmmayan, sucun kovusturmasi ve sorusturmasi ile ilgili olmayan, ceza evindeki
tutuklunun ailesiyle goriismesinin, revir ve saghk hizmetlerinden yararlanmasmin diizenlenmesine iliskin olan idari eylem ve
islem nedeniyle uyusmazign ¢oziminde IYUK'mun 2/b maddesi uyarmca idari yargmn gorevli oldugunu
diistindiigiimden saymn ¢ogunlugun kararma katimiyorum 21/03/2022

Uye
Nilgin TAS




