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I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davac vekili, daval biinyesinde 5393 sayih Belediye Kanunu'mun 49. maddesi uyarinca sozlesmeli mithendis
olarak gorev yapmakta olan davacmmn tam zamanh personel sézlesmesinin yenilenmemesi tizerine mali haklarmin
Odenmesi istemiyle adli yargl yerinde dava agngtir.

II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. Nazilli 1. Asliye Hukuk (is) Mahkemesi 13/03/2020 tarih ve E.2018/330, K.2020/49 sayih karan
ile, "davaci ile davali kurum arasinda is iliskisi bulunmadigi, davacmn 5393 sayili ve 657 sayili Kanun'lar
kapsaminda sozlesmeli personel olarak ¢alistig ve statii hukukuna tabi oldugu, 6172 sayili Kanun'un gegici 1.
maddesinin tigiincil fikras: geregince uyusmaziigm idari yargi yerinde goriilmesi gerektigi" gerekcesiyle yargt yolu
dava sart1 yoklugundan davanm usulden reddine karar vermis, yapilan istinaf bagvurusu Izmir Bélge Adliye Mahkemesi
15. Hukuk Dairesinin 16/09/2021 tarih ve E.2021/1401, K.2021/1316 sayili karari ile esastan reddedilmis, bu karar da
temyiz edilmeksizin 26/10/2021 tarthinde kesinlegmistir.

3. Davaci vekili, bunun iizerine aymi istemle idari yargi yerinde dava agmustir.
B. idari Yargida

4. Aydmn 2. idare Mahkemesi 29/11/2022 tarih ve E.2021/1093 sayih karan i, "DSI Genel
Miidiirliigiiniin bagh oldugu Bakanlik¢a onaylanmasi sonucu sulama birliklerinin tiizel kisilik kazanacagy, tiizel
kisilik kazanncaya kadar DSI Genel Miidiirliigii ile Bakanlik tarafindantesis edilenislemin idariislem olduguacik
olup, sulama birliginintiizel  kisilikkazanmasindan ~ sonra  meydanagelen  uyusmazliklarinadli  yargi
yerindegoziimlenecegi” gerekgesiyle, 2247 sayihKanun'un 19. maddesi uyarmca gorevli yargi yerinin belirlenmesi icin
dosyanmn Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmesine karar vermistir.

1L ILGILI HUKUK
A. Mevzat
5. Anayasa'nin 128. maddesi soyledir:

"Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore
yiirtitmekle yiikiimlii olduklart kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger
kamu gorevlileri eliyle goriiliir.

Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorvev ve yetkileri, haklart ve
yiikiimliiliikleri, aylik ve ddenekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir. (Ek ciimle:7/5/2010-5982/12



sOyledir:

md.) Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu sézlesme hiikiimleri saklidur.
Ust kademe yéneticilerinin yetistirilme usul ve esaslari, kanunla 6zel olarak diizenlenir."

6. 657 sayih Devlet Memurlan Kanunu'nun 4. maddesi soyledir:

"Kamu hizmetleri; memurlar, sozlesmeli personel, gecici personel ve is¢iler eliyle gordiiriiliir.

A) Memur:

Mevcut kurulus bicimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince genel idare
esaslarmma gore yiiriitilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile goreviendirilenler, bu Kanunun
uygulanmasmda memur sayilir.

Yukaridaki tanimlananlar digindaki  kurumlarda genel politika tespiti, arastirma, planlama,
programlama, yonetim ve denetim gibi islerde gorevli ve yetkili olanlar da memur sayilir.

B. Sézlesmeli personel:

Kalkinma plani, yillik program ve is programlarinda yer alan dnemli projelerin hazwrlanmasi,
gerceklestirilmesi, isletilmesi ve islerligi icin sart olan, zaruri ve istisnai hallere miinhasir olmak iizere dzel
bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiyag¢ gosteren gegici islerde, Cumhurbaskanmnca belirlenen esas ve
usuller ¢ergevesinde, ihdas edilen pozisyonlarda, mali yilla sinwrli olarak sozlesme ile ¢aligtirilmasina
karar verilen ve is¢i sayilmayan kamu hizmeti gorevlileridir.

Ancak, yabanci uyruklularin; tarihi belge ve eski harflerle yazilmis arsiv  kayitlarin
degerlendirenlerin miitercimlerin; terciimanlarmm,; Milli Egitim Bakanhginda norm kadro sonucu ortaya
ctkan dgretmen ihtiyacinin kadrolu 6gretmen istihdamiyla kapatilamamast hallerinde dgretmenlerin, dava
adedinin azligi nedeni ile kadrolu avukat istihdammin gerekli olmadigi yerlerde avukatlarni, (...
kadrolu istihdanun miimkiin olamadigr hallerde tabip veya uzman tabiplerin; Adli Tip Miiessesesi
uzmanlarmmn; Devlet Konservatuvarlart sanatgi Ggretim iiyelerinin; Istanbul Belediyesi Konservatuvart
sanat¢ilarmin; bu Kanuna tabi kamu idarelerinde ve dis kuruluslarda belirli bazi hizmetlerde
calistirilacak personelin de zorunlu hallerde sozlesme ile istihdamlar: caizdir.

Ek paragraf: 4/4/2007 - 5620/4 md.) Sézlesmeli personel se¢iminde uygulanacak smav ile istisnalari,
bunlara ddenebilecek iicretlerin iist sinwlari ile verilecek is sonu tazminati miktari, kullandwilacak
izinler, pozisyon unvan ve nitelikleri, sézlesme hiikiimlerine uyulmamasi hallerindeki miieyyideler,
sozlesme fesih halleri, pozisyonlarn iptali, istihdamina dair hususlar ile sozlesme esas ve usulleri
Cumhurbaskaninca belirlenir. (Ek ciimle: 25/6/2009 - 5917/47 md.) Bu sekilde istihdam edilenler, hizmet
sozlesmesi esaslarina aykirt hareket etmesi nedeniyle kurumlarimca sozlesmelerinin feshedilmesi veya
sozlesme dénemi icerisinde Cumhurbaskani karart ile belirlenen istisnalar hari¢ sozlesmeyi tek tarafli
feshetmeleri halinde, fesih tarihinden itibaren bir yil ge¢medikge kurumlarm soézlesmeli personel
pozisyonlarmda istihdam edilemezler."”

7. 5393 sayih Belediye Kanunu'nun 49. maddesinin tigtincii ve besinci fikrasi soyledir:

"Belediye ve bagl kuruluslarmmda, norm kadroya uygun olarak ¢evre, saghk, veterinerlik, teknik,
hukuk, ekonomi, bilisim ve iletisim, pldnlama, arastirma ve gelistirme, egitim ve danigmanlik alanlarinda
avukat, mimar, miihendis, sehir ve bélge plancisi, ¢oziimleyici ve programci, tabip, uzman tabip, ebe,
hemgsire, veteriner, kimyager, teknisyen ve tekniker gibi uzman ve teknik personel yillik sozlesme ile
calistirlabilir. Sozlesmeli personel eliyle yiiriitiilen hizmetlere iliskin bos kadrolara ayrica atama
yapilamaz. Bu personelin, yiiriitecekleri hizmetler icin ihdas edilmis kadro unvaninin gerektirdigi
nitelikleri tasimalart sarttir. Bu fikra uyarinca sézlesmeli olarak istihdam edileceklere ddenecek net iicret,
s0z konusu kadro unvani i¢in birinci derecenin birinci kademesi esas almmak suretiyle 657 sayii Devlet
Memurlar: Kanununa gore tespit edilecek her tiirlii ddemeler toplanunin net tutarmmn yiizde 25 fazlasini
gecmemek iizere belediye meclisi kararwla belirlenir. Genel hiikiimlere gire birinci dereceden kadro
ihdas edilemeyen kadro unvanlar: icin ise o kadro unvanindan ihdasi yapilmg en yiiksek kadro
derecesinin birinci kademesi esas alinwr ve yapilacak ddemenin azami tutari yukarida belirtilen usiile gére
tespit olunur. Bu fikra hiikiimlerine gove calistirlacak personel icin Icisleri Bakanhgi unvanlar itibariyla
smmirlama getirebilir.

Uciincii ve dordiincii fikra hiikiimleri uyarmca ¢alistirlacak personele her ne ad altinda olursa
olsun sozlesme iicreti disinda herhangi bir 6deme yapilmaz ve iicret mahiyetinde ayni ya da nakdi menfaat
temin edilmez. Bu personel hakkmmda bu Kanunla diizenlenmeyen hususlarda vize sarti aranmaksizin 657
sayili Devlet Memurlari Kanununun 4 iincii maddesinin (B) fikrasina gore istihdam edilenler hakkindaki
hiikiimler uygulanir...”

8. 5355 sayih Mahalli Idare Birlikleri Kanunu'nun 22. maddesinin besinci fikrast soyledir:

"Birliklerde, teskilat ve personel istihdami konularinda bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde
Belediye Kanunu ile Belediye Kanununa aykwt olmamak kaydiyla birlik tiiziigii hiikiimleri uygulanir.”

9. Diger taraftan, 08/03/2011 tarth ve 6172 sayith Sulama Birlikleri Kanunu'mun 1. maddesinin ikinci fikras

"Sulama birlikleri kamu tiizel kisiligine sahip olup, bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde ozel



hukuk hiikiimlerine tabidir.”
10. Kanun'un 14. maddesinin birinci fikrasi s6yledir:

"Birligin amacina uygun idari, teknik ve yardimci teknik personel 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayui Is
Kanunu hiikiimlerine gore ¢alstirilir. Caligtirilan personelin igvereni birliktir."”

11. Kanun'un Gegici 1. maddesinin {igtincii fikrast s6yledir:

"Bu Kanunun yiriirliige girdigi tarihten dnce kurulmus olan birliklerde sozlesmeli personel
statiistiinde ¢alisanlar, mevcut statiileri ile istihdam edilmeye devam olunur. Birlikler, Kanunun yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren mevcut statiileri devam edenler disinda yeni sozlesmeli personel istihdam
edemezler."

12. Ote yandan, Sozesmeli Personel Cabstirimasma Iliskin Esaslarm belidendigi 06/06/1978 tarihli ve
7/15754 sayih Bakanlar Kurulu Kararmm 1. maddesi s6yledir:

"(Degisik:22/11/2010-2010/1169) Bu Esaslar, 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar
Kanununun 4 iincii maddesinin (B) fikrasi hiikmii uyarinca kamu idare, kurum ve kuruluslarinda mali
yilla sl olarak sozlesme ile ¢alistirlan ve is¢i sayilmayan kamu hizmeti gorevlileri hakkinda
uygulanwr.”

13. 2577 sayih Idari Yarglama Usulii Kanunu'nun "/dari dava tiirleri ve idari yarg: yetkisinin smt"
baglikh 2. maddesinin birinci fikrasi s6yledir:

"Idari dava tiirleri sunlardr:

a) Idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykir
olduklarindan dolayt iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal davalari,

b) Idari eylem ve islemlerden dolay: kisisel haklar: dogrudan muhtel olanlar tarafindan acilan tam
yargt davalari,

¢) Tahkim yolu ongdriilen imtivaz sartlagma ve sozlesmelerinden dogan uyusmazliklar harig, kamu
hizmetlerinden birinin yiiriitiilmesi icin yapilan her tiirlii idari sozlesmelerden dolayt taraflar arasmda
¢tkan uyusmazliklara iliskin davalar."”

14. Aym Kanun'un "Iptal ve tam yarg: davalar” baslkh 12. maddesi soyledir:

"[lgililer haklarmi ihlal eden bir idari islem dolayisiyla Danistaya ve idare ve vergi mahkemelerine
dogrudan dogruya tam yargi davasi veya iptal ve tam yargt davalarmi birlikte acabilecekleri gibi ilk
once iptal davasi agarak bu davanin karara baglanmasi iizerine, bu husustaki kararmn veya kanun
yollarina bagsvurulmasi halinde verilecek kararm tebligi veya bir islemin icrasi sebebiyle dogan
zararlardan dolayt icra tarihinden itibaren dava siiresi iginde tam yargi davasi agabilirler. Bu halde de
ilgililerin 11 nci madde uyarmnca idareye basvurma haklari saklhdir."

B. Yargi Kararlan

15. 27/11/2020 ginlii ve 31317 sayih Resmi Gazete'de yaymmlanan Anayasa Mahkemesinin 16/07/2020 tarih
ve E.2018/104, K.2020/39 sayih kararmda degmilen 6172 sayih Sulama Birlkleri Kanunu kapsammndaki sulama
birliklerinin hukuki statiisiine iliskin gerekge ve tespitlerin bir kisimi su sekildedir:

" Sulama birlikleri, DSI nin belirledigi sulama alanlarmda sulama isletmeciligi konusunda hizmet
vermek icin kurulan, sulama tesislerinin igletme, bakim ve ydnetim sorumluluklarini iistlenen, kamu
yararmin ve kamu hizmetinin yerine getirilmesine yonelik faaliyet gosteren kamu tiizelkisiligine sahip
hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslaridir. Dolayisiyla sulama birliklerinin sunduklart hizmetin
kamu hizmeti niteliginde oldugu acikt: Kanun'un ek 1.maddesinin (1) numarali fikrasmda ise birligin
gorev alaninda yer alan her su kullanicisi gercek ve tiizelkisinin sulama tesisinden faydalanabilmek igin
o birlige iiye olmak zorunda oldugu belirtilmektediv. Her su kullanicisi ger¢ek ve tiizelkisiden ilk iiyelik
kayd: swrasinda bir defaya mahsus olmak iizere kural uyarmca DSI'nin belirledigi katilim pay: tahsil
edilmektedir.” (§ 272 )

"6172 sayili Kanun’da 7139 sayili Kanun’la yapilan degisikliklerle sulama birliklerindeki birlik
meclisi, yonetim kurulu ve denetim kurulu organlar: kaldirilnug, birliklerin sadece baskanliktan olusacag
kabul edilmis ve birlikler yeniden yapilandirilnugtir: Dolayisiyla kaldirilan organlarla ilgili diizenlemeleri
iceren kural ile yeniden yapilandirma sonucunda en iist yoneticinin gorevine son verilebilmesi,
alacaklarin tahsili, gézlemciler ile birlik iiyesi olmayan su kullanicilarinin durumuna iliskin kurallar da
yiirirliikten kaldwdmsti: Kanun’un yiirviirliikten kaldirilan 19. maddesinde birlige iiye olmayan su
kullanicilarinin yiikiimliiliiklerini yerine getirmek kosuluyla tesislerden faydalanabilecekleri ongdriilniig
iken 6172 sayili Kanun’a 7139 sayili Kanun’la eklenen ek 1. madde ile birligin gorev alaninda yer alan
her su kullanicisi gercek ve tiizelkisinin sulama tesisinden faydalanabilmek igin o birlige iiye olmasi
gerektigi hiikme baglannugtir.



Sulama birliklerinin kamu tiizelkisiligine sahip oldugu, Anayasa’da ozel olarak diizenlenmedigi ve
Anayasa’nin 123. maddesi uyarmca anilan birliklerin teskilatlarini ve bu baglamda organlarini belirleme
konusunda kanun koyucunun takdir yetkisine sahip oldugu gozetildiginde anilan takdir yetkisi
kapsaminda kanun koyucu tarafindan kuralla Anayasa’nin 44. maddesinde ifade edilen topragin verimli
olarak isletilmesini koruma ve gelistirme amacma ulagma bakimindan daha etkili ve elverisli goriilen
farkli bir yapilanma ongériilmesinin sonucu olarak dnceki yapilanmaya iliskin  hiikiimlerin madde
metinlerinden  ¢ikarilmasinda veya  yiiriirliikten  kaldirilmasinda  Anayasa’ya aykwrt  bir  yon
bulunmamaktadw."( § 315-316 ).

16. Yargtay 9. Hukuk Dairesinin benzer konuya iliskin 23/02/2009 tarih ve E.2008/17026, K.2009/3149
sayil, 05/12/2013 tarih ve E.2013/8474, K.2013/32038 sayih kararlartyla, davaci ile davah arasmda yapilan ve birbirini
takip eden s6zesmelerin 5393 sayih Belediye Kanunu’nun 49. maddesi ¢ercevesinde yapilns idari s6zlesme oldugu,
idari sdzlesmelerle ilgili uyusmazliklarm ¢6ziim yerinin idari yarg: oldugu belirtilmistir. S6z konusu kararlarm gerekgesi
sOyledir:

“.Taraflar arasmda uyusmazik, davacinin calismalarmm Is Kanunu kapsaminda kalp kalmadig
ve buna gore is mahkemesinin gérevli olup olmadigr noktasinda toplanmaktadir.

4857 sayili Is Kanunun 1. maddesinin 2. fikrasmmda, Is Kanununun 4. maddesinde belirtilen istisnalar
disimda kalan biitiin isyerlerinde, isverenler ile igveren vekillerine ve ¢alisma sekline bakilmaksizin
iscilere bu Kanunun uygulanacagibelirtilmistir.

Sorun daha ¢ok, statii hukukuna tabi kamu ¢aliganlari ile yine kamuda ¢alisan isciler arasindaki
ayrim noktasmda ortaya g¢ikmaktadw: T.C. Anayasasimin 128. maddesi, “Devletin, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gére yiiriitmekle yiikiimlii olduklar:
kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevier, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle
goriiliin. Memurlarin ve diger kamu gorevlilerini nitelikleri, atanmalari, gorvev ve yetkileri, haklari ve
yiikiimliiliikleri, aylik ve ddenekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir” seklindedir.

657 sayili yasanin 4. maddesinde ise, kamu hizmetlerinin memurlar, sozlesmeli personel, gecici
personel ve isciler eliyle goriilecegi hiikme baglanmisti: Ayni Yasanin (A) bendinde, mevcut kurulug
bicimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince genel idare esaslarina gore yiiriitiilen
asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile goreviendirilenler, bu Kanunun uygulanmasinda menmur
sayilacagi, ayricamaddede sozii edilen kurumlar disimdaki kurumlarda, genel politika tespiti, aragtirma,
planlama, programlama, ydnetim ve denetim gibi iglerde gorevii ve yetkili olanlarin menur olduklar:
belirtilmistir.

Memur, sozlesmeli personel ve is¢inin ortak noktast iicret karsiligi bagimli ¢alismalaridi: Memur,
genel idare esaslarima gove yiiriitiilen asli ve siiveklikanu hizmetlerinin yerine getirilmesinde
goreviendiriliv. Ise alimmasi, “atama’ idariislemiyle olur. Yine memurlarm calisma kosullary, haklari,
odev ve sorumluluklart ve memurlugun sona ermesionceden yasa ile kesinolarak belirlenmistir. Bu
konularda memur ile onu atayan idare arasinda farkl bir uygulamanmn kararlastrilmasi soz konusu
olmaz.

657 sayili Devlet Menmurlari Kanununun 4/B maddesinde ise, “kalkinma plani, yilik program ve is
programlarinda yer alan dnemli projelerin hazwrlanmasi, gerceklestirilmesi, isletilmesi ve islerligi icin sart
olan, zaruri ve istisnai hallere nmiinhasw olmak iizere ozel bir meslek bilgisine ve ihtisasma ihtiyag
gosteren gegici islerde, kurumun teklifi iizerine Devlet Personel Dairesi ve Maliye Bakanlhginin géoriisleri
almarak Bakanlar Kurulunca gecgici olarak sozlesme ile ¢alistirilmasina karar verilen ve is¢i sayilmayan
kamu hizmeti” yapanlarmm sozlesmeli personel olduklart agiklanmugtir.

Ote yandan, 399 Sayii Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Personel Rejiminin Diizenlenmesi ve 233 s.
KHK.nin Bazi Maddelerinin Yiiriirliikten Kaldwilmasma Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 3.
maddesinde, tesebbiis ve bagh ortakliklarda hizmetlerin memurlar, sozlesmeli personel ve is¢iler eliyle
gordiiriilecegi belirtilmistir. Anilan maddenin (b) bendinde, “Tesebbiis ve bagh ortakliklarda, devlet
tarafindan tahsis edilen kamu sermayesinin karl, verimli ve ekonominin kurallarma uygun bir sekilde
kullanilmasinda bulundugu teskilat, hiyerarsik kademe ve gorev unvani itibariyle kurulusunun karliik ve
verimliligini dogrudan dogruya etkileyebilecek karar alma, alman kararlart uygulatma ve uygulamay:
denetleme yetkisi verilmis asli ve siirekli goreviler genel idare esaslarina gore yiiriitiiliir. Tesebbiis ve
bagh ortakliklarin genel idare esaslarmma gore yiiriitiilmesi gereken asli ve siirekli gorevleri; genel
miidiiv, genel miidiir yardimcisi, teftis kurulu baskani, kurul ve daire baskanlari, miiessese, bdlge,
fabrika, isletme ve sube miidiirleri, miifettis ve miifettis yardimcilart ile ekli 1 sayili cetvelde kadro
tinvanlari gosterilen diger personel eliyle gordiiriiliin.  Bunlar hakkinda bu Kanun Hiikmiinde
Kararnamede  belirtilen  hiikiimler disimda 657 sayili  Devlet Menwrlart  Kanunu  hiikiimleri
uygulanir "seklinde kurala yer verilerek, anilan kurumlarda c¢alisanlar bakimindan memur kavramu
ortaya konulmus ve (c) bendinde ise,” (b) bendi disinda kalan sézlesmeli personel, tesebbiis ve bagh
ortakliklarm genel idare esaslar: disinda yiiriittiikleri hizmetlerinde bu Kanun Hiikmiinde Kararnamede
belirtilen hukuki esaslar ¢ergevesinde akdedilecek bir sozlesme ile ¢caligtirilan ve is¢i statiisiinde olmayan
personel” sozlesmeli personel olarak ifade edilmistir.

Bu anlatima gore, 657 sayili Yasanin 4/B maddesinde agiklananislerde, ozel bir meslek bilgisi ve
uzmanhigi olan kisilerin, Bakanlar Kurulu Karariilegegici olarak ¢alistirilan ve 399 Sayili KHK 'nin 3/b
maddesi uyarincagenel idare esaslarma gérve hizmet yiiriiten, menur ve is¢i sayimayangalisanlar
sozlesmeli personel olarak ifade edilmelidir.



399 sayil Kanun Hiikmiinde Kararnameye gore, Sozlesmelipersonele de 657 Sayili Devlet Memurlar
Kanunu  uygulanw:  Ayrica399  sayih  Kanun — Hiikmiinde — Kararnamede —Kamu  Iktisadi
Tesebbiislerindesdzlesmeli personelgalistirilmasinin esaslart belirlenmistir: Sozlesmeli personel de
kural olarak sosyal giivenlik sistemi agisindan memurlar gibi Emekli Sandigina tabidir. Ancak, Kanmu
Iktisadi Tesebbiislerinde calisanlar agisindan, iscilikten sozlesmeli personelstatiisiine gegis ya da daha
once sozlesmeli personel olarak gorev yapmus olanlarmn bir siire sonra is¢i olarak ¢alistirilmaya
baslandigr uygulamadakarsilanilmaktadi: Bu durumda daha dnce is¢i olarak ¢alisan ve Sosyal
Sigortalar Kurumuna prim édeyen ¢alisanin, gorev ve unvaninda yiikselme sonucu sézlesmeli personel
olarak atanmasi halinde sosyal giivenlik yoniinden ayni uygulamaya devam edildigi ve Sosyal Sigortalar
Kurumuile olan baglantisi devam ederek, sozlesmeli personel olarak ¢alistigi donemde dahi primlerin
Sosyal Sigortalar Kurumuna ddenmesi miimkiindiir Bazen de bunun aksine, Emekli Sandigi ile baglantisi
olan sozlesmeli personel is¢i statiisiine gegirilmis olmasima ragmen, anilan sosyal giivenlik kurumu ile
olan baglantisi devam ettirilmektedir. Bu durumda sosyal giivenlik agisindan ¢aliganin bagh oldugu
kurum statiiyii belirlemek agisindan tek bagina yetersiz kalmaktadw:. Dairemizin 25.7.2008 giin ve 2007/
22173 E, 2008/ 22066 K. sayuli karart da bu yondedir.

Memur ve soézlesmeli personel statii hukukuna ilgilendirdiginden, idare ile ¢ikacak olan
uyusmazliklar is mahkemelerinde degil, idari yargi yerinde ¢oziimlenmelidiv. Uyusmazlik Mahkemesinin
1995/1 Esas 1996/1 Karar sayili ilke kararmmda, ozellestirme kapsaminda olsun ya da olmasm Kamu
Iktisadi Tesebbiislerinde sozlesmeli personel statiisiinde ¢alisanlarn, kurumlart ile olan iliskilerinden
dogan anlasmaziliklarin ¢éziim yerinin idari yargi oldugu kurala hiikme baglanmusti. Calismalarin bir
kisminin sézlesmeli personel bir kisminin da is¢ilikte gegcmesi halinde de Is Hukuku agisindan sonuglar
sadeceisgilikte gecen donemle sinirli kalw.

Dairemiz kararlarinda, 657 sayili yasanin 89. maddesine wuygun olarak Bakanlar Kurulu
kararnamesi dogrultusunda ve sinavla ise alinan halk egitim merkezi kurs dgretmeninin is¢i olmadigini
kabul edilmistir (Yargitay 9.HD.14.2.2000 giin 1999/19571 E, 2000/1395 K.). Yine, ¢wraklk egitim
merkezinde gorev alan usta ogretici i¢in aymi sonuca varimistir(Yargitay 9. HD.28.4.2003 giin
2002/23990 E, 2003/7205 K.)

Devlet iiniversitelerinde 2547 sayili Yiiksek Ogrenim Kanununun 34. maddesi kapsaminda
calisanlarm Is Kanununa tabi olmayp sézlesmeli personel statiisiinde oldugu da baska bir Dairemiz
kararinda vurgulanmugtir (Yargitay 9.HD. 13.10.2005 giin 2005/4456 E, 2005/33378 K.).Buna karsin,
ozel iiniversitelerde yardimci dogent kadrosunda calisanlarm Is Kanunu kapsaminda oldugu kabul
edilmistir (Yargutay 9. HD. 2.5.2006 giin 2006/10643 E, 2006/12286 K.).

5393 sayili Belediyeler Kanunu m.49/3 “Belediye ve bagh kuruluslarinda, norm kadroya uygun
olarak c¢evre, saglk, veterinerlik, teknik, hukuk, ekonomi, bilisim ve iletisim, pldnlama, arastirma ve
gelistirme, egitim ve danismanlik alanlarinda avukat, mimar, miihendis, sehir ve bdlge plancisi,
¢oziimleyici ve programci, tabip, uzman tabip, ebe, hemsire, veteriner, kimyager, teknisyen ve tekniker
gibi uzman ve teknik personel yillik sozlesme ile ¢alistirilabilir Sozlesmeli personel eliyle yiiriitiilen
hizmetlere iliskin bos kadrolara ayrica atama yapilamaz. Bu personelin, yiiriitecekleri hizmetler icin ihdas
edilmis kadro unvanmin gerektirdigi nitelikleri tasimalari sartti: Bu fikra uyarinca sézlesmeli olarak
istihdam edileceklere odenecek net iicret, séz konusu kadro unvani icin birinci derecenin birinci
kademesi esas alinmak suretiyle 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa gore tespit edilecek her tiirlii
odemeler toplaminin net tutarinin yiizde 25 fazlasini gegmemek iizere belediye meclisi kararyla belirlenir.
Genel hiikiimlere gore birinci dereceden kadro ihdas edilemeyen kadro unvanlari igin ise o kadro
unvanindan ihdast yapilmis en yiiksek kadro derecesinin birinci kademesi esas almir ve yapilacak
Odemenin azami tutart yukarida belirtilen usiile gore tespit olunur. Bu fikra hiikiimlerine gére
calistirilacak personel icin I¢isleri Bakanlgt unvanlar itibariyla sinwrlama getirebilir” kurali ongoriilmiis;
ayni maddenin 5. fikrasinda “Uciincii ve dordiincii fikra hiikiimleri uyarinca ¢ahstirilacak personele her
ne ad altinda olursa olsun sozlesme iicreti disinda herhangi bir édeme yapilmaz ve iicret mahiyetinde ayni
va da nakdi menfaat temin edilmez. Bu personel hakkinda bu Kanunla diizenlenmeyen hususlarda vize
sarti aranmaksizin 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 4 iincii maddesinin (B) fikrasima gore
istihdam edilenler hakkindaki hiikiimler uygulanw. Bu personele ait sozlesme ornekleri sozlesmenin
imzalanmasm izleyen 30 giin icinde Icisleri Bakanhgmagonderilir”  hiikmiine yer verilmistir:

Somut olayda davali kurumda mimar olarak ¢alismis olan davaci ile davali arasinda yapilan ve
birbirini takip eden sézlesmeler 5393 sayili Belediye Kanunu 'nun 49.maddesi ¢er¢evesinde yapilms idari
sozlesmelerdir. Idari sézlesmelerle ilgili uyusmazhiklarn ¢oziim yeri idari yargi oldugundan mahkemece
dava dilekg¢esinin gorev yoniinden reddine karar verilmesi gerekirken isin esasina girilerek yazili sekilde
karar verilmis olmasi hatalt olmustur.”

17. Danstay 12. Dairesinin benzer konuya iliskin, 17/10/2018 tarihli ve E.2016/6932, K.2018/4246 sayilt
karar s6yledir:

"...Dosyasmin incelenmesinden, davacimin davali Kartal Beledive Baskanliginda Kasim 2009
tarihinde sozlesmeli miihendis olarak ise basladigi, 2012 yilina iliskin hizmet sézlesmesinin sona
erdiginden bahisle hizmet sézlesmesinin yenilenmemesine iliskin 14.12.2012 tarihli ve 5733 sayili iglemin
tesis edilmesi iizerine bakilmakta olan davanmn agildigi anlagiimaktadir.

Sozlesmeli personelin  durumu kanun, kanun hiikmiinde kararname bakanlar kurulu karari,
yonetmelik ve tip sézlesmelerle diizenlenmekte ve bunlarda hiikiim bulunmamasi halinde Devlet Memurlari



Kanunu'nun uygulanacagi ongoriilmektedir. Bu nedenle sozlesmeli personelin durumu da, menmurlarin
durumu gibi biiyiik 6lciide kanuni ve nizami bir durum yani statiiter durum haline gelmistir.

Genel idare usullerine gore siirekli ve asli bir gorevi yiiriitiir hale gelen sozlesmeli personel,
Anayasa'nin 128. maddesinin ilk fikrasmda gecen diger kamu gorevlileri kategorisine dahildir. Zira
bunlarm hukuki durunu memurlarim hukuki durunw gibi biiyiik dlgiide idare tarafindan diizenleyici
islemlerle belirlenir ve bu hukuki durum yine idare tarafindan tek yanh olarak her zaman degistirilebilir.

657 sayili Yasa'da, sozlesmeli personelin kamu hizmeti gorevlileri olarak kabul edildiginin agik
olmast karsisinda; sozlesme kurallarmin taraf iradeleri ile sozlesme serbestisi smirlari icerisinde
belirlenmedigi ortadadir.

Bakilan davada; 657 sayili Yasa'da sozlesmeli personelin kamu hizmeti gorevlileri olarak kabul
edilmesi ve sozlesmeli personelin uyusmazliga konu tip hizmet sozlesmesinin 13. maddesinin diger
bentlerinde sozlesmenin hangi hallerde feshedilebileceginin ayrintili olarak diizenlenmesi ve feshin
objektif kriterlere baglanmasi karsisinda, davaci hakkinda verilmis her hangi bir disiplin cezasi,
gorevinde yetersiz ve bagarisiz oldugu veyahut gorevini kamu yarari ve hizmet gerekleri agisindan geregi
gibi yerine getiremedigi yolunda herhangi bir somut bilgi ve belge bulunmaksizin ve sebep
gosterilmeksizin tesis edilen dava konusu islemde kamu yarari ve hizmet gereklerine uyarlik
goriilmemistiv. Bu sebeple davanm reddi yolunda verilen Idare Mahkemesi kararmda hukuki isabet
bulunmamaktadir.”

18. Yine Dansstay 12. Dairesinin aym konuya iliskin, 22/12/2021 tarih ve E.2018/4086, K.2021/7073 sayih
karart ise soyledir:

"...Her ne kadar, 5393 sayith Kanun'un 49. maddesinde sézlesmeli personele, sozlesme iicreti disimda
herhangi bir ddeme yapilmayacagi belirtilmis ise de; bu diizenlemeyle sézlesmeli personele, sézlesme
ticreti disinda, ilgili kamu kurumlarinca idari tasarruf veya kararlarla ilave herhangi bir odeme
yapilmasmin dnlenmesinin  amaglandigi; bununla birlikte ilgili mevzuatta (kanun, kanun hiikmiinde
kararname, toplu sozlesme ve/veya bakanlar kurulu kararlarinda) sozlesmeli personele verilmesi agik¢a
ongoriilen ddemelerin  (aile yardimi, ek ddeme, asgari gecim indirimi gibi) ise bu diizenlemenin
kapsaminda olmadigi, dolayisiyla sézlesme iicreti disinda ilgili mevzuatta ongoriilen diger ddemelerin
sozlesmeli personele Gdenmesi gerektigi sonucuna ulasilnugtir.

Bu durumda, Adana ili Kuzey Yiiregir Sulama Birliginde sozlesmeli personel statiisiinde tekniker
olarak gérev yapan davacinin, sézlesme iicreti disinda ve bu iicret ile iliskilendirilmeksizin, hizmet siiresi
dikkate alinarak tekniker unvami icin belirlenen ek ddemeden 15/05/2015 tarihinden itibaren
yararlandirimast gerekirken, aksi yonde tesis edilen igslemde ve bu kisim yéniinden davanin reddi
yvolundaki Mahkeme kararinda hukuk uygunluk bulunmamaktadir..."

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

19. Uyusmazik Mahkemesinin Muammer TOPAL'n Baskanhgnda, Uyeler Nilgin TAS, Dogan AGIRMAN,
Eyiip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal CALISK AN mkatimlartyla yapilan 17/04/2023
tarthli toplantismda; dosya tizerinde 2247 saylh Kamun'un 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore, idari yargi
yerince, anilan Kamun'un 19. maddesine gore bagvuruda bulunulmug oldugu, Mahkemece idari yargi dosyasmmn ekinde
adli yargi dosyast ile birlikte Uyusmaziik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlk bulunmadig
anlagildigmdan gorev uyusmazigmn esasmin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

20. Raportor-Hakim Murat UCUR'un davanin ¢6ziimiinde idari yargmm gorevli oldugu yolundaki raporu ile
dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Savesst Halil Tbrahim CIFTCT
ile Danistay Saveist Yakup BAL'm davada idari yargmmn gorevli oldugu yolundaki sozlii agiklamalart da dinlendikten
sonra geregi goriisiiliip diistintildii:

21. Dava, davacmmn 5393 sayih Belediye Kanunu'nun 49. maddesi uyarinca davah idare ile akdedilen tam
zamanh personel hizmet sozlesmesi kapsaminda ¢aligmakta iken, 2018 yilindasézlesmesinin yenilenmemesi {izerine
parasal haklarm tazmini istemiyle agilmustir.

22. Anayasa'nmn 128. maddesinde devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare
esaslarma gore yiirlitmekle yiikiimlii olduklar kamu hizimetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli gérevlerin, memurlar ve diger
kamu gorevlileri eliyle yiirtitilecegi belirtiimis, maddede “kamu gorevlisi” kavrami tanmlanmayip, "kamu gorevlisi
tarafindan yapilmasi gereken gorevler” sayimistir.

23. 657 saylh Kanun’da da “kamu gorevlisi” kavrami tammlanmams, 4. maddesinde yalnizca kamu
hizmetlerinin gordiirtildiigii dort grup isthdam seklinden bahsedilmis olup, maddenin son fikrasinda is¢iler hakkmda bu
Kanun hiikiimlerinin uygulanmayacag agik¢a vurgulanmustr. Bir kamu tiizel kisisi tarafindan istihdam edilen kisi, bu
goreve kamu hukuku kurallarma gore idari bir kararla atanms ise, bu gorevli kanu goreviisidir. Kammn’da,



sozlesmeli personel kamu hizmeti goreviileri olarak kabul edilmekle birlikte sozlesme kurallarmm taraf radeleri ile
sozlesme serbestisi sinrlar icerisinde belirlenmedigi agiktir.

24. Sozesmeli personelin durumu kanun, kanun hitkkmiinde kararname, bakanlar kurulu karari,
yonetmelk ve tip sozlesmelerle diizenlenmekte ve bunlarda hikkiim bulinmamast halinde 657 sayih Kanun'un
uygulanacadl ongorillmektedir. Bu nedenle s6zlesmeli personelin durumu da, memurlarm durumu gibi biiyik Slgiide
kanuni ve nizami bir durum yani statiiler durum haline gelmistir. Zira bunlarm hukuki durumu memurlarm hukuki durunmn
gibi biiyiik olctide idare tarafindan dizenleyici iglemlerle belirlenir ve bu hukuki durum yine idare tarafindan tek yanh
olarak her zaman degistirilebilir.

25. Olayda, davacmmn, davah kurum binyesinde 5393 sayil Kanun'un 49. maddesinin tigtincii fikrasi
geregince 6172 sayillh Kanun'un yiriirlik tarthinden 6nce, 16/04/2010 tarihinden itbaren sozlesmeli ziraat mithendisi
olarak calistig, s6zlesmesinin 2018 yili igin yenilenmemesi iizerine davacmin ddenmeyen veya eksik ddenen mali
haklarmn tarafina iadesi istemiyle daval idareye bagvuru yaptig, bagvurunun reddi tizerine davanmn agildigy;, diger taraftan
taraflar arasmda inmzalanan, Sozlesmeli Personele Iliskin Hizmet Sozesmesi incelendiginde, sozlesmenin 13.
maddesinde,sozlesimeli personelin, 5393 sayih Kanun’un 49. maddesine veya 06/06/1978 tarihli ve 7/15754 sayih
Bakanlar Kurulu Kararma gore yiiriteceg, gorev itbariyle sozlesmeli personel olma sartlarmdan herhangi birini
tasimadigmnin sonradan anlagihmasi veya bu sartlardan birini sonradan kaybetmesi halinde sozlesmenin feshedilmis
sayllacagnn belirtildigi yine bu sdzlesme hikkiimlerine, 5393 sayilh Kanun’a ve tabi oldugu diger mevzuat hitkiimlerine
aykir davranist tespit edilen sozlesmeli personele, kurumu tarafindan gerekeesi ile birlikte bu durumun yazh olarak teblig
edileceg, tebligatta belirtilecek giinden gecerli olmak iizere sdzlesmenin kendiliginden sona erecegi hikkmine yer
verildigi, ayrica sozlesmede gegici gorevlendirmelerde 6245 sayih Harcrah Kanunu hikiimlerinin uygulanacaginm
belirtildigi, calisma saatlerinin devlet memurlar ile aym olduguy, ticret 6demelerinde, izinlerde, kamu personeline benzer
haklar tanndi@, s6zlesmenin sona ermesi hallerinde ise idarenin belirleyici ve tistin haklara sahip oldugu yine uyusmaziga
konu davaci talebinin esasmmn is hukukuna gore degl, mahkemece iptal edilen idari islem ve idare hukukuna iligkin
oldugu anlagimaktadir.

26. Mahkeme icthatlarmda ve Ogretide, idarenin kamusal yetkisinin verdigi tstimlik ve ayricaliklara
dayanarak, konusu, hikiim ve kosullart bakimindan 6zel hukuk s6zlesmelerinden farkh olan sézlesimeler de yapabilecegj,
idare hukuku esaslarma tabi bulunan bu soZlesmelerin de “idari sozlesme” olarak adlandwrildigi bilinmektedir. Bu
nedenle idarenin bir s6zlesmesinde idareye 6zel hukuk s6zlesmelerindekileri asan baz tistiinlikk ve ayricaliklarn tanmmis
olmasmm, o sdzlesmenin bir idari sozlesme sayimasma yol agtig benimsenmektedir. Idari sozlesmeler, idareye 6zgii bir
diizenlemeye gereksinim gosteren bir konuyu diizenlediklerinden, idare kamu yarari ve kamu hizmetlerinin gerekleri
dolayisiyla, tek yanh radesi ile s6zlesime iliskisini etkileyebilir ve kargi taraf hakkmda iglemler yapabilir.

27. Bu agiklamalar 1s18nda, davacmin kamusal mevzuat dikkate alnarak diizenlenen sozlesme ile gahstildig,
sozlesme kosullarmm tamamen hizimet borglusu davacmm yikimliiliklerini belirlemeye yonelik ve biiyik olgtide kanu
personeline paralel hikiimler igerdigi anlagihmakta olup, anilan yasal diizenlenelere gore is¢i sayimadigi ve kamu hizmeti
yiriitmekte oldugu, 6te yandan idare hukuku esaslarma gore diizenlenen hizimet sozlesmesinin de idari s6zlesme niteligi
tasidig1 anlagimaktadir. Idarenin, kamu goreviisi sayilan personeli ile arasmdaki iliski, idare hukuku ilkelerine dayanan ve
idare hukuku ilkeleriyle dizenlenen bir kanu hukuku iliskisidir.

28. Buna gore, davacmm ¢aligma bicimi ile idareyle mzalanan s6zlesime hikiimlerine bakildignda idarenin
5393 sayih Kanun'un yukarida yer verilen hitkiimleri uyarmca ve kamusal nitelikte {istin hak ve yetkilere dayanarak
yaptig1 sozlesmenin idari nitelikte oldugu, davacmin s6zlesmesinin yenilenmemesi nedeniyle mahrum kaldigmi iddia ettigi
alacaklarm, davaci aleyhine tesis edilen ve mahkemece iptal edilen idari islemden kaynaklandig, dolayisiyla bu islemden
kaynaklanan tazmin isteminin de 2577 sayh Kammun 2. naddesinin (b) fikrasmda belirtilen; "Idari eylem ve
islemlerden dolay: kisisel haklar: dogrudan muhtel olanlar tarafindan agilan tam yargi davalart" kapsaminda
idari yargt yerinde goriilmesi gerektigi sonucuna vartstir.

29. Yukarida belirtilen hususlar gozoniinde bulundurularak; Aydmn 2. idare Mahkemesinin 29/11/2022 tarih ve
E.2021/1093 sayih bagvurusunun reddi gerekmigtir.

V. HUKI)
Agiklanan gerekgelerle;
A. Davann ¢oziimiinde IDART YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,
B. Aydmn 2. idare Mahkemesinin 29/11/2022 tarih ve E.2021/1093 sayiht BASVURUSUNUN REDDINE,,
17/04/2023 tarihinde OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye

Muammer Nilgiin Dogan Eyiip
TOPAL TAS AGIRMAN SARICALAR
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Ahmet Mahnmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN




