T.C. OZET: 5199  sayih Hayvanlari Koruma

UYUSMAZLIK MAHKEMESI Kanunuw'nun 5. maddesi uyarnca verilenidari
para cezasma iligkin kararm iptal edilmesi
ESAS NO :2023/111 istemiyle aglan davann ADLI  YARGI
KARAR NO: 2023/251 YERINDE goriilmesi gerektigi hk.
KARAR TR : 27/03/2023
KARAR
Davaa : C. T
Daval : Tarm ve Orman Bakanhg) 1. Bolge Midiirligu
Vekili :Av.F.O

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Tarm ve Orman Bakanhg 1. Bolge Miidirligi tarafindan yapilan denetim swasmda”Bir hayvanmi,
bakimmn  gerektirdigi yaygin egitim programma katiarak sahiplenen veya ona bakan kisi, hayvani
barmdiwmak, hayvanmn tiiriine ve iireme yontemine uygun olan etolojik ihtiyaglarmi temin etmek, saghgma
dikkat etmek, insan, hayvan ve ¢evre saghgi acisindan gerekli tiim onlemleri almakla yiikiimlii" oldugu halde bu
yiikiimiiitiklere uymadignmn tespit edildiginden bahisle, davaci adma 07/05/2021 tarih ve 2021/9 sayih Idari Yaptirm
Karar Tutanad diizenlenerek, davaciya 5199 sayih Hayvanlari Koruma Kanunuw'nun 5. maddesi uyarmea (96 adet
kopek x 197 TL) 18.912 TL idari para cezast verilmistir.

2. Davacy, idari para cezasmmn iptali istemiyle adli yargt yerine bagvaruda bulunmustur.
II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

3. Kandira Sulh Ceza Hakimligi 27/10/2022 tarih ve D.is No. 2021/571 sayih karanile, 5199 sayih
Kammn'un 5. maddesine istiaden verilen idari para cezasmm 5326 sayih Kabahatler Kanunu'nun 28. maddesinin birinci
fikrasmm (b) bendinde belirtilen idari yaptirmm tiirlerinden olmadigy, idari para cezasma enciimen karar ile hiikmedildigj,
bu idari yaptirim kararmm iptalinin ¢6ziim yerinin idare mahkemeleri oldugu gerekgesiyle, basvurunun gorev nedeniyle
usulden reddine karar vermis, Karar itiraz edilmeksizin kesinlesmistir.

4. Davaci vekili, bu kez ayni istemle idari yargi yerinde dava agnustir.

B. idari Yargida

5. Kocaeli 1. idare Mahkemesi 12/12/2022 tarih ve E.2022/1656 sayih karanile, 5199 sayil Kanun
uyarmca uygulanan para cezalarma kargi acilan davalarm goriim ve ¢ozimiine iligkin 6zel bir diizenleme bulunmadig,
dava konusu idari para cezasmn Kabahatler Kamunu kapsaminda idari yaptmm niteliginde bulundugunu
aciklayarak,uyusmazhigin goriim ve ¢oziimiinde 5326 sayilh Kanun uyarinca adli yargi yerinin gorevli oldugu gerekgesiyle
2247 sayih Uyusmazlk Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi Hakkmda Kanun’un 19. maddesi uyarmeca gérevli yargt yerinin

belirtimesi i¢in Uyusmazlik Mahkemesine bagvurulmasma ve davanmn incelenmesinin Uyusmazlik Mahkemesince karar
verilinceye kadar ertelenmesine karar vermistir.

I ILGILI HUKUK
6. 5199 sayih Hayvanlar1 Koruma Kanunu'nun “Amag” baglkh 1. maddesi soyledir:

“Bu Kanunun amaci; hayvanlarm rahat yasamlarini ve hayvanlara iyi ve uygun muamele edilmesini
temin etmek, hayvanlarin aci, istirap ve eziyet ¢cekmelerine karsi en iyi sekilde korunmalarni, her tirlii

magduriyetlerinin onlenmesini saglamaktr.”

7. Kanun'un “Kapsam” baslkh 2. maddesi soyledir:

“Bu Kanun, amag¢ maddesi dogrultusunda yapilacak diizenlemeleri, alinacak onlemleri, saglanacak



esgiidiimii, denetim, simirlama ve yiikiimliiliikler ile tabi olunacak cezai hiikiimleri kapsar.”

8. Aym Kanun'un “Hayvanlarin sahiplenilmesi ve bakimi” baglhkh 5. maddesinin birincive ikinci fikrast
sOyledir:

“Bir hayvani, (...) sahiplenen veya ona bakan kigi, hayvani barindwrmak, hayvann tiiriine ve tireme
yontemine uygun olan etolojik ihtivaclarmi temin etmek, saghgina dikkat etmek, insan, hayvan ve ¢evre
saghgi agisindan gerekli tiim onlemleri almakla yiikiimliidiir.

Hayvan sahipleri, sahip olduklart hayvanlardan kaynaklanan ¢evre kirliligini ve insanlara
verilebilecek zarar ve rahatsizliklar: énleyici tedbirleri almakla yiikiimlii olup; zamaninda ve yeterli
seviyede tedbir almmamasindan kaynaklanan zararlart tazmin etmek zorundadwlar.”

9. Kanun'un “Denetim” baghkl 17. maddesi s6yledir:

“Bu Kanun hiikiimlerine uyulup uyulmadigini denetleme yetkisi Bakanhga aitti. Gerektiginde bu
yetki Bakanlik¢a mahallin en biiyiik miilki amirine yetki devri suretiyle devredilebilir.

Denetim elemanlarinin nitelikleri ve denetime iligkin usul ve esaslar ile kayit ve izleme sistemi kurma,
bildirim yiikiimliiliigii ile bunlart verecekler hakkindaki usul ve esaslar Bakanlik¢a ¢ikarilacak
yonetmelikle belirlenir.

Yerel yonetimler, ev (...) hayvanlart ile sahipsiz hayvanlarin kayit altina almmasi ile ilgili islemleri
yapmakla yiikiimliidiirler.

10. Kanun'un "Idari para cezasi verme yetkisi" baslkh 25. maddesi soyledir:

"Bu Kanunda ongoriilen idari para cezalart bu Kanunun 17 nci maddesinde belirtilen denetime
yetkili merci tarafindan verilir."

11. Kanun'un “Idari para cezalar” bashkh 28. maddesi soyledir:

“Bu Kanun hiikiimlerine aykiri davrananlara asagidaki cezalar verilir:

b) 5 inci maddenin birinci ve ikinci fikralarinda ongoriilen hayvanlarin sahiplenilmesi ve bakimi ile
ilgili yasaklara ve yiikiimliiliiklere uymayan ve almmasi gereken onlemleri almayanlara hayvan basmna ...
Tiirk lirasi; digiincii fikrasina aykiri davranan isletme sahiplerine ... Tiirk lirasi idari para cezasi."”

12. Ote yandan, 30/03/2005 tarihli ve 5326 sayih K abahatler Kanunu’nun 3. maddesini degistiren 06/12/2006
tarihli, 5560 sayih Kanun'un 31. maddesi soyledir:

“(1) Bu Kanunun;

a) Idari yaptirim kararlarma karsi kanun yoluna iliskin hiikiimleri, diger kanunlarda aksine hiikiim
bulunmamasi halinde,

b) Diger genel hiikiimleri, idari para cezasi veya miilkiyetin kamuya gecirilmesi yaptirimini gerektiren
biitiin fiiller hakkinda,
uygulanir.”

13. Kamun'un “Basvuru yolu” baglkh 27. maddesinin birinci fikrasi s6yledir:

“Idari para cezasi ve miilkiyetin kamuya gecirilmesine iliskin idari yaptwim kararma karsi, kararn
tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren en ge¢ on bes giin icinde, sulh ceza mahkemesine bagvurulabilir.
Bu siire i¢inde basvurunun yapilmanug olmasi halinde idari yaptirim karari kesinlegir.”

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

14. Uyusmazlk Mahkemesinin Muammer TOPAL'm Baskanhgnda, Uyeler Nilgiin TAS, Dogan AGIRMAN,
Eyip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal CALISK AN mkatihmlartyla yapilan 27/03/2023
tarihli toplantisinda; 2247 sayih Kanun'un 27. maddesi uyarnca yapilan incelemeye gore, idare Mahkemesince, anilan
Kanun'un 19. maddesine gore bagvuruda bulunulmus oldugu, Mahkemece idari yargi dosyasi ekinde adli yargi dosyasi
ile birlikte Uyusmaziik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlk bulunmadigy anlagildigindan gorev
uyusmazhiginin esasmnin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

15. Raportor-Hakim Arzu CETINDERE SASI'nn davann ¢éziimiinde adli yargmm gorevli oldugu yohndaki
raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Saveist Halil ibrahim
CIFTCI ile Danstay Saveist Yakup BAL'm davada adli yargmmn gorevii oldugu yohindaki sozlii agklamalari da
dinlendikten sonra geregi goriistiliip diistintildi:



16. Dava, 5199 sayih Kanun’un 5. maddesi uyarmca verilen idari para cezasmm iptali istemiyle agimstir.

17. Olayda davanm, 5199 sayih Kanun uyarmca verilen idari para cezasmm iptali istemiyle agildig, 5199 sayih
Kamun’da davacmm igledigi ileri siiriilen kabahate iligkin idari yaptrmmlarm diizenlendigi ancak bu yaptrmlara karst
kanun yoluna iligkin bir dizenlemeninbulunmadi@ anlaginmgtir.

18. Yukarida izah edilen diizenlenelere gore, Kabahatler Kanunu’nun idari yaptirmm kararlarma karst kanun
yoluna iliskin hiikiimlerinin, diger kanunlarda aksine hikiim bulunmamasi halinde uygulanacagy; diger kanunlarda gérevii
mahkemenin gdsteriimesi durumunda ise uygulanmayacag anlasiimaktadir.

19. Gorev kurallann kanmu diizenine iliskin oldugundan, gorev konusunda taraflar icin bir mikktesep hak
dogmayacag bu nedenle, yeni bir kanunla kabul edilen gorev kurallarmm, gegmise de etkili olacagy, bilinen bir genel
hukuk ilkesidir.

20. Davanm agildig andaki kurallara gore gorevli olan mahkeme, yeni bir kanun ile gorevsiz hale gelms ise,
(davanmn agildig anda gérevli olan ve fakat yeni kanuna gore gorevsiz hale gelen) mahkemenin gérevsizlik karar vermesi
gerekecegi ancak yeni kanundaki gorev kuralnm, degisikligmyiirirliife gimesinden sonra agilacak davalarda
uygulanacagma dair intikal hitkkiimlerinin varlig: halinde, mahkemece gorevsizlik karari verilemeyecegi agiktir.

21. Diger taraftan, dava gorevsiz mahkemede agiimis, bu srada yapilan bir kanun degisikligi ile gorevsiz
mahkeme o dava i¢in gorevli hale gelmis ise, mahkemenin davaya bakmaya devam etmesi gerekir.

22. incelenen uyusmazlikta, uygulanan idari para cezasmm 5199 sayih Kanun’un 5. maddesinde belirtilen idari
yaptirm tiirlerinden biri oldugu, 5199 sayih Kanun’da da idari para cezasna itiraz konusunda gorevli mahkemenin
gosteriimedigi anlasilmistr. Bu durumda, Kabahatler Kanunu'mun 3. maddesinde bu Kanun’un idari yaptirmm kararlarma
karst kamun yolna iligkin hikiimlernin, diger kamumnlarda aksine hikim bulmmamasi halinde uygulanacag
belirtildiginden, idari para cezasma karst agilan davanin gorim ve ¢6ziimiinde, anlan Kanun'un 27. maddesinin (1)
numarah fikrasi uyarmca adli yargi yerinin gérevii oldugu sonucuna varistir.

23. Yukarida belitilen hususlar goz 6ninde bulundurularak, Kocaeli 1. Idare Mahkemesince yapilan
bagvurunun kabulii ile, Kandra Sulh Ceza Hakimlignin 27/10/2022 tarih ve D.Is No. 2021/571 sayih gorevsizlik
kararmmn kaldmimasi gerekmistir.

V. HOKD

Agiklanan gerekgelerle;

A. Davani ¢éziiminde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Kocaeli 1. Idare Mahkemesince yapian BASVURUNUN KABULU ile, Kandira Sulh Ceza Hakimliginin
27/10/2022 tarih ve D.is No. 2021/571 sayl GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,

27/03/2023 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Baskan Uye Uye Uye

Muammer Nilgiin Dogan Eyiip

TOPAL TAS AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal

ARSILAN BALLI CALISKAN



