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I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davact hakkinda, 4735 sayth Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu’nun 24. maddesindeki i artist ile ilgili sartlar
tasmmadig halde is artismi gerektirmeyen gerekgelerle ve Bakanlik ilgili birimlerinden onay alnmaksizin defaten is artigma
gidilen harcama belgelertyle bunun yannda Mardin Milli Egitim Miidiirliginiin ki yapmm isiyle ilgili is artist istemli
yazilarma Bakanhk birimlerince olumsuz goriis bildirilmesine ragmen is artisma gidilen yapim islerine ait harcama
belgelerini imzalamak suretiyle ve belgeleri imzalayarak harcama yetkilisinin onayma sunmak suretiyle kamu kaynaklarmm
azalmasinda sorumlulugu bulundugu nedenleriyle, 5018 sayih Kamu Mali Yénetimi Ve Kontrol Kanunu'nun Kanmu Zarart
Konulu 71. maddesi geregince “... bu fiilleri isleyenlere her tiirlii aylik, ddenek, zam, tazminat dahil yapilan bir
aylik net odemelerin iki kati tutarma kadar para cezasi verilir.” hikmine gore bir aylk net 6demeleri tutarmda
cezai islem uygulanmus, davaci vekili bu isleme kargiadli yargl yerine bagvuruda bulunmustur.

II. UYUSMAZLIGA ILiSKiN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. Mardin 1. Sulh Ceza Hakimligi 09/11/2022 tarih ve D.is N0.2022/390 sayih karanile, idari para
cezasinin maastan kesinti yapimak suretiyle tahsili yoniindeki idari islemin yargisal denetiminin 2577 sayih Kanun'un
genel hikiimlerine gore idari yargmin gorev alannda bulundugunu, isbu sebeple hakimliklerinin s6z konusu bagvurunn
incelenmesi hususunda gorevli olmadigim belirterek, bagvurunun gorev yoniinden reddine karar vermis, bu karara karst
davaci vekilince itiraz edilmistir.

3. Mardin 2. Sulh Ceza Hakimligi 21/11/2022 tarih ve D.Is No0.2022/3196 sayil karari ile, itirazin kesin olarak
reddine karar vermistir.

4. Davaci vekili ayni istemle bu kez idari yargl yerinde dava agnustur.
B. idari Yargida

5. Mardin 2. idare Mahkemesi 06/01/2023 tarih ve E.2022/1771 sayih karanile, incelenen
uyusmazlikta, 6ngdriilen idari para cezasmmn 5326 sayih Kanun'un 16. maddesinde belirtilen idari yaptirmm tiirlerinden biri
oldugunu, 5018 saylh Kamun’da da idari para cezasma itiraz konusunda kanun yoluna iliskin bir dizenlemenin yer
almadigm, bu durumda, Kabahatler Kanunu’nun 5560 sayth Kanun’la degisik 3. maddesinde belirtildigi tizere, idari
yaptrim kararlarma karst kanun yoluna iliskin hikkiimlerinin, diger kamunlarda aksine hikkiim bulunmamasi halinde
uygulanacagmi, gorevli mahkemenin belirlenmesinde 5326 sayih Kanun hikkiimleri dikkate almacagmdan, idari para



cezasma karsi agilan davanm gorim ve ¢oziimiinde, anlan Kanun'un 27. maddesinin (1) numaral bendi uyarmca adli
yargl yerinin gorevli oldugunu belirterek, Mahkemelerinin gérevsizligine, 2247 sayih Uyusmaziik Mahkemesinin Kurulug
ve Isleyisi Hakkinda Kanun'un 19. maddesi uyarmca gorevli yarg: yerinin belirlenmesi icin dosyanm Mardin 1. Sulh Ceza
Hakimliginde bulunan dava dosyasmmn ash ile birlikte Uyusmazik Mahkemesine gonderiimesine ve dosyanin
incelenmesinin Uyusmazlik Mahkemesince bu konuda karar verilinceye kadar ertelenmesine karar vermistir.

III. iLGILi HUKUK

6. 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun“Amag” bashg altnda diizenlenen 1. maddesi
sOyledir.

“Bu Kanunun amaci, kalkinma planlart ve programlarda yer alan politika ve hedefler
dogrultusunda kamu kaynaklarimin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasini,
hesap verebilirligi ve mali saydamhigi saglamak iizere, kamu mali yonetiminin yapisint ve isleyigini, kamu
biitgelerinin hazirlanmasini, uygulanmasini, tiim mali iglemlerin nuhasebelestirilmesini, raporlanmasmni ve
mali kontrolii diizenlemektir.”

7. “Harcama talimati ve sorumluluk ” baghkh 32. maddesi s6yledir.

“Biitcelerden harcama yapilabilmesi, harcama yetkilisinin harcama talimati vermesiyle miimkiindiir.
Harcama talimatlarinda hizmet gerekgesi, yapilacak isin konusu ve tutari, siivesi, kullanilabilir ddenegi,
gerceklestirme usulii ile gerceklestirmeyle gérevli olanlara iligkin bilgiler yer alir.

Harcama yetkilileri, harcama talimatlarmin biitge ilke ve esaslarina, kanun ve diger mevzuata uygun
olmasindan, ddenceklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan ve bu Kanun c¢ergevesinde
vapmalari gereken diger islemlerden sorumludur.”

8. “Yaptwimlar ve Yetkili Merciler” st bashg altnda diizenlenen “Kamu zarari” bashkh 71. maddesi
sOyledir.

“Kamu zarari; kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykurt
karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasidir.

Kamu zararinin belirlenmesinde;

a) Is, mal veya hizmet karsiligi olarak belirlenen tutardan fazla 6deme yapilmast,

b) Mal almmadan, is veya hizmet yaptirlmadan 6deme yapilmast,

¢) Transfer niteligindeki giderlerde, fazla veya yersiz 6demede bulunulmasi,

d) Is, mal veya hizmetin rayi¢ bedelinden daha yiiksek fivatla alinmasi veya yaptirilmast,

e) Idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde yapilmamas,

f) (Miilga:22/12/2005-5436/10 md.)

g) Mevzuatinda ongoriilmedigi halde édeme yapilmast,

Esas alinur.

(Degisik iigiincii fikra: 22/12/2005-5436/10 md.) Kontrol, denetim, inceleme, kesin hiikme baglama
veya yargilama sonucunda tespit edilen kamu zarari, zararm olustugu tarihten itibaren ilgili mevzuatina
gore hesaplanacak faiziyle birlikte ilgililerden tahsil edilir.

Almmamis para, mal ve degerleri alimmug; saglanmamis hizmetleri saglanmis; yapilmamis insaat,
onarim ve iiretimi yapimis veya bitmis gibi gosteren gercek disi belge diizenlemek suretiyle kamu
kaynaginda bir artisa engel veya bir eksilmeye neden olanlar ile bu gibi kanitlayici belgeleri bilerek
diizenlemis, imzalamig veya onaylanus bulunanlar hakkinda Tiirk Ceza Kanunu veya diger kanunlarin bu
fiillere iliskin hiikiimleri uygulanw: Ayrica, bu fiilleri isleyenlere her tiivlii aylik, ddenek, zam, tazminat
dahil yapilan bir aylik net 6demelerin iki kati tutarina kadar para cezasi verilir.

(Degisik son fikra: 25/4/2007-5628/4 md.) Kamu zararmmin, bu zarara neden olan kamu
gorevlisinden veya diger ger¢ek ve tiizel kisilerden tahsiline iliskin usil ve esaslar, Cumhurbagskani
tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir”

9. “ Para cezalar ve yetkili merciler” bashg altnda diizenlenen 73. maddesi soyledir.

“Bu Kanunda belirtilen para cezalari, ilgili kamu idaresinin iist yoneticisi tarafindan verilir. Para
cezalari, karar verilmesini izleyen ay basindan baslamak iizere ve herhangi bir hiikiim almaya gerek
kalmaksizin; ilgililerine yapilan her tiirlii ayhk, ddenek, zam, tazminat dahil bir aylik net ddemelerin
dortte biri oraninda kesilerek tahsil olunur”

10. 5326 sayih Kabahatler Kanunu'nun 17. maddesinin tigiincii fikrasi soyledir:

“(Degisik: 6/12/2006-5560/32 md.) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kanu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununa ekli (1), (I1) ve (I11) sayili cetvellerde yer alan kamu idareleri tarafindan verilen idari para
cezalarmm ilgili kanunlarinda 1/6/2005 tarihinden sonra belirlenen oramin disindaki kismu ile
Cumbhuriyet bassavciliklari ve mahkemeler tarafindan verilen idari para cezalart Genel Biitceye gelir
kaydedilir...”



11. Ote yandan; 30/03/2005 tarih ve 5326 sayih Kabahatler Kanunu'nun 06/12/2006 tarih ve 5560 sayih
Kanun'un 31. maddesiyle degstirilen 3. maddesi s6yledir:

“(1) Bu Kanunun;

a) Idari yaptirim kararlarina karst kanun yoluna iliskin hiikiimleri, diger kanunlarda aksine hiikiim
bulunmamasi halinde,

b) Diger genel hiikiimleri, idari para cezasi veya miilkiyetin kamuya gegirilmesi yaptirimni
gerektiren biitiin fiiller hakkinda,

uygulanwr”

12.Kanun'un “Bagvuru yolu” baghkh 27. maddesinin 1. Fikrasi soyledir:

“idari para cezast ve miilkiyetin kamuya gegirilmesine iliskin idari yaptirim kararina karsi, kararn
tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren en ge¢ on bes giin iginde, sulh ceza mahkemesine basvurulabilir.
Bu siire iginde basvurunun yapilmamis olmast halinde idari yaptirim karari kesinlegir.”

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. IIk inceleme

13. Uyusmazlik Mahkemesinin Muammer TOPAL'n Bagkanhgnda, Uyeler Nilgin TAS, Dogan AGIRMAN,
Eyiip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahnut BALLI ve Bilal CALISKAN’m katilmlartyla yapilan 27/03/2023
tarihli toplantismda; 2247 sayih Kanun'un 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore, Idare Mahkemesince anilan
Kamn'un 19. maddesine gore bagvuruda bulunulmus oldugu, Mahkemece idari yargt dosyasmn ekinde adli yargi
dosyast ile birlkte Uyusmazik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksantk bulunmadig
anlasildigndan gérev uyusmazliginm esasmm incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

14. Raportdr-Hakim Giilsen AK AR PEHLIVAN'm davanin ¢oziimiinde adli yargnm gorevli oldugu yolundaki
raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Saveist Halil brahim
CIFTCI ile Danstay Saveist Yakup BAL'm davada adli yargmn gorevii oldugu yolundaki sozlii agiklamalari da
dinlendikten sonra geregi goriisiiftip distintildii:

15. Dava, 5018 sayih Kanun'un 71. maddesi uyarinca verilen para cezasmm iptali istemiyle agimstir.

16. Olayda, davanmn 5018 sayih Kanun uyarinca verilen idari para cezasma karsi agildig, 5018 sayih Kanun’da
da bu Kanun uyarmca verilen idari para cezasmna karsi kanun yoluna iliskin bir diizenlemeye yer veriimedigi anlasinustir.

17. Yukarida s6zi edilen bu diizenlemelere gore;Kabahatler Kanunu'nun, idarf yaptirmm kararlarma karsi kanun
yoluna iligkin hitkiimlerinin, diger kanunlarda aksine hikiim bulinmamasi halinde uygulanacags, diger kanunlarda gorevii
mahkemenin gosterilmesi durumunda ise uygulanmayacag anlasiimaktadir.

18. Incelenen uyusmazlikta, uygulanan idari para cezasmin 5326 sayili Kanun’un 16. maddesinde belirtilen idari
yaptirm tiirlerinden biri oldugu, 5018 sayih Kamn’da da idari para cezasma itiraz konusunda kanun yoluma ilisgkin bir
dizenlemenin yer almadir anlasimistr. Bu durumda, Kabahatler Kanunw'nun 5560 sayih Kamun’la degisik 3.
maddesinde belirtildigi tizere, idari yaptirim kararlarma karst kanun yoluna iliskin hikiimlerinin, diger kanunlarda aksine
hitkiim bulunmamasi halinde uygulanacag nedeniyle, goérevli mahkemenin belirlenmesinde 5326 sayih Kanun hiikiimleri
dikkate almacagmdan, idari para cezasma karsi agilan davann gorim ve ¢ozimiinde, anlan Kamun'un 27. maddesinin
(1) numarah bendi uyarmca adli yargi yerinin gorevli oldugu sonucuna varihstir.

19. Diger taraftan, 5018 sayih Kanun’un 71. maddesinde yer alan para cezasmn belirlenmesinde “aylik net
Odemenin” esas almmasmm, bu para cezasm, 657 sayih Deviet Memurlar Kanunu'nun Disiplin Cezalarmin Cesitleri ile

Ceza Uygulanacak Fiil ve Hallerini diizenleyen 125. maddesinin (¢) bendinde yer alan“ayliktan kesme” seklindeki
disiplin cezasina doniistirmeyecegi agiktir.

20. Yukarida belirtilen hususlar g6z oniinde bulundurularak, Mardin 2. Idare Mahkemesinin bagvurusunun
kabulii ile Mardin 1. Sulh Ceza Hakimlignin 09/11/2022 tarih ve D.Is N0.2022/390sayilh gorevsizlk kararmmn
kaldirihmas1 gerekmistir.

V. HUKUM

Agiklanan gerekgelerle;

A. Davanin ¢6zimiinde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,



B. Mardin 2. idare Mahkemesinn BASVURUSUNUN KABULU ile Mardin 1. Suh Ceza Hakimliginin
09/11/2022 tarih ve D.5 N0.2022/390 sayl GOREVSIZLIK K ARARININ KALDIRILMASINA,

27/03/2023 tarihinde,0Y BIRLIGI iLE KESIN OLARAK Karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye
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