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KARAR TR : 27/02/2023 IDARI  YARGI YERINDE  goriifmesi
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Vekili :Av. M. K. H

Davah : Antalya AKEV Universitesi Rektorliigii
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I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, miivekkilinin davah {iniversitede yat kaptanif boliminde doktor Ggretim iiyesi olarak
22/02/2021-30/06/2021 tarihleri arasi gahsmak tizere s6zlesme imzaladigm, daha sonra sézlesme siiresinin 30/07/2021
tarthine kadar uzatildigm, davah tarafindan Haziran ve Temmuz ayma iligkin ticretin 6denmedigni, alacagm tahsili i¢in icra
takibi yapildigim ancak daval tarafindan takibe itiraz edildigni ileri stirerek, vaki itirazin iptali istemiyle adli yargi yerinde
dava agmstir.

II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECi
A. Adli Yargida

2. Serik 2. Is Mahkemesi 27/04/2022 tarih ve E.2022/31, K.2022/73 sayih karanile, davacmm davah
tniversitede Ggretim gorevlisi olarak ve Devlet tniversitesinde oldugu gibi idari sozlesme ile ¢alistigy, bu kapsamda
uyusmazigin ¢6ziim yerinin idari yargi oldugu gerekeesiyle, yargl yolunun caiz olmamasi nedeniyle dava dilekgesinin
usulden reddine karar vermistir. Karar, istinaf edilmeksizin kesinlesmistir.

3. Davaci vekili bu kez, uyusmazhiga konu dénemilere iliskin alacagm tahsili igin idari yarg yerindedava agmstir.
B. idari Yargida

4 . Antalya 4. idare Mahkemesi 27/10/2022 tarih ve E.2022/1294 sayih karan ile, isgi-isveren
iliskisinden kaynaklanan uyusmazhia konu ticret/maas alacagmin 6denmesi istemiyle agilan davaya bakmakla gorevii
mahkemenin i§ mahkemesi oldugy, davann adli yargi yerinde ¢6ziimlenmesi gerektigini belirterek, 2247 sayihK anun'un
19. maddesi uyarinca gorevli yargi yerinin belirlenmesi i¢in dosyanin Uyusmazik Mahkemesine gonderilimesine karar
vermigtir. Kararm ilgili kisnu s6yledir:

" ..davacimm daval Universitede iistlendigi gorevini daval VakifUniversitesi ile yaptigi bir sozlesme
geregi yiiriittiigii, anilan sozlesmenin Vakif Yiiksekogretim Kurumlari Yonetmeligi’'nin 23. maddesine
istinaden ve bu maddenin verdigi yetkiye gore yapildigi, anilan maddeye ve yapilan sézlesmeye gire
davaciyla davali arasindaki iliskinin ozel hukuk kurallarina gore belirlenen dzel hukuk iliskisi oldugu
ortadad. Kanunlarimizda ogretim elemanlart ile yapilan sozlesmenin idari hizmet sézlesmesi olduguna
yonelik bir diizenleme bulunmamasi, mali ve idari konular taraflarca sézlesme 6zgiirliigii cergevesinde
degerlendirildiginden yapilan sézlesmenin idari sozlesme olarak nitelendirilmesinin miimkiin olmamast,
vakif iiniversiteleri ile 6gretim elemanlar: arasindaki sozlesmenin, sézlesme ozgiirliigiine dayali, kurallart
taraflarin serbest iradeleriyle belirlenen bir ozel hukuk sozlesmesi olmast nedenleriyle Universite ile
ogretim elemant arasindaki is¢i-isveren iliskisinden kaynakl ozel hukuka tabi bu iliskiden dogan
uyusmazliklarm ¢oziimiinde adli yargmin gorevli oldugu ve 7036 sayili Is Mahkemeleri Kanununun 5.
maddesi geregi uyusmazligmn is mahkemesinde ¢oziimlenmesi gerektigi anlasiimaktadir.

Buna gore,aylik ve diger ézliik haklar: bakimndan 4857 sayili Is Kanunu hiikiimlerine tabi oldugu
Kanunda acgik¢a belirtilen davacinin igbu davada ydnelttigi taleplerinde is mevzuatindan kaynaklanan
talepler oldugu goriildiigiinden ishu davaya bakmakla gorevli mahkemenin Is Mahkemesi oldugu



sOyledir:

anlagilmistir.
Nitekim benzer bir uyusmazliga iliskin Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 30/09/2021 tarihli ve
E.2017/9-3094, K.2021/1118 sayili karar: da bu dogrultudadir...”

III. iLGILi HUKUK

S. Anayasa'nm “Yiiksekogretim Kurumlar:” baghkh 130. maddesinin birinci, ikinci ve onuncu fikralari

“Cagdas egitim-6gretim esaslarma dayanan bir diizen icinde milletin ve iilkenin ihtivag¢larma uygun
insan giicii yetistirmek amaci ile; ortaégretime dayali ¢esitli diizeylerde egitim-Ogretim, bilimsel arastirma,
yayin ve danismanlik yapmak, iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere ¢esitli birimlerden olugan kanu
tiizelkisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip iiniversiteler Devlet tarafindan kanunla kurulur.

Kanunda gdsterilen usul ve esaslara gorve, kazan¢ amacina yonelik olmamak sarti ile vakiflar
tarafindan, Devletin gozetim ve denetimine tabi yiiksekogretim kurumlart kurulabilir.

Vakiflar tarafindan kurulan yiiksekogretim kurumlary, mali ve idari konulart disindaki akademik

calismalary, o6gretim elemanlarmmin  saglanmasi ve giivenlik yonlerinden, Devlet eliyle kurulan
yiiksekogretim kurumlari icin Anayasada belirtilen hiikiimlere tabidir."

6. 2547 sayih Yiksekogretim Kanunu'na 5772 sayilh Kanun ile eklenen ve vakiflarca kurulacak yiksekogretim

kurumlar ile ilgili dizenlemeler getiren Ek 2. maddesi soyledir:

“Vakiflar, kazang amacma yénelik olmamak sartiyla ve mali ve idari hususlar diginda, akademik
calismalar, égretim elemanlarmin saglanmasi ve giivenlik yéonlerinden bu Kanunda gosterilen esas ve
usullere uymak kaydiyla, Yiiksekdgretim kurumlar: veya bunlara bagh birimlerden birini veya birden
fazlasint ya da bir iiniversite veya yiiksek teknoloji enstitiisiine bagh olmaksizin, ekonominin ihtiyag
duydugu alanlarda yiiksek nitelikli isgiicii yetistirmek amaciyla, bu Kanun hiikiimleri ¢er¢evesinde
kalmak sartiyla meslek yiiksekokulu kurabili: Bu meslek yiiksekokulu, kamu tiizel kisiligini haiz olup,
Cumhurbaskani karari ile kurulur. Kurulacak meslek yiiksekokullarina, meslek ve teknik egitim
baolgesinde gereksinim duyulmasi esastir. ..."

7. Ayt Kanun'unEk 5. maddesi soyledir:

“Vakiflarca kurulacak yiiksekdgretim kurumlarmmin, vakif yonetim organi disinda en az yedi kisiden
olusan bir niitevelli heyeti bulunur. Miitevelli heyet iiyeleri, vakif yonetim organi tarafindan dort yil icin
segilir, siivesi biten iiyeler yeniden secilebilir. Miitevelli heyet iiyelerinin yas sinwrlamast hari¢ Devlet
memuru olma niteliklerine sahip bulunmalar: ve en az iigte ikisinin lisans diizeyinde yiiksekdgrenim
gormiis olmasi gerekir. Miitevelli heyet iiyeleri kendi aralarindan bir baskan seger.

Miitevelli heyet vakif yiiksekogretim kurumunun tizelkisiligini temsil eder. Vakif
yiiksekogretim kurumlarimin yoneticileri Yiiksekogretim Kurulunun olumlu goriisii alinarak wniitevelli
heyet tarafindan atanw. Miitevelli heyet, vakif yiiksek ogretim kurumu yoneticilerine uygun gordiigii
olciide yetkilerini devredebilir.  Yiiksekogretim kurumunda géreviendirilecek ydneticiler ve dgretim
elemanlart ile diger personelin sozlesmelerini yapar, atamalarini ve gorevden almmalarini onaylar,
yiiksekogretim kurunmunun biitgesini onaylar ve uygulamalart izler, ayrica vakif¢a hazirlanan yéonetmelik
hiikiimlerine gore diger gorevleri yiiriitiir.

Miitevelli heyetin toplanti nisabi ve karar alinmasi ile ilgili hususlarda bu Kanunun 61 inci
maddesi hiikmii uygulanw.”

8. Aymi Kanun'un Ek 8. maddesi soyledir:

“ Vakifca kurulacak yiiksekogretim kurumlarimdaki akademik organlar, Devlet yiiksekdogretim
kurumlarindaki akademik organlar gibi diizenlenir ve onlarm gérevierini yerine getirir Ogretim
elemanlarmin nitelikleri Devlet yiiksekogretim kurumlarindaki gretim elemanlarmmin  niteliklerinin
aynidir. Devlet  yiiksekdgretim  kurumlarmmda ¢alismalar:  yasaklanmis veya disiplin - yoluyla bu
kurumlardan ¢ikarims kisiler, vakif yiiksekdgretim kurumlarinda gorev alamazlar.

Vakif yiiksekogretim kurumlarinda ¢alisan dgretim  elemanlarina, unvanlarina gére Devlet
yiiksekogretim kurumlarinda 6denen iicret tutarmdan az iicret verilemez. Bu fikra kapsaminda Devlet
yiiksekdgretim kurumlarinda ddenen emsal iicretin hesaplanmasinda ilgili mevzuat uyarinca ayliklara
iliskin hiikiimlerin uygulandigi kadroya bagh édemeler dikkate alinwr.”

9. 2809 sayih Yiiksekogretim Kurumlart Teskilati Kanunu Ek Madde 162 s6yledir:

"(Ek: 31/3/2015-6640/4 md.)

Antalya’da Antalya Kiiltiir ve Egitim Vakfi tarafindan 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun vakif
yiiksekogretim kurumlarima iliskin hiikiimlerine tabi olmak iizere, kamu tiizel kisiligine sahip Antalya
AKEV Universitesi adiyla bir vakif iiniversitesi kurulmustur.



Bu Universite, Rektorlige bagh olarak;

a) Insani Bilimler Fakiiltesinden,

b) Miihendislik ve Mimarlik Fakiiltesinden,
¢) Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesinden,
¢) Sanat ve Tasarim Fakiiltesinden,

d) Meslek Yiiksekokulundan,

e) Sosyal Bilimler Enstitiisiinden,

f) Fen Bilimleri Enstitiisiinden,

Olusur. "

10. Vakif Yiiksekgretim Kurumlart Yonetmeligi’nin "Ogretim elemanlart” baslkh 23. maddesi soyledir:

"Ogretim elemanlarmin secimi, degerlendirilmesi, secilenlerin uygun goriilen akademik unvanlarla
gorevlendirilmeleri ve yiikseltilmeleri yiiriirliikteki kanun ve yonetmelik hiikiimlerine uyularak vakif
yiiksekdgretim kurumunun yetkili akademik organlarmca yapilw: Ogretim elemanlarmmn atamalarda,
devlet yiiksekogretim kurumlarmmdaki atamalarda aranan sartlara ilaveten vakif yiiksekogretim
kurumunun akademik yonden gerekli gordiigii sartlar da aranabiliv. Vakif meslek yiiksekokullarinda
ozellikle uygulamali derslerde gorevlendirilecek ogretim elemanlarinin atanmasinda ¢alisma deneyimine
sahip olmasi gozetilir.

Vakif yiiksekogretim kurumlarinda gorev alacak olan akademik ve idari personelin ¢alisma
esaslart 2547 sayith Kanunda devlet iiniversiteleri igin dngdriilen hiikiimlere tabidir. Bu personelin aylik
ve diger ozliik haklart bakimindan ise 4857 sayuli Is Kanunu hiikiimleri uygulani." (Danistay Sekizinci
Dairesinin 29/4/2011 tarihli ve E.: 2008/8234, K.: 2011/2452 sayili Karart ile bu maddenin son
ctimlesinde yer alan “ozliik haklar1” ibaresinin iptaline karar verilmistir. )

11. 2577 sayih Idari Yarglanma Usulii Kanunu’nun "/dari dava tiirleri ve idari yargt yetkisinin smrt”
baglikh 2. maddesi soyledir:

"1. (Degisik: 10/6/1994 - 4001/1 md.) Idari dava tiirleri sunlardur:

a) (Iptal: Anayasa Mahkemesinin 21/9/1995 tarihli ve E:1995/27, K:1995/47 sayili karari ile;
Yeniden Diizenleme: 8/6/2000-4577/5 md.) Idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat
yonlerinden biri ile hukuka aykiwrt olduklarindan dolayt iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler
tarafindan agilan iptal davalari,

b) Idari eylem ve islemlerden dolay: kisisel haklar: dogrudan muhtel olanlar tarafindan acilan tam
yargi davalari

¢) (Degisik: 18/12/1999-4492/6 md.) Tahkim yolu ongoriilen imtiyaz sartlasma ve sézlesmelerinden
dogan wyusmazliklar harig, kamu hizmetlerinden birinin yiiriitiilmesi icin yapian her tirlii idari
sozlesmelerden dolayt taraflar arasinda ¢ikan uyusmazhiklara iliskin davalar.

2. Idari yarg: yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile smirldw. Idari
mahkemeler; yerindelik denetimi yapamazlar, yiiriitme gorevinin kanunlarda ve Cumhurbaskanhigi
kararnamelerinde gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem
ve islem niteliginde veya idarenin takdir yetkisini kaldiracak bigimde yargi karari veremezler."

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. 11k inceleme

12. Uyusmazik Mahkemesinin Muammer TOPAL'm Baskanhgnda, Uyeler Dogan AGIRMAN, Eyiip
SARICALAR, Havva AYDINLI, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal CALISKAN’m katlimlartyla yapilan
27/02/2023 tarihli toplantismda; 2247 sayih Kammn'un 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore, Idare
Mahkemesince, anilan Kanun'un 19. maddesine gére bagvuruda bulunulmus oldugu, Mahkemece idari yargt dosyasmin
ekinde adli yargi dosyasi ile birlikte Uyusmazik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlik
bulunmadigr anlasildigindan gorev uyusmazhigmin esasmmn incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

13. Raportsr-Hakim Arzu CETINDERE SASI'nin davanin ¢oziimiinde idari yargmin gorevii oldugu yolundaki
raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Saveist Halil ibrahim
CIFTCI ile Danstay Savewst Yakup BAL'm davada idari yargmmn gorevii oldugu yolindaki sozii agklamalar da
dinlendikten sonrageregi gortsiiliip diisiintildii:

14. Dava, davacinm vakif yiksekogretim kurumu statiisindeki Antalya AK EV Universitesi biinyesinde 6gretim
gorevlisi olarak gorev yapmakta iken, s6zlesmesinin sona ermesi nedeniyle calismis oldugu dénemlere iliskin alacaklarmin
tahsili istemiyle agilmustir.

15. Davah Universite, yukarida anilan mevzuat hiikiimleri gercevesinde 2809 sayil Kanun'un Ek 162. maddesi
ile vakif yiksekogretim kurumlarma iligkin hikktimlere tabi olmak tizere kamu tiizel kisiligine sahip olarak kurulmustur.



16. idari rejime dayah olarak diizenlenmis bulunan Tiirkiye'nin idari yapisimda, kanu tiizel kisiligi idari yargmmn
gorev alannm belirlenmesinde kullanilan Slgiitlerden birisidir. Kamu tiizel kigilerinin kurulug amaci kanu yarari, faaliyet
konulart ise kamu hizmetidir. Bu baglamda, Kamu Tiizel Kisileri, 6zel hukuk tiizel kisilerine nazaran Uistiin ve ayricalikh
kamu giiciine sahiptirler ve tek tarafli iglemlerle yeni hukuki durum yaratabilirler. Bu nedenle de personeli kanu
hukukuna tabidir.

17. Kanunla kurulma ve kamu tiizel kisiligine sahip olmanm yan sira, Deviet Universitelerinde oldugu gibi Vakif
Universitelerinin de anayasal giivence altma alnms olan "Bilimsel Ozerklige sahip olmalar:” bir diger ayricahgidr.
Universitelerde bilinsel 6zerklik ilkesi benimsenirken giidillen amag, yiksekogretimin gesithi siyasal gevre ve baski
gruplan ile diisiince kiimelerinin etkisinin dismda tutarak, bilimsel amag, hedefler ve gereksinimlerine bagh olmalarm
saglamaktir. Bu nedenle de, bilimsel faaliyetin asli unsurlari olan yiksek$gretim elemanlarnm, gorevleri, unvanlari, atama,
yikselme ve emeklilikleri gibi 6zliik haklarmm kanunla dizenlenecegi konusu, anayasal teminat altma almmgtir.

18. Somut olay ve mevzuat hikiimleri birlikte degerlendirildiginde, daval Universitenin, stirekli ve diizenk
nitelikteki kamu hizmetinde cahstirdig1 davacmm, statiisii, goreve alnmasy, hak ve yetkileri gozetildiginde, Idare Hukuku
kapsammnda bir kamu personeli oldugu, aralarmda diizenledikleri s6zlesmenin de idari s6zlesme niteligi tagidigr agiktir.

19. Buna gore, davacinmn s6zlesmesinin sona ermesinedeniyle ¢ahsmms oldugu donemlere iliskin ticret alacagmn,
asil isleme bagh bir nitelik tasidig, dolayisiyla bu iglemden kaynaklanan tazmin isteminin de 2577 sayih Kanun'un
yukarida yer verilen 2. maddesinin birinci fkrasmin (c) bendi kapsaminda idari yargl yerinde gorillmesi gerektigi
sonucuna varimistir.

20.Yukarida belirtilen hususlar goz 6niinde bulndurularak, Antalya 4. Idare Mahkemesinin27/10/2022 tarih
ve E.2022/1294 sayih bagvarusunun reddi gerekmistir.

V. HOKE
Agiklanan gerekgelerle;

A. Davann ¢6ziimiinde IDARI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Antalya 4. Idare Mahkemesinin 27/10/2022 tarih ve E.2022/1294 sayilt BASVURUSUNUN REDDINE,

27/02/2023 tarhinde, Uyeler Dogan AGIRMAN, Eyip SARICALAR ve Hawa AYDINLI'n KARSI
OYLARI ve OY COKLUGU ILE KESIN OLARAK Karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Muammer Dogan Eylip Havva
TOPAL AGIRMAN SARICALAR AYDINLI
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal

ARSIAN BALLI CALISKAN



KARSI OY

Dava, davacmnm vakif yiksekogretim kurumu statiisiindeki Antalya AKEV Universitesi biinyesinde &gretim
gorevlisi olarak gorev yapmakta iken, sdzlesmesimin sona ermesi nedeniyle calisnus oldugu donemlere iliskin isgilik
alacaklarmm tahsili istemiyle agilmustir.

Davall Antalya AKEV Universitesi, yukarida anmlan mevzuat hiikiimleri cercevesinde 2809 sayih
Yiksekogretim Kurumlan Teskilati Kanunu'nun Ek 162. maddesi ile vakif yiiksekogretim kurumlarma iliskin hikkiimlere
tabi olmak tizere kamu tiizel kisiligine sahip olarak kurulmustur.

Somut olay ve mevzuat hitkiimleri birlikte irdelendiginde; davaci ile davah Vakif Universitesi arasinda inzalanan
is s6zZlesmesi, davacmn bu is s6zlesmesine aykiriiktan bahisle 4857 sayih Kanun hikiimleri geregince s6zlesmeyi hakh
nedenle feshetmis olmasi, uyusmazi@in {iniversitedeki calisma esaslarma iliskin olmayp aylk ve diger 6zlik haklarma
iliskin olmasi hususlan1 dikkate alnarak, davaci alacaklarmmn tahsiline iliskin uyusmazhigm adli yargmn gorev alannda
bulundugu sonucuna ulagimstir.

Yukarida anlan Yargtay igthadnda da belirtildigi {izere, 2547 sayih kanunu kapsamindaki kamu hizmetini
yiiriiten davaci 6gretim gorevlisinin ders yiikiy, disiplin gibi ¢alisma esaslar yoniinden aym kanun'a tabi oldugu tartismasiz
ise de, kendisinin 1§ sozlesmesi ile ¢aligtig ve uyusmaziik konusunun is¢ilik alacaklar oldugu gozetildiginde kamu hizmeti
niteligindeki gorevin 6zel hukuk iliskisini ortadan kaldrmayacagy, ilgili Y 6netmelik'te diizenlendigi gibi aylk ve diger 6zlik
haklar1 bakmundan 4857 sayih Kamun hikkiimlerinin uygulanacag, 7036 sayih Kamn'un 5/a maddesi uyarinca da is
mahkemelerinin gorevli oldugu anlagilmustir.

Yukarida belirtilen hususlar goz {iniinde bulundurularak; Serik 2. Is Mahkemesinin yargi yoluna iliskin
gorevsizlik kararmm kaldmimasi gerektigni ve adli yargmn gorevli oldugunu diisindiigiimizden saym ¢ogunlugun

goristine katimryoruz.

Uye Uye Uye
Dogan AGIRMAN Eytip SARICALAR Havva AYDINLI




