T.C. OZET: Davacmmaractyla seyir halinde iken

UYUSMAZLIK MAHKEMESI meydana gelen maddi hasarh ve yaralanmah

trafik kazasmda, kazaya sebebiyet veren
ESAS NO :2023/145 aracmn ve stirtictiniin,llce ~ Enmiyet
KARAR NO :2023/342 Midirliginde  gorevli  polis memurlarmin
KARAR TR : 15/05/2023 gorevierini geredi gibi yerine getinmemesi ve

ihmali neticesinde  tespit  edilememesi
nedeniyle dosyasmmn faili meghule kalmasmna
neden olduklarmdan bahisle, ugranidig; ileri
stiriilen  zararlarma karsiik acti1 tazminat
davasmm ADLI YARGI YERINDE
gortilmesi gerektigi hk.

KARAR

Davact :S.M ]
Davah : [¢isleri Bakanlg / Susurluk Ilge Emniyet Miuidiirligi
Vekili :Av.B.D

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci dilekgesinde,07/07/2019 tarthinde araci ile Susurluk Merkez - Balikesir istikametinde yasal hiz
smirlan iginde hareket halinde ve orta seritte iken sol seritten bir aracmn, kirmizi 1518 bitiminde araglarm arasmdan
kendisinin bulundugu orta seridemakas tabir edilen hareketi yaparak kazaya sebebiyet verdigini ve olay yerinden
kagtigmni, yaralanmah ve maddi hasarh trafik kazasi gecirdigini, durumla ilgili Susurluk Ilge Emniyet Miidiirligiine
miiracaat ettigini ve kaza anmm kamera kayitlarmi bularak kolluga teslim ettigini, olaydan bir zaman gectikten sonra
tahkikatm akibeti ile ilgii Enniyete miracaat ettigini, Enmniyet goreviilerimin bir ka¢ gin sonra evraki Cumhuriyet
Bagsaveiligma gondereceklerini bildirdiklerini, saveiliga gittigini ancak dosyasmm gelmedigini Ggrenince tekrar Emniyete
gittigini, Enmmiyettekilerin sorusturmann devam ettigini sdylediklerini, bu sekilde Saveilk ile Emniyet arasmda mekik
dokudugunu, memurlar tarafindan yiizistii brrakildigm ve magdur edildigini, konuyla ilgili Cumhuriyet Saveiligina sug
duyurusunda bulundugunu, aradan gegen siire icinde Saveilik tarafindan yiiriitilen yazismalardan sonug almamadigini,
sonugta Cumhuriyet Saversi ile goriistiigiinii, dosyasmm faili meghul kaldigm 6grendigini, akabinde Tlce Emniyet Miidiirii
ile bizatihi goriismesinden ve ek ifadesindende bir sonug ¢ikmadigindan bu davayi agmak zorunda kaldigni, s6z konusu
kazanmn emniyet sorumluluk ve kamera bolgesinde gergeklestigini, failin tespit edilerek olaym ¢oziimesi gerekirken
memurlarm gorevini geregi gibi yerine getirmemeleri nedeniyle magdur oldugunu, sigorta sirketinin hasarm 6demedigini
ifade ederek; fazlaya iliskin haklan sakh kalmak kosuluyla 5.000 TL maddi, 2.000 TL manevi tazminatm davah Iice
Emniyet Miidiirliigiinden tahsiline karar verilmesi istemiyleadli yarg: yerinde dava agmustr.

2. Davaci tarafislah dilekgesi ilemaddi tazminat talebini 28.000 TL'ye, manevi tazminat talebini 5.000 TL'ye
cikarmnstir.

II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECi
A. Adli Yargida

3. Susurluk Asliye Hukuk Mahkemesi 04/11/2021 tarih ve E.2019/619, K.2021/591 sayiile, davaya
bakma gorevi idare mahkemelerine ait oldugundan ve yargl yolumun caiz olmasi sarti gergeklesmediginden davann
usulden reddine karar vermis, istinaf isteminde bulunmasi {izerine Bursa Bolge Adliye Mahkemesi 13. Hukuk Dairesi
04/10/2022 tarih ve E.2022/1131, K.2022/1547 say1 ile, istiaf kanun yolu bagvurusunun esastan reddine karar vermis
ve gorevsizlik karar1 kesinlesmigtir. Kararm ilgili kistu s6yledir:

"Dava, davall idare aleyhine, etkin arastirma yapmayarak séz konusu olaya dair tahkikati gerekli
saghkli bir bicimde yiiriitiilmemesi nedeniyle, ugradigini belirttigi zararlarmin (hizmet kusuruna
dayanilarak agilan) tazmini istemine iligkindir.

Yargt yolu kavrami, bir hukuk sisteminde, herhangi bir davaya o hukuk sistemine ddhil yargi



mercilerinden hangisinde bakilacagini ifade eder.Uyusmazliga hangi yargi kolunda bakilacagr hususu,
davanin genel sartlarindan olup mahkemece re'sen dikkate alimmasi gerekir.

Davaci dava dilekgesinde 07/07/2019 tarihinde gegirdigi yaralanmali ve maddi hasarlt trafik
kazasma sebebiyet veren arag ve siiriiciisiiniin davali idarece tespit edilmesi olgusuna dayanmaktadir bu
olgu kamu hizmeti ile ilgili ve hizmet kusuruna iliskindir. Idare nin, hizmet kusuru niteligindeki eylemi
sonucu meydana gelen zararlardan dolayi; Idari Yargilama Usulii Yasasi'min 2/1-b maddesi geregince
Idare’ye karsi idari yarg: yerinde tam yarg: davasi acilmast gerekir. Gorev sorunu, acik¢a veya hic ileri
stiriilmese de kendiliginden (re’sen) dikkate alinr.

Tiim bu nedenlerle davaya bakma gorevi idare mahkemelerinin gorev alani igerisinde
bulundugundan HMK 'nin 114/1 -b. ve 115/2. maddeleri uyarinca agilan bu davada dava sartlarindan
olan "yargt yolunun caiz olmasi” sarti gerceklesmediginden HMK'nin 114/1-b. ve 115/2. maddeleri
geregince davanin usulden reddine dair asagidaki sekilde karar verilmigtir. "

4. Davaci bu kez, fazlaya iligkin hakki sakh kalmak kaydiyla simdilik 20.000 TL maddi, 20.000 TL manevi
tazminatin, bagvuru tarihinden itibaren isleyecek yasal faiziyle birlikte 6denmesine karar verilmesi istemiyle idari yargi
yerinde dava agnustrr.

B. idari Yargida

5. Babkesir 1. Idare Mahkemesi 20/01/2023 tarih ve E.2022/1394 sayiile, davann ¢6ziimiiniin adk
yarg yerine ait oldugu gerekeesiyle 2247 sayilh Kanun’un 19. maddesi uyarmca gorevli yargl yerinin belirtiimesi icin
Uyusmazlik Mahkemesine bagvurulmasmna, dosya incelemesinin bu konuda Uyusmazik Mahkemesince karar verilinceye
kadar ertelenmesine karar vermistir. Kararm ilgili kisimlari soyledir:

"...2918 sayili Kanun'da trafik sucu isleyenler hakkinda tutanak diizenlemek, gerekli islemleri
yapmak ve takip etmenin I¢isleri Bakanliginin gérev ve yetkileri arasinda sayildigi, trafik kazalarma,
adli yonden geregi yapilmak iizere mahalli genel zabitaca, kazanmn olus nedenlerini, iz ve delillerini
belirleyerek trafik kaza tespit tutanagi diizenlemek iizere de trafik zabitasinca el konulacag, trafik
zabitasmin gérevli olmadigi veya bulunmadigi karayollarinda meydana gelen kazalarda trafik kaza
tespit tutanagi mahalli genel zabitaca diizenlenecegi ve bir drnegi o yerin trafik zabitasina génderilecegi,
2918 sayili Yasa'nm 19.01.2011 tarihinde yiiriirliige giren 110. maddesinin Karayollarinda, can ve mal
giivenligi
yoniinden trafik diizeninin saglanarak trafik giivenligini ilgilendiren tiim konularda alinacak énlemleri
kapsadigi ve Kanun'un, trafikle ilgili kurallari, sartlari, hak ve yiikiimliliikleri, bunlarin uygulanmasini
ve denetlenmesini, ilgili kuruluslart ve bunlarmm gorvev yetki ve sorumluluklar: ile, ¢alisma usullerini
kapsadigi, dolayisiyla olugan trafik kazasi nedenivle agilacak sorumluluk davalarmm goriim ve
¢oziimiinde adli yargimin gorevli oldugu, meydana gelen zararm tazmini istemiyle agilan bu davanin da
adli yargi yerinde ¢oziimlenmesi gerektigi sonucuna varinustir.

Ote yandan, davact tarafindan, meydana gelen trafik kazasinda Susurluk Tlge Emniyet
Miidiirliigiinde gorevli polis memurlarinin gérevlerini geregi gibi yerine getirmemesi ve ihmali neticesinde
arag siiriiciistiniin tespit edilememesi nedeniyle dosyasmin faili mechule kalmasima neden olduklart
seklinde davali idareye kusur atfedildigi goriilmektedir.

Bu itibarla, somut olayda, meydana gelen yaralanmali ve maddi hasarli trafik kazasi neticesinde
sorusturmanin  Cumhuriyet savciligt emrinde ve talimatyla yapildigi ve devam edildigi, Cumhuriyet
savciligmmmn kamu davasi agilmasi ya da a¢ilmamast yoniindeki kararlarinmn yargisal faaliyet kapsaminda
oldugunda kusku bulunmadigi, yargilama siirecine katkida bulunan islemler ya da faaliyetler nedeniyle
Devletin sorumlu tutulmasinda da, bu sorumlulugun denetiminin ayni yargi diizeni iginde yapilmasi ve
yargisal nitelikli bir islemin idari yargi denetimi diginda tutulmasi gerektiginden, bu islemlerin etkin bir
sekilde yapilmadigi nedeniyle ugranildigi ileri siiriilen maddi ve manevi zararlarin tazmini istemiyle
agildigr anlasilan davanin goriim ve ¢oziimiiniin bu yonden de adli yargi yerine ait oldugu sonucuna

varilmgtir.
n

I iLGILI HUKUK
A. Mevzuat
6. 2918 sayih Karayollan Trafk Kanunu’'mun 1. maddesinde, Kanun'un amacmm karayollarmda can ve mal
giivenligi yoninden trafk diizenini saglayacak ve trafik giivenligini ilglendiren tiim konularda alnacak oOnlemleri
belirlemek oldugu belirtilmistir.
7. 2918 sayth Kanun'un “Kapsam” baghkh 2. maddesi soyledir:
"Bu Kanun, trafikle ilgili kurallari, sartlari, hak ve yiikiimliliikleri, bunlarin uygulanmasini ve

denetlenmesini, ilgili kuruluglart ve bunlarin gorev, yetki ve sorumluluk, calisma usulleri ile diger
hiikiimleri kapsar.



Bu Kanun, karayollarinda uygulanir. Ancak aksine bir hiikiim yoksa;

a) Karayolu disindaki alanlardan kamuya agik olanlar ile park, bahge, park yeri, garaj, yolcu ve
esya terminali, servis ve akaryakit istasyonlarmda karayolu tasit trafigi icin faydalanilan yerler ile,
b) Erisme kontrollii karayolunda ve para ddenerek yararlanilan karayollarmin kanmuya agik
kesimlerinde ve belirli bir karayolunun baglantisini saglayan deniz, gol ve akarsular iizerinde kamu
hizmeti goren araglarn, karayolu ara¢larma ayrilan kisimlarinda da,

Bu Kanun hiikiimleri uygulanw.”

8. 2918 sayKanun'un "Iisleri Bakanhgmm gorev ve yetkileri” bashkh 5. maddesi soyledir:

"(Bashgu ile Birlikte Degisik:6/12/2019-7196/39 md.)

I¢isleri Bakanligimn gorev ve yetkileri sunlardur:

a) Araglar, bu Kanuna gore araglarda bulundurulmas: gerekli belge ve geregleri, siiriiciileri ve
bunlara ait belgeleri, siiriiciilerin ve karayolunu kullanan diger kisilerin kurallara uyup uymadigni,
trafik diizenlemelerinin ve ¢esitli tesislerin bu Kanun hiikiimlerine uygun olup olmadigini denetlemek.

b) Duran ve akan trafigi diizenlemek ve yonetmek.

¢) El koydugu trafik kazalarinda trafik kaza tespit tutanagi diizenlemek.

d) Trafik sucu isleyenler hakkinda tutanak diizenlemek, gerekli islemleri yapmak ve takip etmek.

e) Trafik kazasi neticesinde hastalanan veya yaralananlarm bakimlarmi saglayacak tedbirlerin
siiratle alimmasina yardimci olmak ve yakinlarina haber vermek.

1) Araglarm tescil islemlerini yaparak belge ve plakalarini vermek.

g) Siiriiciilerin belgelerini vermek.

h) Ulke capmda tasitlarin ve siiviiciilerin sicillerini tutmak, bunlara iliskin teknik ve hukuki
degisiklikleri islemek, iglettirmek, istatistiksel bilgileri toplamak ve degerlendirmek.

i) Trafik kazalarmin olug nedenleri ile ilgili tiim unsurlar: kapsayan istatistik verileri ve bilgilerini
toplamak, degerlendirmek, sonucglarma gorve gereken dnlemlerin alinmasmni  saglamak ve ilgili
kuruluglara teklifte bulunmak.

J) Hasar tazminati ddemelerini hizlandirmak amaciyla sigorta sirketlerince istenecek gerekli bilgi ve
belgeleri vermek.

k) Ayrica bu Kanunla ve bu Kanuna gére ¢ikarilmig olan yonetmeliklerle verilen diger gorevieri
yapmak.

Siiriiciilere ait bilgilerde meydana gelebilecek degisiklikler ve araglar iizerinde meydana gelebilecek
teknik veya hukuki degisiklikler ile haciz, rehin, ihtiyati tedbir ve belge iptali gibi kisitlayici serhlerin;
elektronik ortamda tutulan siciller iizerine islenmesi ve kaldirilmasi islemleri, bu degisiklik veya serhlere
karar veren yargi ve icra birimleri ile kamu kurum veya kuruluslar tarafindan elektronik sistemle
yapilabilir: Siiriicii belgesi ve tescil islemlerine esas teskil edecek bilgiler, I¢isleri Bakanhg tarafindan
ilgili kanmu kurum veya kuruluglarindan elektronik sistemle temin edilebilir veya kanunlardaki istisnalar
hari¢ olmak iizere bu amagla smirl olarak paylasilabiliv. Bu fikraya iliskin usul ve esaslar yonetmelikte
belirlenir.

Bu maddedeki gérev, yetki ve sorumluluklara ait diger esaslar ile trafik kuruluglarinin, ¢calisma sekil
ve sartlary, goreviendirilecek personelin nitelikleri, sec¢imi, ¢alisma usulleri, gorev, yetki ve
sorumluluklarina ait esaslar Icisleri Bakanhgmnca cikarilacak yonetmelikte belirtilir."”

9. 2918 saylh Kanun'un "Trafik zabitaswun gorev ve yetki smirt ile genel zabitann trafik hizmetlerini
yiiriitmeye iliskin yetkisi" baslkh 6. maddesi soyledir:

" Trafik zabitasi ve genel zabitanin gérev ve yetki sinwri;

a) Trafik zabuasi:

(Birinci fikra niilga: 17/10/1996-4199/4 md.)

Trafik zabitasi gorevi sirasinda karsilagtigi acil ve zorunlu hallerde genel zabita gérevi yapmakla da
yetkilidir.

Miilki idare amirlerince, emmiyet ve asayis bakwmndan zorunlu goriilen haller disinda, trafik
zabitasma genel zabita gérevi verilemez, arag, gere¢ ve ozel techizati trafik hizmetleri disinda
kullanilamaz.

b) (Degisik: 21/5/1997-4262/1 md.) Genel Zabita:

Trafik zabitasmin bulunmadigi veya yeterli olmadigi yerlerde polis; polisin ve trafik teskilatinin
gorev alani disinda kalan yerlerde de jandarma, trafik egitimi almis subay, astsubay ve uzman
jandarmalar eliyle yonetmelikte belirtilen esas ve usullere uygun olarak trafigi diizenlemeye ve trafik
sug¢larina el koymaya gérevli ve yetkilidir."

10. 2918 sayih Kanun'un “Karayolu trafik giivenligi” baslkh 13. maddesinde karayolunun yapmm, bakum,
isletimesi ile gorevli ve sorumiu biitin kuruluglarm, karayolu yapismi, trafik giivenligini saglayacak durumda
bulundurmakla yiikiimilii olduklaribelirtilmistir.

11. 2918 sayilh Kanun'un "Trafik kazalarma el koyma ve bilirkisilik" bashkh 83. maddesi s6yledir:



"Trafik kazalarina;

a) Adli yonden geregi yapilmak iizere mahalli genel zabitaca,

b) Kazann olug nedenlerini,iz ve delillerini belirleyerek trafik kaza tespit tutanag diizenlemek iizere
de trafik zabitasinca el konulur.

Trafik zabitasinin gérevli olmadigi veya bulunmadigi karayollarinda meydana gelen kazalarda
trafik kaza tespit tutanagr mahalli genel zabitaca diizenlenir ve bir ornegi o yerin trafik zabitasina
gonderilir.

Karayollarinda meydana gelen ve yalniz maddi hasarla sonuglanan trafik kazalarinda taraflarin
anlagmast halinde ve fiil baska bir su¢ olusturmuyorsa adli kovusturma yapumaz ve Tiirk Ceza
Kanununun 565 inci maddesi hiiknii uygulanmaz.

Trafik kazalarimda yolun trafige kapandigi hallerde, trafik zabitast veya genel zabita, iz ve delilleri
kaybolmayacak sekilde isaretledikten ve gerekli islemleri yaptiktan sonra, karayolunu trafige agmaya
yetkilidir.

Karayolunun trafige kapanmasina oliimlii ve hayati tehlike yaratan yaralanmali kazalar neden
olmus ve bu kaza can, mal ve trafik giivenligini etkiliyor ve baska bir yoldan gegis verilemiyorsa
Cumhuriyet savcisinin gecikeceginin anlasimast halinde, gerekli isaretlemeler yapilip arag ve dliiler
kenara alinarak durum bir tutanakla tespit edildikten sonra yol trafige agilir.

Trafik zabitasi, usul kanunlarina gore goreviendirilirse, trafik kazalarmmda bilirkisilik yapar.

Trafik kazalari, kaza tahkik memurlugu, bilirkisilik ve bunlarda aranacak sartlar ile diger esaslar
yonetmelikte gosterilir."”

12. 2918 sayih Kanun'un " Trafik kazalarinda siiriicii kusurlarmmn tespiti ve asli kusur sayian haller"
baglkh 84. maddesi soyledir:

"Arag siiriiciileri trafik kazalarimda;

a) Kirmizi 151kl trafik isaretinde veya yetkili memurun dur isaretinde gegcme,

b) Tasit giremez trafik isarveti bulunan karayoluna veya boliinmiis karayolunda karsi yonden gelen
trafigin kullandig: serit, rampa ve baglanti yollarina girme,

c) Ikiden fazla seritli tasit yollarinda, karst yonden gelen trafigin kullandig: serit veya yol béliimiine
girme,

d) Arkadan ¢arpma,

e) Ge¢me yasagi olan yerlerde ge¢me,

f) Dogrultu degistirme manevralarini yanls yapma,

g) Seride tecaviiz etme,

h) Kavsaklarda gecis dnceligine uymama,

i) Kaplamanmn dar oldugu yerlerde gecis dnceligine uymama,

J) Manevralari diizenleyen genel sartlara uymama,

k) Yerlesim birimleri disindaki karayolunun tasit yolu iizerinde, zorunlu haller disinda park etme
veya duraklama ve her durumda gerekli tedbirleri almama,

) Park icin ayrilmis yerlerde veya tasit yolu disinda kurallara uygun olarak park edilmis araglara
carpma,

Hallerinde asli kusurlu sayiirlar.

Ancak, kazada bu hareketlerden herhangi birikazaya karigsan arag siiriiciilerinden birden fazlasi
tarafindan yapilmis veya kaza bu hareketler disinda kurallarla, yasaklamalara, kisitlamalara ve
talimatlara uyulmamasi nedenlerinden dogmussa, karayolunu kullananlar igin kusur orani yonetmelikte
belirtilen esaslara gore tespit edilir.”

13. 2918 sayih Kanun'un, 19/01/2011 tarihli Resmi Gazete'de yaymlanarak yiiriirliige giren 6099 sayil
Kanun'un 14. maddesiyle degisik 110. maddesi s6yledir:

"[sleteni veya sahibi Devlet ve diger kamu kuruluslart olan araclarin sebebiyet verdigi zararlara
iliskin olanlar: dahil, bu Kanundan dogan sorumluluk davalari, adli yargida goriiliir. Zarar gérenin
kamu géorevlisi olmasi, bu fikra hiikmiiniin uygulanmasini onlemez. Hemzemin gegitte meydana gelen tren-
trafik kazalarinda da bu Kanun hiikiimleri uygulanir.

Motorlu arag¢ kazalarmdan dolayr hukuki sorumluluga iliskin davalar, sigortacinin merkez veya
subesinin veya sigorta sozlesmesini yapan acentenin bulundugu yer mahkemelerinden birinde
agilabilecegi gibi kazanin vuku buldugu yer mahkemesinde de agilabilir.”

14. Aym Kanun'un Gegici 21. maddesi soyledir:

"Bu Kanunun 110 uncu maddesinin birinci fikrasmin gorveve iliskin hiikmii, yiiriirliige girdigi
tarihten oOnce idari yargida ve Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinde agimis bulunan davalara
uygulanmaz."”

15. 18/07/1997 tarihli ve 23053 mikerrer sayth Resmi Gazete'de yaymlanarak yiiriirliige giren Karayollart
Trafk Yonetmeliginin "Trafik Zabitas: Kuruluglary, Gorev ve Yetkileri” bashkh 6. maddesi soyledir:

"(Degisik: RG-18/05/2007-26526)



Trafik kuruluslarmin ¢alisma sekil ve sartlary, goreviendirilecek personelin nitelikleri, segimi,
calisma usulleri, gorev, yetki ve sorumluluklarina iliskin hususlar ilgili mevzuatta gosterilmistir."”

16. Aym Yoneteligin " Trafik Zabitas: Disindaki Polis Hizmet Birimlerinin Gorev ve Yetkileri"baghkh 7.
maddesi s6yledir:

"Emniyet Teskilatinin trafik zabitast disindaki hizmet birimlerinde gorvevli emniyet hizmetleri sinifi
personelinin trafik hizmetlerine iliskin gorev esaslart ile yetki sinwrlart asagida gosterilmistir.

a) Trafik denetleme birimlerinin kurulmus oldugu yerlerde;

onleyici zabita olarak emniyet hizmetleri smifindan her kademedeki personel, trafik diizeni ve
giivenligi agisindan goriiniir sekilde karsilastiklar: olaylara ve suglara miidahaleye yetkilidir.

Bu yetki;

1) Trafik diizensizligini yaratanlart uyarma,

2) Trafik sugu igleyenlerin ara¢ plakalarimi trafik zabitasina bildirme, gerekli hallerde duruma
miidahale edilmesini isteme,

3) Miidahalenin miimkiin olamayacagnin anlasimasi halinde durumu bir tutanakla tespit ederek
trafik zabitasina iletme,

hallerine miinhasir olmak tizere kullanilr.

b) Trafik denetleme birimlerinin kurulmadigi yerlerde;

polis birim amirleri; trafigin diizenlenmesi ve trafik suglarma el konulmasina iliskin hizmetlerin
yerine getirilmesi ile gorevli ve yetkilidirler.

Birim amirleri bu gorevierini; varsa, kadrosu trafik olan denetleme personeli ile yoksa kendi
personeli arasindan segip trafik denetleme birimlerinden en az bir hafta kurs goérmiis personeli
goreviendirmek suretiyle asagidaki esas, usul ve sartlara uygun olarak yiiriitiir.

¢) Gorev alani igine giren belediye sinirlart icindeki yollarda park diizeni, isaretleme, yaya ve okul
gecitlerini belirleme ve benzeri konulardaki trafigin diizenlenmesine iligkin hususlarda yaptigi tespitleri
teklif halinde yetki durumuna gorve il veya ilce trafik komisyonlarma ileterek, karara baglanmasini ve
uygulamaya konulmasini saglar, uygulamayi izler ve denetler.

d) Trafik diizensizligine neden olan; duraklama ve parketmelere engel olunmasini, trafik tikanik ve
stkigikliklarinin giderilmesini, pazar kurulan yerlerde, bayram ve torenlerde tedbirler alinmasint saglar.

e) Trafik sugu isleyenler hakkinda su¢ veya ceza tutanagi diizenlemek ve diizenlenen tutanaklardan,
mahkemelik suglara ait olanlarn ilgili mahkemeye, para cezasi tahsil ve takibini gerektirenlerin de ilgili
kurulusuna iletilmesini saglar."

17. Aym Yonetreligin " Trafik Kazalarma El Konulmast" baglkh 154. maddesi soyledir:

"Trafik kazalarina el konulmasinda asagida gosterilen esas ve usuller uygulanir.

a) Trafik kazalarma;

1) Adli yonden geregi yapilmak iizere mahalli genel zabitaca,

2) Kaza nedenlerini, iz ve delillerini belirleyecek “Kaza Tespit Tutanagi” diizenlemek iizere de trafik
zabutasinca (polis veya jandarmay),

El konulur.

Trafik zabitasimin gorev alani disinda kalan yerler ile el koyamadigi durumlarda, trafik kaza tespit
tutanagi, ornegine uygun olarak mahalli zabita tarafindan diizenlenir ve bir drnegi o yerin trafik
zabutasma gonderilir.

b) Trafik kazalarmmda yolun trafige kapandigi hallerde;

Trafik zabutasi ve genel zabita; iz ve delilleri bozmayacak sekilde belirleyip isaretledikten ve gerekli
tespitleri yaptiktan sonra, karayolunu trafige agmaya yetkilidir.

Karayolunun trafige kapanmasina oliimlii veya oliimle sonuglanabilecek sekilde yaralanmali bir
kazaya neden olmus ve bu kaza can, mal ve trafik giivenligini etkiliyor ve baska bir yoldan gecgit
verilemiyor ise; cumhuriyet savcisinin gecikeceginin anlasilmasi halinde, gerekli isaretleme ve tespitler
yapilarak durum bir tutanakla tespit edildikten sonra yol trafige acilr.”

18. Aym Yonetreligin " Trafik Kazalarma Iliskin Islemler" bashkh 156. maddesi soyledir:

"(Degisik:RG-21/3/2012-28240)

Trafik kazalari ile ilgili olarak yapilacak islemlerde asagidaki usul ve esaslar uygulanir.

a) Trafik kazasi tespit tutanaginn diizenlenmesi

1) Ornegine uygun olarak; kaza yerinin durumu, iz ve deliller, kazaya karisan siiriiciiler, varsa ol
veya yaralilar, hasar veya zarar, giin ve saat ile gerekli goriilen diger hususlar belirtilmek iizere
diizenlenir ve olay yerinin durumu bir krokide gosterilir. Tutanaga kazazedelerin olay yerindeki dliim
veya yaralanma durumu iglenir.

Trafik Kazasi Tespit Tutanagi, sorusturma evrakina eklenmek, dosyasinda saklanmak ve sayisina
gore taraflara verilmek iizere yeter sayida diizenlenir.

Trafik kazasi tespit tutanagimin diizenlenmesi ile tutanakta yer alan bilgilerin bir veri tabaninda
toplanmasina ve bu bilgilerin ilgili taraflarla paylasimna iliskin usul ve esaslar Emmniyet Genel
Miidiirliigiince belirlenir.

2) Trafik kazasi tespit tutanag diizenlemeye 154 iincii maddenin (a) bendi geregince trafik zabitasi



ve genel zabitanin gorevli personeli yetkilidir.

Tutanaklar en az iki gérevii tarafindan diizenlenir. Hafif yaralanmali veya hasarl kazalarda tek
gorevli tarafindan rapor seklinde de diizenlenebilir.

Ancak, Tirk Silahli Kuvvetlerine ait araglarin karistigi trafik kazalarinda bir askeri temsilcinin
bulundurulmasi mecburidir.

3) Tutanak diizenleyenler, tutanakta taraflar icin kusur orami belirtmeksizin sadece kazanin
olusumunda kimin hangi trafik kuralini ihlal ettigini belirtirler.

4) Karayolu iizerinde 6liim veya yaralanma ile sonuglanip, olay yerindeki iz ve delillerin tespit ve
degerlendirilmesi sonucunda trafik kazasi oldugu anlasilan durumlarda; kazaya karigan taraf veya
unsurlardan birinin, birka¢inin ya da tamaninmn olay yerinden ayrilmis olmasi halinde de trafik kazasi
tespit tutanagi diizenlenir.

5) Onceden meydana gelmis veya olay yerinden kaldwilms araglarm karisugi ve yalniz maddi
hasarla sonuglanan kazalar i¢in trafik zabitasi ve genel kolluk¢a hasar tespitine dair kazaya karisanlara
verilmek iizere tutanak veya rapor diizenlenmez. Bu durumlarda hasar tespitleri ilgililerin sigortalarina
veya yetkili mahkemelere basvurmalari suretiyle yapilir.

Ancak;

Can, mal ve trafik giivenligini etkileyen veya yolun trafige kapandigi maddi hasarl trafik
kazalarinda, kazaya karigsanlarm kazanin olusuna gore iz ve delilleri isaretleyerek, miimkiin oldugu
takdirde olay yerinin fotograflarini ¢ekerek araclarini en yakm ve uygun yerlere ¢ekmeleri,

Karayolu iizerinde birden fazla sayida aracin karistigi sadece maddi hasarla sonuglanan ve
taraflarm bu Yonetmelik ¢ercevesinde Maddi Hasarli Trafik Kazasi Tespit Tutanag diizenlemedigi trafik
kazalarinda; taraflara ait araglardan en az birinin olay yerinde bulunmast ve olay yerindeki iz ve
delillerden kazanmn olusumu ile o yerde meydana geldigine kanaat getirilmesi,

hallerinde gorevlilerce trafik kazasi tespit tutanagi diizenlenir.

b) Kaza istatistikleri

Kazalarin nedenlerini tespit etmek ve alinacak tedbirlerin belirlenmesinde kullanilmak iizere, trafik
kazast tespit tutanaklarindaki bilgilerden yararlanilarak, kazaya el koyan birimlerce drnegine uygun
istatistik formu diizenlenir.

Diizenlenen istatistik formlari, her ilde sehirici trafik denetleme sube miidiirliiklerinde toplanarak, il
genelinde degerlendirmesi yapildiktan sonra Emniyet Genel Miidiirliigiine gonderilir.”

19. 5271 sayih Ceza Muhakemesi Kanunu'nun “Bir sugun islendigini ogrenen Cumhuriyet savcisinin
gorevi” baglkh 160. maddesi s6yledir:

“(1) Cumhuriyet savcisi, ihbar veya baska bir suretle bir sucun islendigi izlenimini veren bir hali
ogrenir ogrenmez kamu davasini agmaya yer olup olmadigina karar vermek iizere hemen igin gergegini
arastrmaya baslar.

(2) Cumhuriyet savcisi, maddi ger¢egin arastrmasi ve adil bir yargilamanin yapilabilmesi igin,
emrindeki adli kolluk gdorevlileri marifetiyle, siiphelinin lehine ve aleyhine olan delilleri toplayarak
muhafaza altina almakla ve siiphelinin haklarmmi korumakla yiikiimlidiir. "

20. 5271 sayhKanun'un “Cumhuriyet savcisin gorev ve yetkileri” baghkh 161. maddesinin baz fikralar
sOyledir:

“(1) Cumhuriyet savcisi, dogrudan dogruya veya emrindeki adli kolluk gorevlileri araciligi ile her
tiirlii arastirmayi yapabilir; yukaridaki maddede yazili sonuglara varmak icin biitiin kanu goreviilerinden
her tiirlii bilgiyi isteyebiliv. Cumhuriyet savcisi, adli gorevi geregince nezdinde gorev yaptigi mahkemenin
yargi gevresi diginda bir iglem yapmak ihtiyaci ortaya ¢ikinca, bu hususta o yer Cumhuriyet savcisindan
80z konusu iglemi yapmasmni ister.

(2) Adii kolluk gorevlileri, elkoyduklart olaylari, yakalanan kisiler ile uygulanan tedbirleri emrinde
calistiklart Cumhuriyet savcisina derhdl bildirmek ve bu Cumhuriyet savcismin adliyeye iliskin biitiin
emirlerini gecikmeksizin yerine getirmekle yiikiimliidiir.

(3) Cumhuriyet savcisi, adli kolluk gorevlilerine emirleri yazili; acele hdllerde, sozlii olarak verir.
(Ek ciimle: 25/5/2005 - 5353/24 md.) Sozlii emir, en kisa siirede yazili olarak da bildirilir.

(4) Diger kamu gorevlileri de, yiiriitiilmekte olan sorusturma kapsaminda ihtivag duyulan bilgi ve
belgeleri, talep eden Cumhuriyet savcisina vakit gecirmeksizin temin etmekle yiikiimliidiir.

(5) Kanun tarafindan kendilerine verilen veya kanun dairesinde kendilerinden istenen adliye ile ilgili
garev veya islerde kotiiye kullanma veya ihmalleri goriilen kamu gorevlileri ile Cumhuriyet savcilarmin
sozlii veya yazili istem ve emirlerini yapmakta kétiiye kullanma veya ihmalleri goriilen kolluk dmir ve
menwrlart  hakkinda Cumhurivet savcilarinca dogrudan dogruya sorusturma yapilir.  Vali ve
kaymakamlar hakkinda 2.12.1999 tarihli ve 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gdorevlilerinin
Yargilanmas: Hakkinda Kanun hiikiimleri, en iist dereceli kolluk amirleri hakkinda ise, hdkimlerin

gorevlerinden dolay: tibi olduklari yargilama usulii uygulanir.

21. 5271 sayKanunun “Adli kolluk ve gorevi” baslikh 164. maddesi soyledir:

(1) Adli kolluk; 4.6.1937 tarihli ve 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanununun 8, 9 ve 12 nci maddeleri,



10.3.1983 tarihli ve 2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanununun 7 nci maddesi,
2.7.1993 tarihli ve 485 sayihi Giimriik Miistesarliginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 8 inci maddesi ve 9.7.1982 tarihli ve 2692 sayili Sahil Giivenlik Komutanligi Kanununun 4
tincti maddesinde belirtilen sorusturma islemlerini yapan giivenlik gorevlilerini ifade eder.

(2) Sorusturma islemleri, Cumhuriyet savcisin emir ve talimatlar: dogrultusunda oncelikle adli
kolluga yaptirilir. Adli kolluk gorevlileri, Cumhuriyet savcisinin adli goreviere iligkin emirlerini yerine
getirir.

(3) Adli kolluk, adli gérevlerin haricindeki hizmetlerde, iistlerinin emrindedir."

22. 5271 sayih Kanun’un “Koruma Tedbirleri Nedeniyle Tazminat” Ust baghg altnda dizenlenen
“Tazminat istemi” baslkh 141. maddesinin baz fikralan s6yledir:

“1) Sug sorusturmasi veya kovusturmasi swrasinda;

3) (Ek:18/6/2014-6545/70 md.) Birinci fikrada yazan hdller diginda, su¢ sorusturmasi veya
kovusturmas: swasinda kisisel kusur, haksiz fiil veya diger sorumluluk hdlleri de dahil olmak iizere
hdkimler ve Cumhuriyvet savcilarmin verdikleri kararlar veya yaptiklart iglemler nedeniyle tazminat
davalari ancak Devlet aleyhine agilabilir.

(4) (Ek:18/6/2014-6545/70 md.) Devlet, ddedigi tazminattan dolayr gérevinin gereklerine aykiri

hareket etmek suretiyle gorevini kotiiye kullanan hdkimler ve Cumhuriyet savcilarina bir yil iginde riicu
eder.”

B. Yargi Karan

23. 2918 sayih Kanun'un 110. maddesinin birinci fikrasmm iptali istemiyle Bursa 3. Asliye Hukuk Mahkemesi
ve Batman 2. Asliye Hukuk Mahkemesince yapilan itiraz bagvurular tizerine konuyu inceleyen Anayasa Mahkemesi, su
gerekeesi ile anilan kural Anayasa'ya aykirt gdrmemnnis ve iptal istemini oy birligiyle reddetmistir:

"... Anayasa Mahkemesi'nin daha onceki kimi kararlarmda da belirtildigi iizere, tarihsel geligime
paralel olarak Anayasa’da adli ve idari yargt aywmuna gidilmemis ve idari uyusmazliklarin ¢oziiniinde
idare ve vergi mahkemeleriyle Danistay yetkili kilimnustir. Bu nedenle, genel olarak idare hukuku alanina
giren konularda idari yargi, ézel hukuk alanina giren konularda adli yargi gorevii olacakti: Bu
durumda, idari yarginin gorvev alanina giren bir uyusmaziigin ¢oziimiinde adli yarginin goreviendirilmesi
konusunda kanun koyucunun mutlak bir takdir yetkisinin bulundugunu soylemek olanakli degildir.
Ancak, idari yargmin denetimine bagli olmasi gereken idari bir uyusmazligin ¢oziingi, hakli neden ve
kamu yararmin bulunmast halinde kanun koyucu tarafindan adli yargiya biwrakilabiliv. [tiraz konusu
kural, trafik kazasinda zarar gérenin asker kisi ya da memur olmasina, aracin askeri hizmete iliskin
olmasina veya olaym hemzemin gegitte meydana gelmesi durumlarma gére farkh yarg: kollarimda
goriilmekte olan 2918 sayili Kanun'dan kaynaklanan tim sorumluluk davalarmin adli yargida
goriilecegini ongormelktedir. Itiraz konusu diizenlemenin gerekgesinde de ifade edildigi gibi, askeri idari
yargi, idari yargi veya adli yargi kollart arasinda uygulamada var olan yargi yolu belirsizligi giderilerek
s0z konusu davalarla ilgili olarak yeknesak bir usul belirlenmektedir. Ayni tiir davalarin aymi yargi
volunda ¢oziimlenmesi saglanarak davalarin goviilmesi ve ¢oziimlenmesinin hizlandwrildigi, bu suretle
kisa stirede sonu¢ alimmasmin olanakl kilindigi ve bunun séz konusu davalarin adli yargida gériilecegi
yolunda getirilen diizenlemenin kamu yararima yonelik oldugu anlasimaktad: Ote yandan, 2918 sayili
Kanun’da tamimlanan Karayolu seridi iizerindeki ara¢ trafiginden kaynaklanan sorumluluklarin, ozel
hukuk alanina girdigi konusunda bir tartisma bulunmamaktadw:. Idare tarafindan kamu giiciinden
kaynaklanan bir yetkinin kullanilmast soz konusu olmadigi gibi, ayni karayolu iizerinde ayni seyir
¢cizgisinde hareket eden, bu nedenle ayni tiir risk iireten araglar arasinda ézel-kamu aywim yapilmasini
gerektiren bir neden de yoktur. A¢iklanan nedenlerle, itiraz konusu kural Anayasa’nin 2.,125. ve 155.
maddelerine aykwi degildir. Itirazin reddi gerekir..." (Any. Mah.'nin 26.12.2013 tarih ve E.2013/68,
K.2013/165 sayih karars; R.G. 27.3.2014, Sayr: 28954, 5.136-147.)

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ik inceleme

24. Uyusmazik Mahkemesinin Muammer TOPAL'n Baskanhgnda, Uyeler Nilgin TAS, Dogan AGIRMAN,
Eyip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal CALISKAN’m katihmlartyla yapilan 15/05/2023
tarihli toplantisinda; 2247 sayih Kanun'un 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore, idare Mahkemesince, anilan
Kanun'un 19. maddesine gore basvuruda bulunulmus oldugu, Mahkemeceidari yargi dosyasi 6rmeginin,ekinde adli yargi
dosyasmn UYAP sisteminde kayth bazi dokiimanlar ile birlikte Uyusmazik Mahkemesine gonderildigi, adli yargt
kararmn bir 6rnegninmahkemesinden temin edildigi ve sonugtausule iliskin bagka bir noksantk bulunmadig
anlasildigndan gérev uyusmazligmm esasmm incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

25. Raportor-Hakim Taskm CELIK 'in, davann ¢éziimiinde adli yargmm gorevli oldugu yolindaki raporu ile



dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Saveist Halil Tbrahim
CIFTCI’nin davada adli yargmnm,

Danigtay Saveist Yakup BAL'm davada idari yargmm gorevli oldugu yolundaki sozlii agiklamalart da dinlendikten sonra
geregi gortisiiliip distintildii:

26. Dava, davacmm araciyla seyir halinde ken meydana gelen maddi hasarh ve yaralanmah trafik kazasmda,
kazaya sebebiyet veren aracm ve siiriiciiniin, Susurluk Tlce Emniyet Miidiirfiigiinde gorevii polis memurlarmm gorevierini
geregi gibi yerine getirmemesi ve thmali neticesinde tespit edilememesi nedeniyle dosyasmin faili mechule kalmasma
neden olduklarmdan bahisle, ugranidigy ileri siiriilen zararlarma kargiik maddi ve manevi tazminatodenmesi istemiyle
agilmustrr.

27. Anayasa Mahkemesinin yukarida gerekgesine yer verilen karari, kanun koyucunun idari yargmm gorevine
giren bir konuyu adli yargmm gorevine verebilecegine, dolayisiyla 2918 sayih Kanun'un 110. maddesinin birinci fikrasi ile
Ongoriilen, bu Kanun’dan dogan tiim sorumluluk davalarmmn adli yargida goriiimesi dizenlemesinin Anayasa’ya aykir
bulunmadigma dair olup, esas itibariyle gorev konusunda verilimis bir karardir ve Anayasa’nin 158. maddesi uyarmca,
basta Uyusmazik Mahkemesi olmak tizere difer yargt organlart bakimindan da uyulmasi zorunlu bir karar
mesabesindedir.

28. 2918 sayih Kanun'da ve ilgili Yonetelikte; trafik sucu isleyenler hakkinda tutanak diizenlemek, gerekli
islemleri yapmak ve takip etmenin I¢isleri Bakanhgmn gorev ve yetkileri arasnda sayildigy, trafik kazalarma, adli yonden
geregl yapimak tizere mahalli genel zabitaca, kazann olug nedenlerini, iz ve delillerini belirleyerek trafik kaza tespit
tutanadr dizenlemek {izere de trafik zabitasmca el konulacag, trafik zabitasmin gérevli olmadigr veya bulunmadig
karayollarmda meydana gelen kazalarda trafkk kaza tespit tutanagmmn mahalli genel zabitaca dizenlenecegi ve bir
Orneginin o yerin trafik zabitasma génderilecegi hususlarma yer verilmistir.

29.Buna gore, 2918 sayih Kamn'un 19/01/2011 tarhinde yirirliige gren 110. maddesi e Anayasa
Mahkemesinin isaret edilen karar1 gozetildiginde, bahsi gegen Kanun maddesinin karayollarmda, can ve mal giivenligi
yoniinden trafik dizeninin saglanarak trafik giivenligni ilgilendiren tiim konularda alnacak onlemleri kapsadigi ve
Kanun'un, trafikle ilgili kurallari, sartlar, hak ve yiikiimliilikleri, bunlarm uygulanmasim ve denetlenmesini, ilgili kuruluslart
ve bunlarm gorev yetki ve sorumluluklan ile, ¢abisma usullerini kapsadigi, dolaysiyla olusan trafik kazasi nedeniyle
actlacak sorumluluk davalarmin gorim ve ¢oziminde adli yargmn gorevli oldugu; meydana gelen zararm tazmini
istemiyle acilan bu davanin da adli yargt yerinde ¢oziimlenmesi gerektigi sonucuna varihmigtr.

30. Diger taraftan,davaci tarafindan, meydana gelen trafik kazasmda Susurluk Tlge Enmiyet Miidiirligiinde
gorevli polis memurlarmin gorevlerini geregi gibi yerine getirmemesi ve ihmali neticesinde, arag siirticiisiiniin tespit
edilememesi nedeniyle dosyasmn faili mechule kaldigmdan bahisle, ugramilan zararda idarenin kusurlu oldugu iddia
edildiginden, bu konuda da bir degerlendirme yapilmasi gerekmektedir.

31. Somut olayda, meydana gelen yaralanmal ve maddi hasarh trafik kazasi sonucunda sorusturmanm
Cumhuriyet saveiligl enrinde ve talimatiyla yapildig, Cumhuriyet saveiigmn kamu davast agiimast ya da agiimamasi
yoniindeki kararlarmin yargsal faaliyet kapsaminda oldugu;yargilama siirecine katkida bulunan iglemler ya da faaliyetler
nedeniyle Devletin sorumlu tutulmasmda da, bu sorumiulugun denetiminin aymi yargi diizeni igcinde yapiimasi ve yargisal
nitelikli bir iglemin idari yargi denetimi diginda tutulmasi gerektiinden, bu islemlerin etkin bir sekilde yapiimadigi nedeniyle
ugranildig; ileri stiriilen zararlarm tazmini istemiyle agilan davaning6ziimiiniin, bu yonden de adli yarg yerine ait oldugu
agiktrr.

32. Yukarida belirtilen hususlar gozoninde bulundurularak, Balikesir 1. Idare Mahkemesinin basvurusunun
kabulii ile, Susurluk Asliye Hukuk Mahkemesinin 04/11/2021 tarih ve E.2019/619, K.2021/591 sayih gorevsizlik
kararmm kaldmwilmasi gerekmistir.

V. HUKUM

Agiklanan gerekgelerle;

A. Davann ¢ozimiinde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Balkesir 1. Idare Mahkemesinin BASVURUSUNUN KABULU ile, Susurlk Aslye Hukuk
Mahkemesinin -~ 04/11/2021 tarh  ve E.2019/619, K.2021/591 sayli GOREVSIZLIK KARARININ
KALDIRILMASINA,

15/05/2023 tarihinde, Uye Ahmet ARSLAN’m KARSI OYU ve OY COKLUGU iLE KESIN OLARAK
karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye

Muammer Nigiin Dogan Eyiip
TOPAL TAS AGIRMAN SARICALAR



Uye Uye Uye

Ahmet Mahnmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
KARSI OY

Idarenin kendi kurulus Kanununda belirlenen ve 2918 sayih Kanun'da tekrarlanan gorevlerinden yani yol yapim,
bakim, isletime, trafik giivenligini saglama seklinde yiiriitilen kamu hizmetlerinden kaynaklanan hukuki sorumiulugunun
idare hukuku ike ve kurallarma gore belirlenmesi; uyusmazhgm, 6zel hukuktaki arag isletenin hukuki sorumlulugundan
degil, davah idare tarafindan gorevierinin tam ve eksiksiz yerine getiriimedigi, dolayistyla yiiriitiilen hizmetlerin kusurlu
isletildigi, meydana gelen zararda hizmet kusuru bulundugu iddiasmdan kaynaklanmasi kargismda uyusmazhdm
¢ozimiiniin idari yargmm gérevinde bulundugu sonucuna ulagildigndan, uyusmazhign ¢oziiminde adli yargyn gorevli
kabul eden ¢ogunlugun kararma katiimryorum

.
Ahmet ARSLAN




