T.C. OZET: Tutklu olarak farkh ceza infaz

UYUSMAZLIK MAHKEMESI kurumlarmda bulunan eglerin birbirleriyle yeterli
iletisim kuramamalar nedeniyleaile hayatma saygi
ESASNO  :2023/148 hakki ile haberlesme hirriyetinin ihiali  sonucu
KARAR NO : 2023/199 ugranildig dleri siiriilen manevi zararm _tazmini
KARAR TR :27/03/2023 istemiyle agilan davann ADLI YARGI YERINDE
goriimesi gerektigi hk.
KARAR
Davaa : M. A

Vekili :Av.S. A
Davah : Hazine ve Maliye Bakanhg

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, davacinmn Gaziantep E Tipi Kapal Ceza infaz Kurumunda tutuklu olarak bulunmaktayken,
Gaziantep H Tipi Kapah Ceza Infaz Kurumunda tutuklu olarak bulunan esiyle acik yahut kapah goriisme hakkmndan
faydalandirimadigmn, telefonla goriistiiriime haklarmdan yararlandirimadigin, esiyle goriisme talebinin Ceza Infaz
Kurunu Idare ve Gozlem Kurulu tarafindan reddedildigini, s6z konusu karara karsi yaptig1 itirazmn Gaziantep Infaz
Hakimligi tarafindan kabul edilmedigini, bunun {izerine 09/11/2016 tarihinde Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuruda
bulundugunu, Anayasa Mahkemesinin 03/07/2019 tarihli ve 2016/58533 bagvuru numarah kararryla aile hayatma saygt
hakkmm ihlal edildigne karar verildigni belirterek,bu sebeple elem ve zdraba ugradigm ileri siirerek, 60.000TL manevi
tazmmnatm ihlal tarthinden itbaren yasal faiziyle birlikte 6denmesi istemiyle adli yargi yerinde dava agnustir.

II. UYUSMAZLIGA ILiSKiN BASVURU SURECIH
A. Adli Yargida

2. Eregli (Konya) Agir Ceza Mahkemesi 07/07/2022 tarih ve E.2022/244, K.2022/226 sayih karan
ile, 5271 sayih Kanun'un 141. maddesinde su¢ sorusturmasi veya kowvusturmasi swrasmda gerceklesen koruma
tedbirlerindeki hukuka aykmiliklar yoniinden bu kanun hikkiimlerine gore tazminat istenebilecegini ve madde metninde bu
aykiriliklarm tahdidi sekilde sralandigmi,davacmin ceza infaz kurumunun eylemi nedeniyle tazminat talep ettigini, bu
talebin bu kapsamda bulunmadigm belirterek, iddiasma yonelk uyusmaziigin ¢ozimiinin idari yargl yerine ait oldugu
gerekeesiylegorevsizlik karari vermis, verilen karar kesmlesmistir.

3. Davaci vekili, aymi istemle idari yarg yerinde dava agmustir.
B. idari Yargida

4. Konya 3. idare Mahkemesi 20/01/2023 tarih ve E.2023/7 sayih karanile, 5275 sayh Kanun'un 114.
maddesi uyarinca davaciya kullandirimayan haklarma kars1 4675 sayih Infaz Hakimligi Kanunu'nun 5. maddesi uyarinca
sikayet yoluna gidilebilecegini, bu sikayetleri incelemenin ve karara baglama yetkisinin Infaiz Hakimliginin gdrevinde
oldugunu, bu kararlara karst Agr Ceza Mahkemnelerine itiraz hakki tanndigini, davact tarafindan kullanilan bu yargsal
haklarm olumsuz olmasi neticesinde Anayasa Mahkemesi tarafindan hak ihlali verildigini, ihlalin Infaz Hakimligi
kararmdan kaynaklandigmi, bu nedenle Infaz Hakimliginin karar1 uyarmca esi ile goriisme hakkmm kistlanmast
sebepleriyle verilen ihlal karar {izerine agilan tazminat davasinda, sikayetlere bakmakla adli yargi yerinin gorevi
oldugunu, bu kapsamda aym sikayetten kaynaklanan manevi tazminat istemli davalara da adli yarg yerinde bakilacag
sonucuna varildigm belirterek, Eregli (Konya) Agr Ceza Mahkemesinin 07/07/2022 tarih ve E.2022/244 K.2022/226
saylh ilamiyla verilen gorevsizlk kararmm istinaf edilmeden kesilesmesi {izerine mahkemelerinde agilan davada
gorevsizlik karar1 veren merciin gorevli oldugu sonucuna varildigmdan, mahkemelerinin gérevsizligine, 2247 sayih
Kamun'un 19. maddesi uyarinca, adli yargi yerince verilen 6nceki gorevsizlik kararma iliskin dava dosyasi da temin
edilmek suretiyle gorevli yargi yerinin belirlenmesi icin Uyusmazlik Mahkemesine bagvuru yapiimasma, Uyusmazlik



Mahkemnesi karar gelinceye kadar is bu dava hakkmda karar veriimesinin ertelenmesine karar vermistir.
I ILGILI HUKUK

5. 5275 sayh Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazz Hakkmndaki Kanun’un“Hiikiimliiniin telefon ile
haberlesme hakk:” bashkh 66. maddesi s6yledir:

“ (1) Kapali ceza infaz kurumlarindaki hiikiimliler, Cumhurbaskanmca ¢ikarilan yonetmelikte
belirlenen esas ve usullere gore idarenin kontroliindeki iicretli telefonlar ile goriisme yapabilirler.
Telefon goriismesi idarece dinlenir ve kayit altina alimir Bu hak, tehlikeli hdlde bulunan ve d&rgiit
mensubu hiikiimliiler bakmundan kisitlanabilir.

(2) Agik ceza infaz kurumlart ile ¢ocuk egitimevierinde hiikiimliiler, ticretli telefonlarla serbestge
gortisme yapabilirler.

(3) Acik ve kapall ceza infaz kurumlarindaki hiikiimliiler altsoy, iistsoy, es ve kardeslerinin oliim,
agwr hastalik, salgin hastalik veya dogal afet hallerinde, kuruma ait telefon ve faks cihazindan derhdl
yararlandrilirlar. Goriismeler, tutanak ile belgelenir ve tutanaklar ézel bir dosyada saklanir.

(4) Hiikiimliiler acik ve kapali ceza infaz kurumlarinda, ¢cocuk egitimevilerinde arag telefonu, telsiz
telefon veya cep telefonu ve benzeri  iletisim  araglarm bulunduramaz  ve

i

kullanamazlar.’
6. "Hiikiimliiyii zivaret" baglkh 83. maddesi soyledir:

" (1) Hiikiimlii, belgelendirilmesi kosuluyla esi, iiciincii dereceye kadar kan ve kaymn hisimlart ile
vasisi veya kayywmu tarafindan haftada bir kez ve ayrica kuruma kabullerinde, zorunlu hdller disinda bir
daha degistirilmemek iizere, ad ve adreslerini bildirdigi en fazla ii¢ kisi tarafindan, yarim saatten az ve
bir saatten fazla olmamak iizere ¢alisma saatleri icinde ziyaret edilebilir. (Ek ctimle: 24/1/2013-6411/9
md.) Cocuk hiikiimliiler icin ziyaret siiresi bir saatten az, ii¢ saatten fazla olmamak iizere belirlenir.

(2) Birinci fikrada belirtilenler digindaki kimselerin ziyaretine Cumhuriyet Bassavciligi tarafindan
yazili olarak izin verilebilir.

(3) Goriisler, kosul ve siireleri Adalet Bakanhgmca hazirlanan yonetmelikle kapali ve acik olmak
iizere iki bigimde yaptirilr."”

7. "Tutuklularmhaklar:"baslkh 114. maddesinin ikinci ve tigtincii fikralar soyledir:

(2) Sorusturma ve kovusturma evrelerinde tutuklular, kurunun bu husustaki genel diizenine uymak
suretiyle ziyaret¢i kabul edebilirler. Ancak sorusturma evresinde Cumhuriyet savcisi, kovusturma
evresinde hdkim veya mahkeme, sorusturmanin veya davanin selameti bakmundan tutuklunun ziyaretgi
kabuliinii yasaklayabilir veya bu hususta kisitlamalar koyabilir.

(3) Tutuklularin yazili haberlesmeleri ile telefonla goriismeleri, sorusturma evresinde Cumhuriyet
savcist, kovusturma evresinde hakimveya mahkemesince kisitlanabilir.

8. Aym Kanunun " Tutuklular yiikiimliliikleri” baghkh 116. maddesinin ilgili kisimlar da s6yledir:

" (1) Bu Kanunun; ...... hiikiimliiler ile yakwmlart ve ilgililerin bilgilendirilmesi,..... telefonla
haberlesme hakki, ... ziyaret, yabanct hiikiimliileri ziyaret, ziyaret ve goriislerde wuygulanacak
esaslar,...... hiikiimlerin tutukluluk hdliyle uzlaswr nitelikte olanlar: tutuklular hakkinda da uygulanabilir.

9. 4675 sayih Infaz Hikimligi Kanunu’mun “Amag ve kapsam” baghkh 1. maddesi soyledir:

"Bu Kanunun amaci, infaz hdkimliklerinin kurulus, gorev, ¢calisma esas ve usullerini diizenlemektir.
(Degisik ikinci fikra:14/4/2020-7242/1 md.) Bu Kanun, ceza infaz kurumlart ve tutukevlerinde
bulunan hiikiimlii ve tutuklular hakkinda yapilan iglemlere veya bunlarla ilgili faaliyetlere ya da
Cumbhuriyet savcisinin ceza ve giivenlik tedbirlerinin infazina iliskin verdigi kararlara yonelik sikayetleri
incelemek ve karara baglamak, ceza ve giivenlik tedbirlerinin infazina iliskin hdkim veya mahkeme
tarafindan verilmesi gerekli kararlart almak, isleri yapmak ve kanunlarla verilen diger gorevleri yerine
getirmek tizere kurulan infaz hakimliklerine iliskin hiikiimleri kapsar."

10. “Infaz Hakimliklerinin Gérevieri” bashkh 4. maddesi soyledir:

“ Infaz hakimliklerinin gorevieri sunlardir:

1. Hiikiimlii ve tutuklularin ceza infaz kurumlar: ve tutukevlerine kabul edilmeleri, yerlestirilmeleri,
barmdrimalari, 1sitlmalart ve giydirilmeleri, beslenmeleri, temizliklerinin saglanmasi, bedensel ve ruhsal
saghiklarinin korunmasi amaciyla muayene ve tedavilerinin yaptirilmasi, disariyla iliskileri, calistirilmalar:
gibi islem veya faaliyetlere iliskin sikdyetleri incelemek ve karara baglamak.

2. Hiikiimliilerin cezalarmin infazi, miisahadeye tabi tutulmalari, acik cezaevlerine ayrilmalari, izin,
sevk, nakil ve tahliyeleri; tutuklularm sevk ve tahliyeleri gibi islem veya faaliyetlere iliskin sikdyetleri
incelemek ve karara baglamak.



3. Hiikiimlii ve tutuklular hakkinda alinan disiplin tedbirleri ve verilen disiplin cezalarmin kanun,
veya diger mevzuat hiikiimlerine aykwri oldugu iddiasiyla yapian gsikdyetleri incelemek ve karara
baglamak.

4. Ceza infaz kurumlar: ve tutukevleri izleme kurullarinin kendi yetki alanlarina giren ceza infaz
kurumlart ve tutukevlerindeki tespitleri ile ilgili olarak diizenleyip intikal ettirdikleri raporlari
inceleyerek, varsa sikdyet niteligindeki konular hakkmnda karar vermek.

5. (Ek:14/4/2020-7242/4 md.) Cumhuriyet savcisinin ceza ve giivenlik tedbirlerinin infazina iligkin
verdigi kararlara karsi yapilan gikdyetleri incelemek.

6. (Ek:14/4/2020-7242/4 md.) Ceza ve giivenlik tedbirlerinin infazmma iliskin mahsup, ceza
zamanasimi ve hiikiimliiniin 6liimii hdllerinde verilecek kararlar da dahil olmak iizere hdkim veya
mahkeme tarafindan verilmesi gerekli kararlart almak ve isleri yapmak.

7. Kanunlarla verilen diger girevleri yapmak.

Kanunlarda baska bir yargi merciine birakilan konulara iliskin hiikiimler sakhdw.”

11. “Infaz héakimligine sikdyet ve usulii” baghkh 5. maddesinde, ceza infaz kurumlan ve tutukevierinde
hitkiimlii ve tutuklular hakkinda yapilan islemler veya bunlarla ilgili faaliyetlerin ya da Cumhuriyet savcismin ceza ve
giivenlik tedbirlerinin infazna ilisgkin verdigi kararlarm kanun veya diger mevzuat hitkiimlerine aykir oldugu gerekgesiyle
bu karar, islem veya faaliyetlerin 6grenildigi tarihten itbaren on bes giin, herhalde yapildig; tarihten itibaren otuz gin
icinde sikayet yoluyla infaz hakimligine basvurulabilecegi hikkmiine ve “Infaz Hdkimligince Sikdyet Uzerine Verilen
Kararlar” baslkh 6. maddesinin tigiincii fikrasmda, “Infaz hdkimi, inceleme sonunda sikdyeti yerinde gormezse
reddine; yerinde goriirse, yapilan islemin iptaline ya da faaliyetin durdurulmasma veya ertelenmesine karar
verir” hilkmiine ve son fikrasnda “Itiraz, infaz hakimliginin yarg: cevresinde bulundugu agir ceza mahkemesine
yapilr: Infaz hékimi aym zamanda bu mahkemenin iivesi oldugu takdirde itirazla ilgili karara katilamaz.”
hikiimlerine yer verilmistir.

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

12. Uyusmazik Mahkemesinin Muammer TOPAL'm Bagkanhginda, Uyeler Nilgiin TAS, Dogan AGIRMAN,
Eyiip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahnmut BALLI ve Bilal CALISK AN’ katihmlartyla yapilan 27/03/2023
tarihli toplantismda; 2247 sayih Kanun'un 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, idare Mahkemesince anilan
Kamun'un 19. maddesine gore bagvuruda bulunulmus oldugu, Mahkemece idari yargt dosyasmn ekinde adli yargi
dosyasi ile birlkte Uyusmazik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlk bulunmadig
anlasildigndan gérev uyusmazlignm esasmm incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

13. Raportor-Hakim Giilsen AK AR PEHLIVAN'n davann ¢6ziimiindeadli yargmn gorevii oldugu yolundaki
raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca goreviendirilen Yargitay Cumhuriyet Saveist Halil Tbrahim
CIFTCI’nin adli yargimm, Danistay Savesst Yakup BAL'm idari yargnmn gorevii oldugu yolundaki sozlii agiklamalar1 da
dinlendikten sonra; geregi goriistiliip diistintildii:

14. Dava, tutuklu olarak farkh ceza infaz kurumlarmda bulunan eslerin birbirleriyle yeterli iletisim kuramamalari
nedeniyleaile hayatma sayg hakki ile haberlesme hiirriyetinin ihlali sonucu ugranilan manevi zararm tazmini istemiyle
acihmstir.

15. Olayda, davaci iddiasmm, yukarida hikkiimlerine yer verilen 4675 sayih Infaz Hakimligi Kanunu'nun 4.
maddesinde yer alan ...disariyla iligkileri. ..ceza infaz kurumlari ve tutukevleri izleme kurullarmn kendi yetki alanlarma
giren ceza infaz kurumlari ve tutukevlerindeki tespitleri ile ilgili olarak dizenleyip intikal ettirdikleri raporlari inceleyerek,
varsa sikayet niteligindeki konular hakkinda karar vermek....konusuna iliskin olup,bu sikayetleri incelemenin ve karara
baglamanmn Infaz Hakimliginin gdrevinde oldugu diizenlemesine istinaden, bu konulardaki sikayetlere bakmakla adli yarg:
yerinin gorevli oldugu belirlenmis olup,aym sikayetten kaynaklanan tazminat istemli davalara da adli yargi yerinde
bakilacag, ancak Uyusmazik Mahkemesinin adli yarg icerisinde hangi yargl merciinin bu davalara bakmakla gorevii
oldugu hususunda karar verme yetkisi bulinmadigr gozetildiginde, bu belirlemenin ilgili yargr kolunun kendi igerisinde
yapilmasi gerektigi sonucuna variimustir.

16. Yukarida belirtilen hususlar goz 6niinde bulundurularak, Konya 3. Idare Mahkemesinin bagvurusunun
kabulii ile Eregli (Konya) Agr Ceza Mahkemesinin 07/07/2022 tarih ve E.2022/244, K.2022/226 sayih gorevsizlik
kararmmn kaldmlmasi gerekmistir.

v. HOKD
Agiklanan gerekgelerle;
A. Davanm ¢oziimiinde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B.Konya 3. Idare Mahkemesinin BASVURUSUNUN KABULU ile Eregli (Konya) Agir Ceza Mahkemesinin



07/07/2022 tarih ve E.2022/244, K.2022/226 sayth GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,

27/03/2023 tarihinde, Uye Nilgin TAS’m KARSI OYU ve OY COKLUGU ILE KESIN OLARAK karar

verildi.
Baskan Uye Uye Uye
Muammer Nilgiin Dogan Eyiip
TOPAL TAS AGIRMAN SARICALAR

Uye Uye Uye
Ahmet Mahnmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
KARSI OY

Dosya kapsamma gore, dava, davacmn bagka bir ceza infaz kurumunda olan esiyle yeterli iletisim kuramamasi
ve telefonla goriisememesi nedeniyle aile hayatna saygr hakki ile haberlesme hiirriyetinin ihiali iddiasma dayah tazminat
istemine iliskin olup, s6z konusu iletisim kurulmasi ile telefon goriismesinin diizenlenmesine iliskin islemler idari olup;
yargisal nitelk tasmmayan ve CMK'nm 141. maddesinde dizenlen sugun sorusturmast veya kovusturmast srasmda
"hakim ve Cumhuriyet Savcilarmm verdigi (telefon dinleme, mallara el koyma vb. Gibi) kararlar ve iglemlere iligkin"
degildir. Bu haliyle, yargsal nitelk tasmmayan, sugun kovusturmast ve sorusturmasi ile ilgili olmayan, ceza evindeki
tutukunun telefonla goriismesinin diizenlenmesine iliskin olan idari eylem ve islem nedeniyle uyusmazhign ¢6ziimiinde
IYUK'nun 2/b maddesi uyarinca idari yargs gdrevli olup agir ceza mahkemesinin de gorevine girmedigini diisiindiigiimden
saymn ¢ogunlugun kararma katilmryorum

Uye
Nilgiin TAS




