T.C OZET: Mahkumiyet kararmmn infazi srasmda,

UYUSMAZLIK MAHKEMESI haksiz olarak verilen disiplin cezasi nedeniyle
ugranan maddi ve manevi zararm giderilmesi
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Davalilar: 1- Maliye Bakanlig,,
2- Adalet Bakanhd

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Balkesir A¢k Ceza Infaz Kurumunda hitkiimlii olarak bulundugu srrada Bafta A¢kk Ceza Infaz Kurununa
nakli yapilan davaci tarafindan, zamannda teslim olmadigndan bahisle 11 giin hiicre disiplin cezasi aldig ve firar
suclamasindan beraat karari verildigi halde, verilen bu disiplin cezasinn kaldrimayarak denetimli serbestlige ki yil sonra
ayrilabildigi gerekeesiyle ugradigm one siirdiigii 35.000 TL maddi ve 35.000 TL manevi zararlarmn tazmini isteniyle
adli yarg yerinde dava agilmustur.

II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. Trabzon 1. Agr Ceza Mahkemesi 11/04/2017 tarih ve E.2016/195, K.2017/82 sayih karar ile, "iddia
konusu hukuka aykwiliklar nedeniyle meydana gelen zararm idari yargida dava konusu yapilabilecegi"”
gerekgesiyle davanin reddine karar vermis, bu karara karsi yapilan istinaf bagvurusu Samsun Bolge Adliye Mahkemesi
3. Ceza Dairesinin 09/12/2018 tarih ve E.2017/2196, K.2018/243 sayih karari ile esastan reddedilmis, bu karar davaci

taraf¢ca temyiz edilmistir.

3. Yargttay 12. Ceza Dairesi 13/09/2022 tarih ve E.2021/4504, K.2022/5607 sayih karar ile, "gérevsizlik
karari verilmesi gerekirken davanmmn reddine karar verilmesinin kanuna ayk oldugu” gerekgesiyle temyize konu
kararm bozulmasma karar vermistir.

4. Trabzon 1. Agr Ceza Mahkemesi 25/10/2022 tarih ve E.2022/307, K.2022/324 sayih karan il,
Yargttay 12. Ceza Dairesinin bozma gerekeesi dogrultusunda gorevsizlik karari vermisti. Bu karar, itiraz edilmeksizin
11/11/2022 tarihinde kesinlesmistir.

5. Davaci vekili, bunun tizerine idari yargi yerinde dava agnustir.
B. idari Yargida

6. Trabzon Idare Mahkemesi 10/01/2023 tarh ve E.2023/58, K.2023/6 sayih karar ile, davanm yetki
yoniinden reddi ile dava dosyasmin yetkili Balikesir Idare Mahkemesine gonderilmesine kesin olarak karar vermistir.

7. Bahkesir 2. idare Mahkemesi 08/02/2023 tarih ve E.2023/126 sayih karan ile, “uyusmaziigin Infaz
Hakimligi'min gorev alamna giren uygulamalarindan kaynaklandigi,, 4675 sayih Infaz Hakimligi Kanunu'nun
yukarida yer verilen 4. maddesinde 'islem ve faalivetlere iliskin sikayetleri' karara baglamamn Infaz
Hakimligi'nin gérevinde oldugu diizenlemesine istinaden, bu husustaki sikayete bakmakla gorevli olan adli yargi
merciinin ayni sikayetlerden kaynaklanan tazminat istemli uyusmazligin gorviim ve ¢oziimiinde de gorevli
oldugu, tazminat isteminin de adli yargi yerinin gorevi kapsammmda bulundugu” gerekgesiyle, 2247 sayih
Uyusmazik Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi Hakknda Kanun'un 19. maddesi uyarmca gorevli yargl yerinin



belirlenmesi icin dosyann Uyusmazlk Mahkemesine gonderilmesine, dosya incelemesinin Uyusmazik Mahkemesince
karar verilinceye kadar ertelenmesine karar vermistir.

M. iLGILIi HUKUK
A. Mevzuat

8. 5275 sayh Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infiz Hakkndaki Kamun'un, “A¢ik ceza infaz kurumlar”
bashg altmda diizenlenen 14. maddesi s6yledir:

“(1) Agik ceza infaz kurumlari, hiikiimliilerin iyilestirilmelerinde, ¢alistirilmalari ve meslek
edindirilmelerine dncelik verilen, firara karsi engelleri ve dis giivenlik gorevlisi bulunmayan, giivenlik
bakimindan kurum gorevlilerinin gézetim ve denetimi ile yetinilen kurumlardw. A¢ik ceza infaz kurumlart
ihtiyaca gére ayrica;

a) Kadmn acik ceza infaz kurumlari,

b) Genglik acik ceza infaz kurumlart,

seklinde kurulabilir.

(3) Hiikiimliilerin kapali ceza infaz kurumundan acik ceza infaz kurumuna ayrilmalarina 89 uncu
madde uyarinca yapilan degerlendirme sonucunda karar verilir.

(5) Dogrudan agik ceza infaz kurumuna almanlar dahil olmak iizere bu kurumlardabulunan
hiikiimliilerden;

a) Firar edenler veya baska bir fiilden dolay: haklarinda tutuklama karari verilenler idare ve gozlem
kurulu kararwyla,

b) Kinamadan baska bir disiplin cezast alip, bu cezasi kesinlesmis olanlar veya asayis ve diizenin
saglanmast amacwyla disiplin cezasi kesinlesmemis olsa bile eylemi kurum diizeni ya da kisi giivenligi
bakimindan tehlike olusturanlar idare ve gozlem kurulu kararwyla,

¢) Acgik ceza infaz kurumu sartlarmma veya ¢alisma kosullarma uyum saglayamayacaklar
saptananlar idare ve gozlem kurulunun karart ve infaz hdkiminin onayiyla, kapali ceza infaz
kurumlarina gonderilirler.

(6) Hiikiimliilerin, su¢ ve ceza tiirlerine gore, agik ceza infaz kurumlarina ayrilip ayrilmamalarina,
agik ceza infaz kurumlarinda gegirecekleri siivelere, kapali ceza infaz kurumlarma gonderilmelerine,
dogrudan acik ceza infaz kurumlarima alinmalarina, dogrudan acik ceza infaz kurumlarina alimanlarm
kapali ceza infaz kurumlarma gonderilmelerine ve diger hususlara iliskin usul ve esaslar yonetmelikte
gosterilir.”

9. “Disiplin cezalarmn niteligi ve uygulama kosullar:” baglkh 37.maddesi soyledir:

“(1) Hiikiimlii hakkmda kurumda, diizenli bir yasamn siirdiiriilmesi, giivenligin ve disiplinin
saglanmast bakimindan kanun, yonetmelikler ile idarenin uyulmasmni emrettigi veya gerekli kildigi
davranis ve tutumlari, kusurlu olarak ihldl ettiginde, eyleminin niteligi ile agwlik derecesine gore
Kanunda belirtilen disiplin cezalart uygulanw: Hiikiimliiniin durusma, saghk, egitim ve ¢alisma gibi
nedenlerle gecici olarak kurum disinda bulundugu yerler de bu fikranin uygulanmasi bakimndan kurum
olarak kabul edilir.

(2) Sug¢ olusturan eylemlerden dolayi agilan kamu davasi, disiplin sorusturmasi yapilmasmni ve
cezanin uygulanmasini engellemez."

10. “Disiplin cezalari ve tedbirleri” baghkh 38. maddesi soyledir:

“ (1) Cocuklar haricindeki hiikiimliiler hakkinda uygulanabilecek disiplin cezalart agwlik
derecesine gore sunlardir:

a) Kinama.

b) Bazi etkinliklere katilmaktan alikoyma.

c) Ucret karsiligi caligilan isten yoksun birakma.

d) Haberlesme veya iletisim araglarindan yoksun birakma veya kisitlama.

e) Ziyaretgi kabuliinden yoksun birakma.

f) Hiicreye koyma.
(2) Toplu, bedensel, zalimane, insanlik disi veya kiiciiltiicii cezalar disiplin cezasi olarak
uygulanamaz.”

11. “Hiicreye koyma” baslkh 44. maddesi soyledir:

“ (1) Hiicreye koyma cezasi, hiikiimliiniin eylemlerinin nitelik ve agirhigina gére bir giinden yirmi
giine kadar, agik havaya ¢ikma hakki sakl kalmak iizere, geceli ve giindiizlii bir hiicrede tek bagina
tutulmasi ve her tiirlii temastan yoksun bwrakilmasidir.

(3) On bir giinden yirmi giine kadar hiicreye koyma cezasini gerektiren eylemler sunlardir:



g) Her tiirlii atesli sildh, mermi, patlayict madde, kesici, delici, yaralayici, bereleyici alet, yakict,
asmdirict, bogucu, bayltici, kor edici gaz ve ecza, her tiirlii zehir ve uyusturucu ild¢ ve madde, cep
telefonu, telsiz ve sair elektronik haberlesme aracini kuruma sokmak, bulundurmak, kullanmak.”

12. “Disiplin nedeniyle nakil” baghkh 55. maddesi soyledir:

“(1) Hiikiimlii, hiicreye koyma cezasmi gerektiren eylemlerde bulunmast halinde kurum ydnetimince
hakkinda disiplin islemi yapulir ve kurum en iist amirinin istemi iizerine Bakanlik¢a baska kurumlara
nakledilebilir. Disiplin cezalart yeni kurumlarda ¢ektirilir.

(2) Bu hiikiimliiler nakledildikleri kurumlarda, mahkeme karari, kurum giivenligi, can giivenligi veya
hastalik sebepleriyle nakil harig, alti ay kalmak zorundadwlar.”

13. 4675 sayih Infaz Hakimligi Kanunu’mun “Amag ve kapsam” bashkh 1. maddesi soyledir:

“Bu Kanunun amaci, infaz hdkimliklerinin kurulus, gorev, ¢alisma esas ve usullerini diizenlemek tir.
Bu Kanun, ceza infaz kurumlari ve tutukevlerinde bulunan hiikiimlii ve tutuklular hakkinda yapilan
islemlere veya bunlarla ilgili faaliyetlere ya da Cumhuriyet savcisimin ceza ve giivenlik tedbirlerinin
infazina iliskin verdigi kararlara yonelik sikdyetleri incelemek ve karara baglamak, ceza ve giivenlik
tedbirlerinin infazina iliskin hdkim veya mahkeme tarafindan verilmesi gerekli kararlar:t almak, igleri
yapmak ve kanunlarla verilen diger gorevleri yerine getirmek iizere kurulan infaz hdkimliklerine iligkin
hiikiimleri kapsar.”

14. “Infaz Hakimliklerinin Géorevieri” bashkh 4. maddesi soyledir:

“ Infaz hakimliklerinin gorevieri sunlardir:

1. Hiikiimlii ve tutuklularin ceza infaz kurumlari ve tutukevlerine kabul edilmeleri, yerlestirilmeleri,
barmdwimalary, isitilmalart ve giydirilmeleri, beslenmeleri, temizliklerinin saglanmasi, bedensel ve ruhsal
saghklarmm  korunmast amaciyla muayene ve tedavilerinin yaptwdmasi, disaryla  iliskileri,
calistirilmalar: gibi iglem veya faaliyetlere iligkin sikdyetleri incelemek ve karara baglamak.

2. Hiikiimliilerin cezalarmmn infazi, miisahadeye tabi tutulmalari, agik cezaevlerine ayrimalari, izin,
sevk, nakil ve tahliyeleri; tutuklularin sevk ve tahliyeleri gibi islem veya faaliyetlere iliskin sikdyetleri
incelemek ve karara baglamak.

3. Hiikiimlii ve tutuklular hakkinda alinan disiplin tedbirleri ve verilen disiplin cezalarinin kanun,
veya diger mevzuat hiikiimlerine aykwri oldugu iddiaswla yapilan gsikdyetleri incelemek ve karara
baglamak.

4. Ceza infaz kurumlar: ve tutukevleri izleme kurullarinin kendi yetki alanlarina giren ceza infaz
kurumlart ve tutukevlerindeki tespitleri ile ilgili olarak diizenleyip intikal ettirdikleri raporlar:
inceleyerek, varsa sikdyet niteligindeki konular hakkinda karar vermek.

5. Cumhuriyet savcisimin ceza ve giivenlik tedbirlerinin infazina iliskin verdigi kararlara karsi
yapilan sikdyetleri incelemek.

6. Ceza ve giivenlik tedbirlerinin infazina iliskin mahsup, ceza zamanasimu ve hiikiimliiniin oliini
hdllerinde verilecek kararlar da dahil olmak iizere hdkim veya mahkeme tarafindan verilmesi gerekli
kararlar almak ve igleri yapmak.

7. Kanunlarla verilen diger gorevieri yapmak.

Kanunlarda bagka bir yargi merciine birakilan konulara iliskin hiikiimler sakhdw.”

15. “Infaz hakimligine sikdyet ve usulii” baghkh 5. maddesi soyledir:

"Ceza infaz kurumlart ve tutukevierinde hiikiimlii ve tutuklular hakkinda yapilan iglemler veya
bunlarla ilgili faaliyetlerin ya da Cumhuriyet savcismmin ceza ve giivenlik tedbirlerinin infazina iligkin
verdigi kararlarm kanun veya diger mevzuat hiikiimlerine aykiwi oldugu gerekgesiyle bu karar, islem
veya faaliyetlerin dgrenildigi tarihten itibaren onbes giin, herhalde yapildigi tarihten itibaren otuz giin
icinde sikdyet yoluyla infaz hédkimligine basvurulabilir.

Sikayet, dilekg¢e ile dogrudan dogruya infaz hdikimligine yapilabilecegi gibi; Cumhuriyet bassavciligi
veya ceza infaz kurumu ve tutukevi miidiirligii aracihgyla da yapilabiliv. Infaz hdkimligi dismda yapilan
basvurular hemen ve en geg ii¢ giin icinde infaz hikimligine gonderilir. Sozlii yapilan sikdyet, tutanaga
baglanir ve bir sureti bagvurana verilir.

Sikdyet yoluna, kendisi ile ilgili olmak kaydla hiikiimlii veya tutuklu ya da esi, anasi, babasi, ayirt
etme giiciine sahip ¢ocugu veya kardesi, miidafii, kanuni temsilcisi veya ceza infaz kurumu ve tutukevi
izleme kurulu basvurabilir.

Sikdyet yoluna bagvurulmasi, verilen kararin, yapilan islem veya faaliyetin yerine getirilmesini
durdurmaz. Ancak, infaz hdkimi giderilmesi gii¢ veya imkansiz sonuglarin dogmasi ve karar, islem veya
faaliyetin agik¢a hukuka aykirt olmasi kosullarinin birlikte gerceklesmesi durumunda karar, islem veya
faaliyetin ertelenmesine veya durdurulmasina karar verebilir."

16. “Infaz Hakimligince Sikdyet Uzerine Verilen Kararlar” bashkh 6. maddesi soyledir:

"Sikdyet bagvurusu, 5 inci maddede yazili siirenin ge¢mesinden sonra veya infaz hakimliginin gorev



ve yetki alani disinda kalan bir karar, islem veya faaliyete karst ya da basvuru hakki olmayan kimselerce
yapilmissa infaz hakimi, basvuru dilek¢esini esasa girmeden reddeder, sikdyet basvurusu bagka bir yargt
merciinin gorevi icerisinde ise o mercie gonderir.

Sikdyet basvurusu iizerine infaz hdkimi, durusma yapmaksizin dosya iizerinden bir hafta icinde
karar verir; ancak, gerek gordiigiinde karar vermeden once sikdyet konusu islem veya faaliyet hakkinda
re sen arastirma yapabilir ve ilgililerden bilgi ve belge isteyebilir; ayrica ceza infaz kurumu ve tutukevi
ile ilgili Cumhuriyet savcisinin da yazili gériigiinii ali: Disiplin cezasina karsi yapian sikdyet iizerine
infaz hdkimi, hiikiimlii veya tutuklunun savunmasini aldiktan ve talep edilen diger delilleri toplayip
degerlendirdikten sonra kararimi verir. Hiikiimlii veya tutuklu, savunmasini, hazir bulunmak ve
vekaletmamesini ibraz etmek kosuluyla avukatila birlikte veya avukati araciigiyla yapabiliv. Infaz
hdkimi gerekli gormesi durumunda hiikiimlii veya tutuklunun savunmaswmi ceza infaz kurumunda da
alabilir.

Infaz hdkimi, inceleme sonunda sikdyeti yerinde gérmezse reddine; yerinde goviirse, verilen kararmn
veya yapilan islemin iptaline ya da faaliyetin durdurulmasina veya ertelenmesine karar verir.

Infaz hdkimi, bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanunu hiikiimlerine gore inceleme ve islemlerini yiiriitiir ve kararnt verir.

Infaz hdkiminin kararlarma karst sikdyetci veya ilgili Cumhuriyet savcisi tarafindan, tebligden
itibaren yedi giin iginde Ceza Muhakemesi Kanunu hiikiimlerine gore itiraz yoluna gidilebilir.
Kanunlarda infaz hékiminin onayma tabi oldugu belirtilen hususlarda da bu hiikiim uygulanir.

Itiraz, infaz hakimliginin yarg: cevresinde bulundugu agw ceza mahkemesine yapilw. Infaz hékimi
ayni zamanda bu mahkemenin iiyesi oldugu takdirde itirazla ilgili karara katilamaz."

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. IIk inceleme

17. Uyusmazik Mahkemesinin Muammer TOPAL'!n Baskanhgnda, Uyeler Nilgiin TAS, Dogan AGIRMAN,
Eyiip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal CALISKAN’m katlmlartyla yapilan27/03/2023
tarihli toplantismda; 2247 sayih Kanun'un 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore, Idare Mahkemesince, anilan
Kanun'un 19. maddesine gore bagvuruda bulunulmus oldugu, Mahkemece idari yargi dosyasmnn ekinde adli yargi dosya
sureti ile birlikte Uyusmaziik Mahkemesine gonderildigi ve usule iligkin herhangi bir noksanlik bulinmadig anlagildigmdan
gorev uyusmazhiginin esasinin incelenmesine oy birliglyle karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

18. Raportdr-Hakim Murat UCUR'un, davanmn ¢ozimiinde adli yargmm gérevli oldugu yolundaki raporu ile
dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Saveist Halil Tbrahim
CIFTCI'NIN adli yargnm gorevii oldugu, Danistay Saveisi Yakup BAL'm idari yargmnn gorevii oldugu yolundaki sozii
agiklamalar da dinlendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildi:

19. Dava, mahkumiyet kararmm agik ceza infaz kurumunda infazi srasmda, haksiz olarak verilen disiplin cezast
nedeniyle ugranilan maddi ve manevi zararlarm gideriimesi istemiyleagitmustir.

20. Olayda, davaciiddiasmn, yukarida hikiimlerine yer verilen 4675 sayih Kanun'un 4. maddesinde yer alan
“..disiplin tedbirleri ve verilen disiplin cezalarmm kanun, veya diger mevzuat hiikiimlerine ayki oldugu
iddiasina” liskin olup, bu sikayetleri incelemenin ve karara baglamann Infaz Hakimliginin gorevinde oldugu
diizenlemesine istinaden, bu konulardaki sikayetlere bakmakla adli yarg yerinin gérevli oldugunun belirlenmis oldugy,
nitekim disiplin cezasmmn Infiz Hakimligince yargsal denetiminin yapildig1 ve itirazen kaldmidig, aym sikayetten
kaynaklanan tazminat istemli davalara da adli yarg yerinde bakilacag, ancak Mahkememizin adli yargi igerisinde hangi
yargl merciinin bu davalara bakmakla gorevli oldugu hususunda karar verme yetkisi buinmadigi gozetildiginde, bu
belirlemenin ilgili yargi kolunun kendi igerisinde yapiimasi gerektigi sonucuna varinustir.

20. Yukarida belirtilen hususlar goz 6niinde bulundurularak, Balikesir 2. Idare Mahkemesinin bagvurusunun
kabulii ile Trabzon 1. Agr Ceza Mahkemesinin 25/10/2022 tarih ve E.2022/307, K.2022/324 sayih gorevsizlik
kararmmkaldmiimasi gerekmistir.

V. HUK{)

Agiklanan gerekgelerle;

A. Davann ¢oziimiinde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Balikesir 2. Idare Mahkemesinin BASVURUSUNUN KABULU ileTrabzon 1. Agr Ceza Mahkemesinin
25/10/2022 tarih ve E.2022/307, K.2022/324 sayih GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,

27/03/2023 tarihinde, OY BIRLIGIYLE KESIN OLARAK Kkarar verildi.
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