T.C. OZET: Davacinn tasmmazyla ilgili olaraksu

UYUSMAZLIK MAHKEMESI ve kanalizasyon harcamalarma kathm payt

adi altmda tahakkuk ve tahsil edilen tutarm
ESAS NO :2023/171 iptali istemiyle agilan davanm, tahakkuk ve
KARAR NO :2023/347 tahsile konu katilm paylarmmn "belediyelere
KARAR TR : 15/05/2023 ait vergi, resim ve harglar ile benzeri mali

yiikiimler" kapsaminda olmasi nedeniyle
IDARI YARGI YERINDEszimlenmesi

gerektigi hk.

KARAR

Davaa: M. Y

Vekili : Av. E.D

Davah : Van Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (VASKI)
Vekili :Av.0.Z E

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davact vekili, miivekkilininVan ili, Ercis ilgesi,.... Mahallesinde bulunan.... ada ve .... sayih parselde kayith
tasmmaz tizerinde, Ercis Belediyesinden almus oldugu yapi ruhsati ile insaat faaliyetinde bulundugunu, insa edilecek
konutlarm su ve kanalizasyon tesisati islerinin miivekkili tarafindan yapilacagmi, bu konutlarm su ve kanalizasyon
hatlarmm sehir sebekesine baglanmast i¢in davalinmn, insaat baslamadan katihm paylarim pesin 6deme kosulu getirdigini,
bu para 6denmeden miivekkilinin ruhsat talebinin almmadigm, miivekkiline maktu dilek¢e doldurtularak katihm paylarmm
hesaplanmasi i¢in talep yaptwildigm, miivekkilininmagdur olmamak adma tahakkuk eden parayr 6dedigini,"su ve
kanalizasyon harcamalarmna katilim payr" 6deneleri ile gergeklestirilen baglant iglemlerine yonelik olarakdavah idare,
Genel Kurul Karari ile 2560 sayih [ISK1 Kanunu ile 2464 sayih Belediye Gelirleri Kanunu'nun 87, 88 ve 89. maddelerini
gerekee gostererek, su ve kanalizasyon harcamalarma katiim paylar icin para 6denmesini talep ettigini; somut olayda
miivekkilinin insa ettigi konutlarm kanalizasyon ve su tesisatlarmm sehir sebekesine baglanmig oldugunu,davah idare
tarafindan yeni kanalizasyon ve igmesuyu sebeke tesisi yapimadigi gibi meveut kanalizasyon ve su tesislerine yonelik
herhangi bir tevsii ve sslah islemi de yapimadigm ifade ederek;Van Biiyiksehir Belediyesi, Van Su ve Kanalizasyon
Idaresi Genel Miidiirliigiiniin 12/10/2022 tarihli tahakkuk fisi le miivekkiline uygulanan islemin ‘$u ve kanalizasyon
harcamalarma katilim payr” kisminin iptaliistemiyle idari yargy yerinde dava agmstir.

2. Daval vekili, yasal siiresi icinde sundugu cevap dilekgesi ile, harcamalara katilim pay: alacaklarmm idare ile
aboneler arasmda bir abonmanlk s6zlesmesine dayandigm, iligkilerin abonmanlk s6zlesmesi tizerinden yiiriitiildiigind,
uyusmazhigin 6zel hukuk hitkiimlerine goreadli yargida ¢oziimlenmesi gerektiginden bahisle, yargr yolu bakimmndan gérev
itirazmda bulunmustur.

II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

3. Van Vergi Mahkemesi 19/12/2022 tarih ve E.2022/2176 sayih gorevlilik karan ile, "2464 sayili
Kanun'un 98. maddesinde vergi, har¢ ve katilma paylart hakkinda 213 sayih Vergi Usul Kanunu ile 6183 sayili
Amme Alacaklarmmn Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerinin uygulanacagmn agikca hiikme baglanmis ve
katilma paylarmin kanunla konularak, yiikiimliisti, miktary, tarhi, tahakkuku, tahsili, uygulanacak yaptwmlar
ve zamanasimi gibi hususlarmn yasayla diizenlenmis olmasi karsismda vergi benzeri mali yiikiimliiliik olan ve
Beledive Gelirleri Kanunu'nda sayma yoluyla ifade edilen su ve kanalizasyon harcamalarima katilma paylarma
iliskin uyusmazliklarm goriim ve ¢oziim yerinin Vergi Mahkemeleri oldugu ..." gerekgesiyle, davalnn gorev
itirazint reddetmistir.

4. Davah vekilinin olumlu gorev uyusmazhigs ¢ikarihmasi istemiyle yaptigibasvuruiizerine, dilekgedava dosyast ile
birlikte Yargtay Cumhuriyet Bagsaveiligma gonderilmistir.

B. Olumlu Gérev Uyusmazhg Cikanlmasma iliskin Yargitay Cumhuriyet Bassaveihg Talebi



5. Yargtay Cumhuriyet Bagsaveisy "Somut olay ve mevzuat hiikiimleri birlikte irdelendiginde, davali
VASKI Genel Miidiirligii tarafindan davact adina su ve kanalizasyon harcamalarma katilma payr tahakkuk
ettirilmesine iliskin islemin; gerek su ve kanalizasyon hizmetleri dzel bir kanun ile diizenlenmis olan VASKI
Genel Miidiirliigii tavafindan tesis edilmis olmasi, gerekse de taraflar arasmda bir abonelik iliskisinin bulunmasi
hususlart birlikte degerlendirildiginde, soz konusu katilma payn, idareyle kisi arasimda abonman sozlesmesiyle
kurulan ozel hukuk iliskisi ¢cercevesinde ve hizmet karsihigimda maliyet-kdr esasima gore idarece belirlenen
tarifeye dayanlarak aliman bir ticret oldugunun goriildiigti; amlan islemin iptali istemiyle acilan isbu davanin
¢oziimiiniin de adli yargmmin govev alanina girdigi ..." goristiyle, 2247 sayih Kanun'un 10. maddesi uyarinca olumiu
gorev uyusmazhigs ¢cikariimasma karar vererek dosyayr Uyusmazlik Mahkemesine gondermistir.

6. Uyusmazlik Mahkemesi Baskanhgnca 2247 sayh Uyusmazlik Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi Hakkinda
Kanun'un 13. maddesine gore Danistay Bagsaveismin da yazih diisiincesi istenilmigtir.

III. BASSAVCILIK DUSUNCESI

7. Danistay Bagsaveisy, uyusmazhign ¢oziimiinde idari yargmm gorevli oldugu gerekeesiyle yapilan bagvurunun
reddi gerektigi yoniinde yazhdisiince vermistir. Diistincenin ilgili kisn 6zetle s6yledir:

"Ihtilaf konusu paylarmn tarh, tahakkuk ve tahsilinde, (davali idarenin savunmasinda da belirttigi
tizere) 2464 sayili Kanun'un 89. ve 90. madde hiikiimlerinin uygulandigi, ayni Kanun'un; 97. maddesine
gdre de katilim paylarinin iicrete tdbi islerden olmadigi, belediye tarafindan yapilacak bir hizmetin iicret
konusu yapilabilmesi icin oncelikle o hizmet icin bir har¢ veya katilim payi belirlenmemis olmast ve
hizmetten yararlanacak kigi veya kisilerin bizzat belediyeden hizmetin yapilmasini talep etmis olmalar
gerektigi, 98. maddesinde diizenlenen usil hiikiimlerine gére aksine hiikiim bulunmayan hallerde, 2464
sayili Kanuna gére alinacak vergi, harg ve katilma paylar: hakkinda 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile
6183 sayihh Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ve bunlarmn ek ve tadilleri hiikiimlerinin
uygulanacagi, buna gére su ve kanalizasyon harcamalarma katilim paylarimin gerek niteligi, gerekse
tarh, tahakkuk ve tahsil usilleri nazara alimdiginda, 2464 sayili Kanun hiikiimlerine dayalr olarak bir
defaya mahsus olarak alman vergi benzeri mali yiikiimliiliiklerden oldugu anlasilmaktadir.

Davaci tarafindan insa edilecek konut nedeniyle davali idareye (VASKI) su ve kanalizasyon
hatlarimin  sehir sebekesine baglanmast ve abonelik hizmetleri nedeniyle yapilan basvuru sonucu
abonelik iglemleri yapilarak abone numarasi verildigi anlasilmakta ise de, davaci ile davali arasinda
davaya konu edilen su ve kanalizasyon harcamalarina katihm payr tahakkukuna iliskin islem
bakimindan bir abonelik iliskisinin mevcut olmadigi, baska bir anlatimla abonelik siézlesmesi
hiikiimlerinin yorum ve uygulamasi konusunda taraflar arasinda ihtilaf bulunmadigi, "vergi benzeri mali
yiiktimliiliik" oldugu konusunda tereddiit bulunmayan su ve kanalizasyon harcamalarina katilim pay
almip alinamayacagmin ihtilafin éziinii olusturdugu anlasilmakta olup bu paylarin gerek tahakkuk ve
tahsil usilleri, gerekse bu paylar hakkinda 213 sayili Kanun ile 6183 sayili Kanun hiikiimlerinin
uygulanacagmna iliskin 2464 sayii Kanun’un 98. maddesi hiikmii birlikte dikkate alindiginda, katilim
paylarmin tahakkukunun iptali istemiyle a¢ilan davanin goriim ve ¢oziimiinde 2576 sayili Kanun'un 6.
maddesi uyarinca Idari yargi yerinin gorevli oldugu sonucuna varimstir."

IV. iLGILI HUKUK
A. Mevzat

8. 2464 saylh Belediye Gelirleri Kanunuw'nun"Kanalizasyon harcamalarma katima pay” baghkh 87.
maddesi soyledir:

"Belediyelerce ve belediyelere bagl miiesseselerce, asagidaki sekilde kanalizasyon tesisi yapimasi
halinde, bunlardan faydalanan gayrimenkullerin sahiplerinden, Kanalizasyon Harcamalarima Katilma
Payi alinwr:

a) Yeni kanalizasyon tesisi yapilmasi,

b) Mevcut tesislerin sthhi ve fenni sartlara gore islah edilmesi.

Iki ve daha fazla yol kenarmda bulunan gayrimenkuller, hangi yoldaki kanalizasyona baglanmus
ise, paym hesabinda o yola ait kanalizasyon giderleri nazara alinir."

9. BuKanun'un "Su tesisleri harcamalarina katilma payr” baglikh 88. maddesi soyledir:

"Belediyelerce veya belediyelere baglh miiesseselerce beldede agsagidaki sekillerde su tesisleri
yapilmasi halinde, dagitmun yapildigi saha dahilindeki gayrimenkullerin sahiplerinden, Su Tesisleri
Harcamalarima Katilma Pay: alinir:

a) Yeni icmesuyu sebeke tesisleri yapimasi,

b) Mevcut sebeke tesislerinin tevsii ve islaht.

Birden fazla yol kenarinda bulunan gayrimenkullere ait payin hesabinda, bunlarin yalniz suya
baglandiklar: yol iizerindeki uzunluklar: esas alinir."”



10. Aym Kanun'un " Paylarn tahakkuk sekli" baglkh 90. maddesi s6yledir:

“Yol Harcamalarma Katilma Payi, bu hizmetin yapidigi yollardan faydalanan, Su Tesisleri Ile
Kanalizasyon Harcamalarina Katilma Paylari ise hizmetten faydalanma sekillerine gore ilgili
gayrimenkul sahipleri arasinda ve 89 uncu maddeye gére hesaplanan katilma paylar: toplanunin ilgili
gayrimenkullerin vergi degerleri toplamina oranlanarak dagitiimas: suretiyle hesaplanip tahakkuk
ettirilir. Su kadar ki, ibadet yerleri hakkinda harcamalara katilma payi tahakkuku yapilmaz.”

11. Aym Kanun'un "7ahsil sekli" baghkh 93. maddesi syledir:

"Harcamalara katilma paylart belediyelerce veya bunlara bagh miiesseselerce, 92 nci maddeye gore
paylarm ilan ve teblig edildigi yili takip eden yildan itibaren iki yilda ve dort esit taksitte, pesin
odemelerle tahakkuk tarihinden itibaren bir ay iginde tahsil olunur. Ancak, yukarida yazili ddeme
stirelerini, ilgili belediyelerin teklifi iizerine, 5 yila (pesin ddemelerde bir yila) kadar uzatmaya ve buna
gore taksit siirelerini tespit etmeye Cumhurbagkan yetkilidir. Cumhurbaskaninca bu yetkinin kullanilmasi
halinde, uzatilan ddeme siireleri icin belediyeler, belediye meclislerinin karari iizerine ve 6183 sayili
Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri uyarmmca alinan tecil faizi oranini
asmamak iizere faiz alabilirler.

Satis, hibe ve trampa gibi devir hallerinde ferag swrasinda o tarihe kadar ddenmemis taksitler pesin
olarak tahsil olunur.

Harcamalara katilma payma tabi gayrimenkullerin listesi belediyelerce ilgili tapu dairelerine
bildirilir. Bu gayrimenkullerin satis, hibe ve trampalar: halinde tapu dairesi payin tahsilini saglamak
iizere, belediyeyi haberdar eder ve pay ddenmedikge intikal islemi yapilmaz."

12. Aym Kanun'un "Yonetmelikle tespit olunacak hususlar" bashkh 94. maddesi soyledir:

"Harcamalara Katilma Paylarmin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Hazine ve Maliye
Bakanhgmnin goriisii alinarak Cevre ve Sehircilik Bakanhginca diizenlenecek bir yonetmelikte belirtilir."”

13. Aynt Kanun'un "Ucrete tabi isler” bashkh 97. maddesi soyledir:

"Belediyeler bu Kanunda har¢ veya katilma payr konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagl
olarak ifa edecekleri her tiirlii hizmeti¢in belediye meclislerince diizenlenecek tarifelere gore iicret
almaya yetkilidir. Belediyeye tekel olarak verilmis isler kendi 6zel hiikiimlerine tabidir."”

14. Aym Kanun'un " Usul hiikiimleri” baghkh 98. maddesi s6yledir:

"Bu Kanunda aksine hiikiim bulunmayan hallerde, bu Kanuna gére alinacak vergi, har¢ ve katilma
paylart hakkinda 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun ve bunlarm ek ve tadilleri hiikiimleri uygulanir.”

15. 2464 sayh Kanun'un 94. maddesine gbre hazrlanan 2464 saylh Belediye Gelirleri Kanunu'mmn
Harcamalara Katihma Paylar ile Ilgili Hikiimlernin Uygulanmasma Iligkin Y 6netmeligi’ 4mag"” baghkh 1. maddesi
sOyledir:

"Bu Yonetmeligin amact 26/5/1981 giin ve 2464 sayii Beledive Gelirleri Kanununun iigiincii
kisminda yer alan yol, kanalizasyon ve su tesisleri harcamalarina katilma paylarimin uygulanmasina
iliskin esaslart diizenlemek tir."

16. Bu Yonetneligin " Yol Harcamalarima Katilma Paymin Hesaplanmasi” baghkh 5. maddesi soyledir:

"Yol Harcamalarima Katilma Pay: bir program dahilinde veya istek iizerine dogrudan yapilan
islerde, 4 iincii maddede belirlenen hizmetler i¢in yapilan giderlerin  tamamidw:  Giderlerin
hesaplanmasinda maliyet, isler hangi ihale usulii ile yapilmis olursa olsun, Cevre ve Sehircilik Bakanlig
ile Iller Bankasi Anonim Sirketinin o yillar icin tespit ederek yaymlandigibirim fivatlar ve rayiclere gére
hesaplanan gerg¢ek bedeli gecemez.

Yollarin kaldwrimlar da dahil olmak iizere 15 metreden fazla genisliklerine diisen giderler,
belediyelere ait olup,payin hesaplanmasinda bu giderler nazara alimmaz.

Béylece hesaplanan gider tutarindan 6zel Devlet yardimlar: karsiliksiz fon tahsisleri, bu is igin
yapilan bagis ve yardimlar ile kanmulastirma bedelleri diisiildiikten sonra kalan miktarn tamami, 4 iincii
maddede belirtilen miikellefler adina Belediye Enciimeninin kararint miiteakip tahakkuk ettirilir."”

17. Yonetmeligin "Paym Tahakkuk Sekli” baslkh 6. maddesi s6yledir:

"Yol Harcamalarina Katilma Payt 5 inci maddeye gore hesaplanan katilma paylart toplaninin ilgili
gayrimenkullerin sahipleri arasinda vergi degeri toplamna oranlanmast ile bulunur. Iki veya daha fazla



yol kenarimda bulunan gayrimenkul icin asil cepheyi teskil eden yoldan dolay: diisen pay tam, diger
yollardan dolayt diisen paylar ise yarim olarak tahakkuk ettirilir.”

18. Yonetmeligin "Kanalizasyon Harcamalarma Katima Payt” baglkh 8. maddesi s6yledir:

"Belediye veya bagl kuruluglarinca, belediye smirlart ve miicavir alanlar igerisinde,

a) Yeni kanalizasyon tesisi yapilmasi,

b) Mevcut tesislerin sihhi ve fenni sartlara goére islah edilmesi hallerinde, bu tesislerden
faydalanacak gayrimenkullerin sahiplerinden Kanalizasyon Harcamalarina katilma payt almw: Tki veya
daha fazla yol kenarlarmda bulunan gayrimenkuller hangi yoldaki kanalizasyona baglanmus iseler,
payin hesabindan o yola ait kanalizasyon giderleri nazara alinw."

19. Yonetmeligin "Paym Hesaplanmast” baslikh 9. maddesi soyledir:

"Kanalizasyon Harcamalarma Katilma Payi bu yonetmeligin 5 inci maddesinde belirtilen esaslar
dahilinde hesaplanir.”

20. Yonetmelign "Payin Tahakkuk Sekli" bashkh 10. maddesi soyledir:

"Kanalizasyon Harcamalarina Katilma Payi 5 inci ve 6 nct maddelere gore hesaplanacak katilma
paylart toplanunn, ilgili gayrimenkullerin vergi degerleri toplanuna oranlanmasi ile bulunur."”

21. Yonetmelign "Paym Tahakkuk Zamam" baghkh 11. maddesi s6yledir:

"Kanalizasyon Harcamalarina Katilma Payi, bu Yonetmeligin 7 nci maddesinde belirtilen esaslar
dahilinde tahakkuk ettirilir."

22. Yonetmeligin "Su Tesisleri Harcamalarima Katima Payr Mahiyeti" baghkh 12.maddesi soyledir:

"Belediye veya bagl kuruluslarinca belediye sinirlart ve miicavir alanlart icerisinde,

a) Yeni icme suyu sebeke tesisleri yapilmast,

b) Mevcut sebeke tesislerinin tevsii ve islahi hallerinde, dagwimn yapildigi saha dahilindeki
gayrimenkul sahiplerinden Su Tesisleri Harcamalarima Katilma Payr almir.”

23. Bu Yonetmeligin " Paym Hesaplanmasi” baghkh 13. maddesi soyledir:

"Su Tesisleri Harcamalarina Katilma Payi bu Yonetmeligin 5 inci maddesinde belirtilen esaslar
dahilinde hesaplanir."

24. Yonetmeligin "Paymn Tahakkuk Sekli" baghkh 14. maddesi s6yledir:

"Su Tesisleri Harcamalarima Katilma Payr bu Yonetmeligind inci ve 6 nct maddelerine gore
hesaplanan katilma payi tutarinn, dagitmn yapildigi saha dahilindeki gayrimenkullerin vergi degerleri
toplanuna oranlanmasi ile bulunur."”

25. Aym Yénetmeligin "Ortak hiikiimler" {ist baghkh Ugiincii Bokimiin "/tiraz" bashkh 25. maddesi syledir:

"Harcamalara Katilma Paylar ile ilgili itirazlar 213 sayili Vergi Usulii Kanunu hiikiimlerine gére
¢oziimlenir."”

26. 2576 sayih Bolge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Géreveri
Hakkmnda Kanun'un "Vergi Mahkemelerinin gorevleri” bashkh 6. maddesi soyledir:

"Vergi mahkemeleri:

a) Genel biitceye, il ozel idareleri, belediye ve kdylere ait vergi, resim ve harglar ile benzeri mali
yiikiimler ve bunlarm zam ve cezalari ile tarifelere iliskin davalari,

b) (a) bendindeki konularda 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun
uygulanmasma iliskin davalari,

¢) Diger kanunlarla verilen isleri, ¢oziimler."

B. Yargi Karardan

27. Damstay Sekizinci Dairesinin 17/03/2021 tarth ve E.2016/11190, K.2021/1644 sayih kararmdadzetle;
"Belediye Gelirleri Kanunu uyarnca tahsil edilen kanalizasyon harcamalarma katilma payr hakkmda Vergi Usul
Kanunu ve 6183 sayili Kanun uygulanacak olup; belediyelere ait vergi benzeri mali yiikiim olan soz konusu
katima payma iliskin davalar da Vergi Mahkemesinin gorev alanina girmektedir: Dosyadaki bilgi ve belgelerin



incelenmesinden; davact kurumdan tahsili talep edilen alacagim kanalizasyon harcamalarma katilma pay
oldugu acik olup, soz konusu paymn tahsiline iliskin uyusmazligin da Vergi Mahkemesince incelenmesi gerektigi
agiktir." denilerek, gorevsiz olduguna karar verilen idare mahkemesi kararmm bozulmasma karar verilmistir.

28. Damgtay Dokuzncu Dairesinin E.2019/7191, K.2022/380 sayih kararmda;”Beledivece alinacak
bedelin harcamalara katilma payr olarak vergi benzeri mali bir yiikiim olabilmesi icin, kamu hizmeti karsihig
olarak ve kamu giiciine dayamlarak, tek tarafl iradeyle salmp alimmalarimin yan swra, yasa ile diizenlenmesi
gerekmektedir. Yukarida anmlan Belediye Gelirleri Kanunu hiikiimlerine gore, harcamalara katima payindan
bahsedebilmek i¢in “Kanalizasyon Harcamalarma Katima Payi ’nda, (a) yeni bir kanalizasyon tesisi yapilmasi,
(b) mevcut tesislerin sithhi ve fenni sartlara gove islah edilmesi; ““Su Tesisleri Harcamalarina Katilma Payt” igin
ise, (a) yeni bir igmesuyu sebeke tesisi yapumas, (b) mevcut sebeke tesislerinin tevsii ve 1slaht gerekmektedir.
Goriilecegi tizere s0z konusu paylar, kanunla ve amlan hizmetler karsiligi olavak belirlenmistiv: Kanun, bununla
da yetinmeyip paylarm hesaplanma sekliyle birlikte, tahakkuk ve tahsil sekillerini de agik¢a belirtmis, cesitli
usiil ve esaslar da Icisleri Bakanhgmca cikarilan bir Yonetmelikle belirlemistir." denilmek suretiyle, 2464 sayh
Kanmun'un agik¢a 6ngordiigii sekliyle bir kanalizasyon veya igmesuyu sebeke tesisi yapilmasi, yahut varolan bu tesislerin
tevsii ve sslahi durumu bulunmast hallerinde Belediye Gelirleri Kanunu'nda belirtilen tiirden bir yatrim ve harcama
bulundugu degerlendirmesine gidilmistir.

V. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

29. Uyusmazlik Mahkemesinin Muammer TOPAL'n Baskanhgnda, Uyeler Nilgin TAS, Dogan AGIRMAN,
Eyip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal CALISKAN’m katimlartyla yapilanl5/05/2023
tarihli toplantismda; 2247 saylh Kammn'un 27. maddesi geregince yapilan incelemeye gore, davah vekilinin amlan
Kanun'un 10/2. maddesinde 6ngorillen yonteme uygun olarak yaptigigorevitirazmmreddediimesive12/1. maddede
belirtilensiireicinde basvuruda bulunmasiiizerine Yargtay CumhuriyetBassaveisinca 10. maddede 6ngoriilen bigimde,
olumlu gorev uyusmazhigl cikarldig ve usule iliskin herhangi bir noksanhk bulunmadig anlagildigndan, gorev
uyusmazhiginin esasinin incelenmesine oy birliglyle karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

30. Raportor-Hakim Taskn CELIK 'in, davanmn ¢oziimiinde idari yargmm gorevii oldugu yolundaki raporu ile
dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Saveist Halil Tbrahim
CIFTCI'nin davada adli, Danistay Savcisi Yakup BAL'm ise davada idari yargmm gorevli oldugu yolundaki sozii
agiklamalar da dinlendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:

31. Dava,davacmm, Van ili, Ercis ilgesi, .... Mahallesi, ..... mevki, .... ada, .... parselde kayith tagmmazla ilgili
olarak su ve kanalizasyon harcamalarma katilim pay1 ad1 altmda tahakkuk ve tahsil edilen tutarm iptali istemiyle istemiyle

acihmstir.

32. Yukarida anilan mevzuat hikkiimlerine gore, paylarm hesaplanmasmda ve tahakkukunda 2464 sayih
Kanun'un 89. ve 90. madde hikiimlerinin uygulandigy, paylarm tahsilinde ayni Kanun'un 90. maddesinin uygulandigy, aym
Kamn'un 97. maddesine gore de katihm paylarmm "zarifeler” kapsamindaki ticrete tabi iglerden ayri oldugunun agik
sekilde dizenlendigj, aym Kammn'un 98.maddesinde diizenlenen usul hikkiimlerine gére de "bu Kanun'da aksine hiikiim
bulunmayan hallerde, bu Kanuna gore alimacak vergi, har¢ ve katilma paylart hakkmmda 213 sayili Vergi Usul
Kanunu ile 6183 sayili Amme Alacaklarmun Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ve bunlarn ek ve tadilleri hiikiimleri
uygulanacagmmn" hikim altma alndig, aym Kanun'un 94. maddesi geregince ¢ikarilan Yonetmelik hikiimlerine gore
de, katilm paylarmm hesaplanmasmm ve tahakkukunun bir tarife uyarmca yapimadig), dolaysiyla ticrete tabi islerden
olmadig ve 25. maddesinde "Harcamalara Katilma Paylart ile ilgili itivazlarm 213 sayili Vergi Usulii Kanunu
hiikiimlerine gore ¢oziimleneceginin” dizenlendigi, buna gore su ve kanalizasyon harcamalarma katilim paylarmin
gerek niteligi, gerekse tahakkuk ve tahsil usullerine bakildignda, 2464 sayih Kanun'un 87. ve 88. maddelerine dayal
olarak alnan vergi benzeri mali yikkiimlerden oldugu anlagimaktadir.

33. Somut olay ve mevzuat hitkiimleri birlikte irdelendiginde; davaci ile davah arasinda dava konusu tahakkuk
ve tahsil islemi bakimndan bir abonelik iliskisinin bulunmadigy, harcamalara katiim paylarmmn abonelik iliskisinden ve
sozlesmesinden bagisiz oldugu, bir baska ifadeyle, taraflar arasmda abonelik iliskisi tesis edilsin ya da edilmesin,
harcamalara katihm paylarmin "sebeke suyu iicreti” veya "kati atik iicreti” gbi tcrete tabi islerden olmadig
anlasiimakla, abonelk sozlesmesi cergevesinde alnmayan ve belediyelerin "vergi benzeri mali  yiikiimler"”
kapsamindaki gelirlere iliskin olan su ve kanalizasyon harcamalarma katilim paylarmmn gerek tahakkuk ve tahsil usulleri,
gerekse bu paylar hakkinda 213 sayith Kanun ile 6183 sayih Kanun hiikiimlerimin uygulanacagna ilisgkin 2464 sayih
Kanun'un 98. maddesi amir hikkmii ve ilgili itirazlarm 213 sayth Kanun hikkiimlerine gore ¢6ziimlenecegne iliskin
Yonetmelik diizenlemesi birlikte dikkate alndignda, katihm paylarmin tahakkukunun ve tahsilinin iptali istemiyle agilan
davann gorim ve ¢Oziimiinde 2576 sayth Kammn'un 6. maddesi uyarnca idari yargmn gorevli oldugu sonucuna
varimistir,

34. Yukarida belirtilen hususlar gozoniinde bulundurularak, Yargitay Cumhuriyet Bagsaveisin bagvurusunun
reddi gerekmistir.



VL HUKD
Aciklanan gerekgelerle;

A. Davanm ¢ézimiinde IDARI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,
B. Yargttay Cumhuriyet Bagsaveismn BASVURUSUNUN REDDINE,

15/05/2023 tarihinde, Uyeler Nilgin TAS, Dogan AGIRMAN ve Eyiip SARICALAR'm KARSI OYLARI
ve OY COKLUGUYLA KESIN OLARAK karar verikdi.

Baskan Uye Uye Uye
Muammer Nigiin Dogan Eyiip
TOPAL TAS AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahnmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
KARSI OY

Davact tarafindan agilan i bu davada, dava konusu katima paymmn 6zel hukuk iliskisi gergevesinde ve hizmet
karsiiginda maliyet-kar esasma gore idarece belirlenen tarifeye dayanilarak alnan bir ticret oldugu anlasinustir.

Ote yandan, uyusmazhgn taraflarma baktigmzda bir davacmm gercek kisi, davalnm ise 6zel hukuk
hitkiimlerine gore faaliyet gosteren kamu hukuku tizel kisisi oldugu konusunda bir tereddit bulunmamaktadir.
Uyusmazlk agismdan davalinm vasfi daha 6nemli olup, davah 6zel kanunla kurulan bir kamu hukuku tiizel Kisisidir.

Daval VASKI Genel Miidiiriigii, bir kanmu kurumudur ve Van Biiyiiksehir Belediyesi’ne baghdir. Davah kanu
kurumu olup kamu hizmeti niteligindeki ¢aligmalarm 6zel hukuk kurallar altmda yapmaktad. TTK nn 16. maddesinde,
kendi kurulug kanunlar geregince 6zel hukuk hitkiimleri dairesinde idare edilmek ve ticari sekilde isletilmek tizere devlet,
vilayet, belediye gibi kamu tiizel kisileri tarafindan kurulan tesekkiil ve miiesseselerin dahi tacir sayilacaklari belirtilmigtir.

Bu agklamalar wiginda, davah VASKi'nin bir kanmu kurumu oldugu ve kanu hizmeti yaptigy; ancak,
cahsmalarmm 6zel hukuk hikiimlerine bagh bulundugu ve tacir sifati tasidigl benimsenmelidir. Bununla birlikte, abonelik
sozlesmesinden kaynaklanan uyusmazligin da, adli yarg yerinde ¢6ziimlenmesi gerekir.

Idari yarg yerlerinde acilacak davalarda husumetin kimlere yoneltilecegini diizenleyen 2577 sayh Idari
Yargilama Usulii Kanunu'nun 2. maddesi geregince idari yarg yerlerinde sadece ilgili idareye kars1 dava acilabilir. Ozel
hukuk tiizel kisileri ve gergek kisiler hakkinda idare mahkemelerinde dava acilamaz. Davaci, davah 6zel hukuk tiizel
kisileri ve gergek kisi olan diger davalilarm haksiz eylemi nedeniyle zarara ugradigm ileri stirlip istekte bulinduguna gore
bu davalilar agismdan da davanin goriim ve ¢6ziim yeri idari yarg yeri obmayip adli yarg yeridir(Y. 4. HD, 19.02.2014
Tarih ve 2014/2006 E, 2014/2735 K).

Tiim bu hususlar dikkate alindiginda, davaya konu uyusmazhigm adli yargmn gérev alanina girdigi diistincemizle
saymn cogunlugun aksi yondeki goriisiine katimamaktayiz.
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