T.C. OZET: Davaci adma belediye gelirleri

UYUSMAZLIK MAHKEMESI kapsaminda tahakkuk ettrilen "su ve

kanalizasyon harcamalarima  katilma
ESASNO  :2023/172 paylarmm”  iptali istemiyle agilan davanin,
KARAR NO : 2023/391 tahakkuka konu katihm paylarmmn
KARAR TR : 15/05/2023 "belediyelere ait vergi, resim ve harclar

ile benzeri mali yiikiimler" kapsamnda
olmasi nedeniyle IDARI YARGI YERINDE
¢ozimlenmesi gerektigi hk.

KARAR

Davaci: ... .... Yapi San. ve Tic. A.S.

Vekili : Av. T.K

Daval : Van Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirtiigii (VASKT)
Vekili : Av.O.Z E

L. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, miivekkili sirket tarafindan Van ili, Ercis ilgesi, ..... Mahallesi, ... ada ve .... sayih parselde
kayith tasmmaz tizerinde, Ercis Belediyesinden almus oldugu yapi ruhsati ile yapi insa ettigini, inga edilen konutun yap1
kullanma izin belgesini almak tizere basvuruldugunda "su ve kanalizasyon harcamalarma katilim paylarmmn” davaci
sirket adma tahakkuk ettirildigni ve 6denmek zorunda kalndigm belirterek, tahakkuk isleminin iptali ile tahsil edilen
tutarm iadesi istemiyle idari yarg1 yerinde dava agmustir.

2. Davah vekili, yasal stiresi icinde sundugu cevap dilekgesi ile, "harcamalara katilim payr alacaklarimn
idarve ile aboneler arasimda bir abonmanlik sozlesmesine dayandigi ve ozel hukuk Hhiikiimlerine gore
uyusmazligin adli yargida ¢oziimii gerektigini” belirterek yargl yolu bakimmdan gorev itirazmda bulunmustur.

II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

3. Van Vergi Mahkemesi 07/12/2022 tarih ve E.2022/2067 sayih gorevlilik karan ile, "2464 sayili
Beledive Gelirleri Kanunu'nun 98. maddesinde vergi, resim, har¢ ve katilma paylart hakkda 213 sayil Vergi
Usul Kanunu ile 6183 sayili Amme Alacaklarmmn Tahsili Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerinin uygulanacaginin
actk¢a hiikme baglanmis ve katiuma paylarimin kanunla konularak, yiikiimliisii, miktari, tarhi, tahakkuku,
tahsili, uygulanacak yaptwimlar ve zamanagm gibi hususlarin yasayla diizenlenmis olmasi karsismda vergi ve
benzeri mali yiikiimliiliik olan ve Belediye Gelirleri Kanunu'nda sayma yoluyla ifade edilen su ve kanalizasyon
harcamalarma katilma paylarmna iliskin uyusmazhigm gorviim ve ¢oziim yerinin vergi mahkemesi oldugu”
gerekeesiyle, davalnn gorev itirazim reddetmistir.

4. Daval vekilinin olumhu gorev uyusmazlign ¢ikariimasi talebiyle bagvurusu {izerine, dava dosyasi Yargtay
Cumhuriyet Bagsavciligma gonderimistir.

B. Olumlu Gérev Uyusmazhg Cikanlmasma iliskin Yargitay Cumhuriyet Bassavcih@ Talebi

5. Yargtay Cumhuriyet Bassavesy, "dava konusu tahakkuk isleminin ozel hukuk tiizelkisisi VASKI
tarafindan tesis edilmis ve abonelik sozlesmesinden kaynakli bir islem olmasi nedeniyle, soz konusu katilma
paymn idave ile kisi arasinda abonman sozlesmesivle kurulan ozel hukuk iliskisi ¢ercevesinde ve hizmet
karsiiginda maliyet-kdr esasma gore idarece belirlenen tarifeye dayamilarak aliman bir iicret oldugu ve agilan
davanmn ¢oziimiinde adli yargmn gorevii oldugu” gorisiiyle, 2247 saylh Kanun'un 10. maddesi uyarmnca olumiu
gorev uyusmazhig ¢ikarmasma karar vererek dosyayl Uyusmazlik Mahkemesine géndermistir.

6. Uyusmmazik Mahkemesi Baskanhgmca, emsal uyusmaziiklardaki $u ve kanalizasyon harcamalarima



katilim paylarmin gerek tahakkuk ve tahsil usulleri, gerekse bu paylar hakkinda 213 sayili Kanun ve 6183 sayil
Kanun hiikiimlerinin  uygulanacagina iliskin 2464 sayii Kanun'un 98. maddesi hiikmii birlikte dikkate
almdiginda, katilim paylarmm tahakkukunun iptali istemiyle agilan davanin goriim ve ¢oziimiinde 2576 sayili
Kanun'un 6. maddesi uyarmca idari yarg: yerinin gorevli oldugu" yonindeki yerlesik diistincesi bilinmekle, 2247
sayih Kanun'un 13. maddesine gore Danistay Bagsaveismn yazih diisiincesi isteniimemistir.

1. iLGILi HUKUK
A. Mevzuat

7. 2464 saylh Belediye Gelirleri Kanunu'nun"Kanalizasyon harcamalarina katilma pay” baghkh 87.
maddesi soyledir:

"Belediyelerce ve belediyelere bagh miiesseselerce, asagidaki sekilde kanalizasyon tesisi yapimasi
halinde, bunlardan faydalanan gayrimenkullerin sahiplerinden, Kanalizasyon Harcamalarina Katilma
Payi alinwr:

a) Yeni kanalizasyon tesisi yapilmast,

b) Mevcut tesislerin sthhi ve fenni sartlara gore islah edilmesi.

Iki ve daha fazla yol kenarmda bulunan gayrimenkuller, hangi yoldaki kanalizasyona baglanmus
ise, paym hesabinda o yola ait kanalizasyon giderleri nazara alinir."

8. Bu Kanun'un "Su tesisleri harcamalarma katilma payr” baglkh 88. maddesi soyledir:

"Belediyelerce veya belediyelere baglh miiesseselerce beldede agsagidaki sekillerde su tesisleri
yapilmasi halinde, dagitmun yapildigi saha dahilindeki gayrimenkullerin sahiplerinden, Su Tesisleri
Harcamalarima Katilma Pay: alnir:

a) Yeni igmesuyu sebeke tesisleri yapimasi,

b) Mevcut sebeke tesislerinin tevsii ve islaht.

Birden fazla yol kenarinda bulunan gayrimenkullere ait payin hesabinda, bunlarin yalniz suya
baglandiklar: yol iizerindeki uzunluklar: esas alinir."”

9. Aym Kanun'un "Paylari tahakkuk sekli” bashkh 90. maddesi soyledir:

“Yol Harcamalarma Katilma Payi, bu hizmetin yapildig: yollardan faydalanan, Su Tesisleri Ile
Kanalizasyon Harcamalarina Katilma Paylari ise hizmetten faydalanma sekillerine gére ilgili
gayrimenkul sahipleri arasinda ve 89 uncu maddeye gore hesaplanan katilma paylar: toplammin ilgili
gayrimenkullerin vergi degerleri toplamina oranlanarak dagitilmas: suretiyle hesaplanip tahakkuk
ettirilir. Su kadar ki, ibadet yerleri hakkinda harcamalara katilma payi tahakkuku yapimaz.”

10. Aym Kanun'un "Tahsil sekli" baghkh 93. maddesi s6yledir:

"Harcamalara katilma paylart belediyelerce veya bunlara bagh miiesseselerce, 92 nci maddeye
gore paylarmn ilan ve teblig edildigi yili takip eden yildan itibaren iki yilda ve dort esit taksitte, pesin
odemelerle tahakkuk tarihinden itibaren bir ay icinde tahsil olunur. Ancak, yukarida yazili 6deme
stirelerini, ilgili belediyelerin teklifi iizerine, 5 yila (pesin ddemelerde bir yila) kadar uzatmaya ve buna
gore taksit siirelerini tespit etmeye Cumhurbaskani yetkilidin.  Cumhurbaskanmmca bu yetkinin
kullanilmas: halinde, uzatilan odeme siireleri igin belediyeler, belediye meclislerinin karari iizerine ve
6183 sayih Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri uyarmca alinan tecil faizi
oranmni asmamak tizere faiz alabilirler.

Satig, hibe ve trampa gibi devir hallerinde ferag swrasinda o tarihe kadar 6denmemis taksitler pegin
olarak tahsil olunur.

Harcamalara katilma payma tabi gayrimenkullerin listesi belediyelerce ilgili tapu dairelerine
bildirilir. Bu gayrimenkullerin satis, hibe ve trampalart halinde tapu dairesi payin tahsilini saglamak
tizere, belediyeyi haberdar eder ve pay ddenmedik¢e intikal islemi yapilmaz."

11. Aym Kanun'un "Yonetmelikle tespit olunacak hususlar"” bashkh 94. maddesi soyledir:

"Harcamalara Katilma Paylarimin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Hazine ve Maliye
Bakanhgmmn goriisii alinarak Cevre ve Sehircilik Bakanliginca diizenlenecek bir yonetmelikte belirtilir.”

12. Aym Kanun'un "Ucrete tabi isler" baglkh 97. maddesi soyledir:

"Belediyeler bu Kanunda har¢ veya katilma payi konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagh
olarak ifa edecekleri her tiirlii hizmeticin belediye meclislerince diizenlenecek tarifelere gore iicret
almaya yetkilidir. Belediyeye tekel olarak verilmis isler kendi ozel hiikiimlerine tabidir."

13. Aym Kanun'un " Usul hiikiimleri” baslkh 98. maddesi soyledir:



"Bu Kanunda aksine hiikiim bulunmayan hallerde, bu Kanuna gore almacak vergi, har¢ ve
katilma paylar: hakkinda 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun ve bunlarin ek ve tadilleri hiikiimleri uygulanir.”

14. 2464 saylh Kanun'un 94. maddesine gbre hazwlanan 2464 Sayih Belediye Gelirleri Kanununun
Harcamalara Katihma Paylar ile Ilgili Hiikiimlerinin Uygulanmasma Iliskin 'Y 6netmeligi’ A mag " baghkh 1. maddesi
sOyledir:

"Bu Yonetmeligin amact 26/5/1981 giin ve 2464 sayii Beledive Gelirleri Kanununun iigiincii
kisminda yer alan yol, kanalizasyon ve su tesisleri harcamalarina katilma paylarmmn uygulanmasina
iliskin esaslar: diizenlemektir."

15. Bu Yoneteligin " Yol Harcamalarina Katilma Paymin Hesaplanmast” bashkh 5. maddesi soyledir:

"Yol Harcamalarina Katima Payi bir program dahilinde veya istek iizerine dogrudan yapilan
islerde, 4 iincii maddede belirlenen hizmetler icin yapilan giderlerin tamanudw:.  Giderlerin
hesaplanmasinda maliyet, igler hangi ihale usulii ile yapilnus olursa olsun, Cevre ve Sehircilik Bakanhg
ile Iller Bankast Anonim Sirketinin o yillar icin tespit ederek yaymlandigibirim fivatlar ve rayiclere gore
hesaplanan gercek bedeli gecemez.

Yollarin kaldirimlar da dahil olmak iizere 15 metreden fazla genisliklerine diisen giderler,
belediyelere ait olup,payin hesaplanmasinda bu giderler nazara alinmaz.

Béylece hesaplanan gider tutarindan ézel Devlet yardimlar: karsiliksiz fon tahsisleri, bu is icin
vapilan bagis ve yardimlar ile kamulastirma bedelleri diisiildiikten sonra kalan miktarmn tamanu, 4 iincii
maddede belirtilen miikellefler adina Belediye Enciimeninin kararini miiteakip tahakkuk ettirilir.

16. Yonetmeligin "Paym Tahakkuk Sekli” baslkh 6. maddesi s6yledir:

"Yol Harcamalarima Katilma Pay1 5 inci maddeye gore hesaplanan katilma paylar: toplanunmn ilgili
gayrimenkullerin sahipleri arasinda vergi degeri toplamina oranlanmasi ile bulunur. Iki veya daha fazla
yol kenarinda bulunan gayrimenkul icin asil cepheyi teskil eden yoldan dolay: diisen pay tam, diger
vollardan dolay: diisen paylar ise yarim olarak tahakkuk ettirilir.”

17. Yonetmelign "Kanalizasyon Harcamalarma Katilma Payt” baslkh 8. maddesi soyledir:

"Belediye veya bagl kuruluglarinca, belediye smirlart ve miicavir alanlar igerisinde,

a) Yeni kanalizasyon tesisi yapilmasi,

b) Mevcut tesislerin sihhi ve fenni sartlara gore islah edilmesi hallerinde, bu tesislerden
faydalanacak gayrimenkullerin sahiplerinden Kanalizasyon Harcamalarina katilma payt alnir: Iki veya
daha fazla yol kenarlarmda bulunan gayrimenkuller hangi yoldaki kanalizasyona baglanmis iseler,
payin hesabindan o yola ait kanalizasyon giderleri nazara alinir."

18. Yonetmeligin "Paym Hesaplanmast” baslkh 9. maddesi soyledir:

"Kanalizasyon Harcamalarina Katilma Payi bu yonetmeligin 5 inci maddesinde belirtilen esaslar
dahilinde hesaplanr.”

19. Yoneteligin "Paymn Tahakkuk Sekli” baghkh 10. maddesi soyledir:

"Kanalizasyon Harcamalarima Katilma Payi 5 inci ve 6 nci maddelere gore hesaplanacak katilma
paylart toplanunn, ilgili gayrimenkullerin vergi degerleri toplanuna oranlanmasi ile bulunur."”

20. Yonetmeligin "Paym Tahakkuk Zamam" baghkh 11. maddesi s6yledir:

"Kanalizasyon Harcamalarma Katilma Payi, bu Yonetmeligin 7 nci maddesinde belirtilen esaslar
dahilinde tahakkuk ettirilir."”

21. Yonetmelign "Su Tesisleri Harcamalarima Katima Payr Mahiyeti" baghkh 12.maddesi soyledir:

"Belediye veya bagl kuruluglarimca belediye simirlart ve miicavir alanlart igerisinde,

a) Yeni icme suyu sebeke tesisleri yapilmast,

b) Mevcut sebeke tesislerinin tevsii ve islahi hallerinde, dagitimin yapildigi saha dahilindeki
gayrimenkul sahiplerinden Su Tesisleri Harcamalarina Katilma Pay: almir.”

22. Bu Yonetmeligin " Paym Hesaplanmasi” baghkh 13. maddesi soyledir:

"Su Tesisleri Harcamalarina Katilma Payi bu Yonetmeligin 5 inci maddesinde belirtilen esaslar
dahilinde hesaplanir.”



23. Yonetmeligin " Paym Tahakkuk Sekli” baghkh 14. maddesi s6yledir:

"Su Tesisleri Harcamalarma Katilma Payr bu Yénetmeligin5 inci ve 6 nci maddelerine gore
hesaplanan katilma payi tutarinin, dagitimun yapildigr saha dahilindeki gayrimenkullerin vergi degerleri
toplanmina oranlanmasi ile bulunur."”

24. Ayni Yéneteligin "Ortak hiikiimler” tist bashkh Ugtincii Bokimiin "ffiraz" bashkh 25. maddesi soyledir:

"Harcamalara Katilma Paylari ile ilgili itirazlar 213 sayili Vergi Usulii Kanunu hiikiimlerine gore
coziimlenir."

25. 2576 sayih Bolge idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Géreveri
Hakkmnda Kanun'un "Vergi Mahkemelerinin gorevieri” baghkh 6. maddesi s6yledir:

"Vergi mahkemeleri:

a) Genel biitceye, il ozel idareleri, belediye ve kdylere ait vergi, resim ve harglar ile benzeri mali
yiikiimler ve bunlarin zam ve cezalari ile tarifelere iliskin davalari,

b) (a) bendindeki konularda 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun
uygulanmasma iliskin davalari,

¢) Diger kanunlarla verilen isleri, ¢oziimler."

B. Yargi Karardan

26. Danistay Sekizinci Dairenin 17/03/2021 tarih ve E.2016/11190, K.2021/1644 sayih kararmda, Gzetle;
"Belediye Gelirleri Kanunu uyarmca tahsil edilen kanalizasyon harcamalarina katilma payr hakknda Vergi Usul
Kanunu ve 6183 sayili Kanun uygulanacak olup,; belediyelere ait vergi benzeri mali yiikiim olan soz konusu
katilma payma iliskin davalar da Vergi Mahkemesinin govev alanina girmektedir. Dosyadaki bilgi ve belgelerin
incelenmesinden; davact kurumdan tahsili talep edilen alacagm kanalizasyon harcamalarma katilma pay

oldugu acik olup, soz konusu paym tahsiline iliskin uyusmazligin da Vergi Mahkemesince incelenmesi gerektigi
agiktir.” denilerek, gorevsiz olduguna karar verilen idare mahkemesi kararmm bozulmasma karar verilmistir.

27. Danigtay Dokuzuncu Dairenin E.2019/7191, K.2022/380 sayih kararmda, 6zetle;” Belediyece alinacak
bedelin harcamalara katilma payr olarak vergi benzeri mali bir yiikiim olabilmesi icin, kamu hizmeti karsilig
olarak ve kamu giiciine dayamlarak, tek tarafl iradeyle salmip alimmalarimin yan swra, yasa ile diizenlenmesi
gerekmektedir. Yukarida anmlan Belediye Gelirleri Kanunu hiikiimlerine gore, harcamalara katima payindan
bahsedebilmek icin “Kanalizasyon Harcamalarima Katima Pay1 ’nda, (a) yeni bir kanalizasyon tesisi yapilmasi,
(b) mevcut tesislerin sihhi ve fenni sartlara gove islah edilmesi; “Su Tesisleri Harcamalarma Katilma Pay” icin
ise, (a) yeni bir igmesuyu sebeke tesisi yapumasi, (b) mevcut sebeke tesislerinin tevsii ve 1slaht gerekmektedir.
Goriilecegi tizere sz konusu paylar, kanunla ve anilan hizmetler karsiligi olarak belirlenmistiv. Kanun, bununla
da yetinmeyip paylarm hesaplanma sekliyle birlikte, tahakkuk ve tahsil sekillerini de agik¢a belirtmis, cesitli
usiil ve esaslar da Icisleri Bakanhginca ¢ikarilan bir Yonetmelikle belirlemistir." denilmek suretiyle, 2464 sayh
Kamn'un agik¢a ngordiigii sekliyle bir kanalizasyon veya igmesuyu sebeke tesisi yapimasi, yahut varolan bu tesislerin
tevsi ve sslaht durumu bulinmasi hallerinde Belediye Gelirleri Kanunu'nda belirtilen tirden bir yatwmm ve harcama
bulundugu degerlendirmesine gidilmistir.

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. 11k inceleme

28. Uyusmaziik Mahkemesinin Muammer TOPAL'n Baskanhginda, Uyeler Nilgin TAS, Dogan AGIRMAN,
Eyip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal CALISKAN’m katihmlartyla yapilan 15/05/2023
tarthli toplantismda; 2247 sayih Kanun'un 27. maddesi geregince yapilan incelemeye gore, davah vekilinin amlan
Kanun'un 10/2. maddesinde 6ngoriilen yonteme uygun olarak yaptigi gérev itirazmn reddediimesi ve 12/1. maddede
belirtilen siire iginde basvuruda bulunmast tizerine Yargitay Cumhuriyet Bassaveisinca 10. maddede 6ngortilen bigimde,
olumlu gorev uyusmazig cikarldi@m ve usule iliskin herhangi bir noksanlk bulunmadi@i anlasidigindan, gorev
uyusmazhiginin esasinin incelenmesine oy birliglyle karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

29. Raportor-Hakim Murat UCUR'un, davann ¢6ziimiinde idari yargmn gorevii oldugu yolundaki raporu ile
dosyadaki belgeler okunduktan, ilgii Bassavcilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Saveisi Halil Tbrahim
CIFTCI’nin davada adli, Damstay Saveisi Yakup BAL'm ise davada idari yargmn gorevli oldugu yolundaki sozlii
aciklamalan da dinlendikten sonra geregi goristiliip diistintildii:

30. Dava,Van ili, Ercis ilgesi, ..... Mahallesi, ... ada ve .... sayih parselde kayith tasmmaz {izerinde, Ercis
Belediyesinden alinms olan yapi ruhsati ile ingaat yapan davaci sirket adna 2464 sayih Kanun'un 87. ve 88. maddeleri



kapsamnda, aynm Kanun'un 90. maddesi uyarmea pesin tahakkuk ettirilen "su ve kanalizasyon harcamalarina katilim
paylarmun” iptali ile 6denilen tutarm iadesi istemiyle agilmustrr.

31. Yukarida amlan mevzuat hiikiimlerine gore, paylarm hesaplanmasinda ve tahakkukunda 2464 sayih
Kamun'un 89. ve 90. madde hiikiimlerinin uygulandigy, paylarm tahsilinde aym Kamumn'un 90. maddesinin uygulandigy, aym
Kamun'un 97. maddesine gore de katihm paylarmin "farifeler” kapsamindaki {icrete tabi islerden ayr oldugunun agik
sekilde diizenlendigi, aym Kanun'un 98.maddesinde diizenlenen usul hitkiimlerine gore de "bu Kanun'da aksine hiikiim
bulunmayan hallerde, bu Kanuna gorve alinacak vergi, har¢ ve katilma paylar: hakkmnda 213 sayili Vergi Usul
Kanunu ile 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ve bunlarin ek ve tadilleri hiikiimleri
uygulanacagmm" hikim altma alndig, aym Kanun'un 94. maddesi geregince ¢ikarilan Y6netmelik hiikiimlerine gore
de, katilm paylarmm hesaplanmasmm ve tahakkukunun bir tarife uyarmca yapiimadigi, dolayisiyla iicrete tabi iglerden
olmadig1 ve 25. maddesinde "Harcamalara Katilma Paylari ile ilgili itirazlarm 213 sayili Vergi Usulii Kanunu
hiiktimlerine gore ¢oziimleneceginin” dizenlendig, buna gbre su ve kanalizasyon harcamalarma katiim paylarmm
gerek niteligi, gerekse tahakkuk ve tahsil usullerine bakildiginda, 2464 sayih Kanun'un 87. ve 88. maddelerine dayah
olarak alnan vergi benzeri mali yikiimlerden oldugu anlagimaktadr.

32. Somut olay ve mevzuat hiikiimleri birlikte rdelendiginde; davaci ile davah arasmda dava konusu tahakkuk
islemi bakimindan bir abonelik iliskisinin bulunmadigy, harcamalara katlim paylarmin abonelk iliskisinden ve
sozlesmesinden bagmsiz oldugu, bir baska ifadeyle, taraflar arasmda abonelik iliskisi tesis edilsin ya da edilmesin,
harcamalara katihm paylarmin "sebeke suyu iicreti” veya "kati atik ticreti” gbi lcrete tabi islerden olmadig
anlasiimakla, abonelk sozlesmesi cercevesinde alnmayan ve belediyelerin "vergi benzeri mali  yiikiimler"”
kapsamindaki gelirlere iliskin olan su ve kanalizasyon harcamalarma katilim paylarmmn gerek tahakkuk ve tahsil usulleri,
gerekse bu paylar hakkinda 213 sayth Kanun ile 6183 sayih Kanun hikiimlerinin uygulanacagmna iliskin 2464 sayih
Kanun'un 98. maddesi amir hikkmii ve ilgili tirazlarm 213 sayth Kanun hikiimlerine gore ¢6ziimlenecegine iliskin
Yonetmelik diizenlemesi birlikte dikkate alndiginda, katihm paylarmm tahakkukunun iptali istemiyle agilan davanin goriim
ve ¢oziimiinde 2576 sayih Kanun'un 6. maddesi uyarmca idari yargnin gérevli oldugu sonucuna varilmustir.

33. Yukarida belirtilen hususlar gozoniinde bulundurularak, Yargitay Cumhuriyet Bagsaveisinmn bagvurusunun
reddi gerekmistir.

V. HUKD
Agiklanan gerekgelerle;

A. Davann ¢ozimiinde IDART YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,
B. Yargttay Cumhuriyet Bagsaveismn BASVURUSUNUN REDDINE,

15/05/2023 tarihinde, Uye Nilgin TAS, Uye Dogan AGIRMAN ve Uye Eyiip SARICALAR'm KARSI
OYLARI ve OY COKLUGUYLA KESIN OLARAK karar verildi

Baskan Uye Uye Uye
Muammer Nilgiin Dogan Eyiip
TOPAL TAS AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahnut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
KARSI OY

Davaci tarafindan agilan is bu davada, dava konusu katima paymm davah Van Su ve Kanalizasyon Idaresi
Genel Mudiirligii'niin abonelik sdzlesmesinden kaynaklandigi ve davali ile kisi arasmda abonman s6zlesmesiyle kurulan
ozel hukuk iliskisi cercevesinde ve hizmet karsiiginda maliyet-kar esasma gore idarece belirlenen tarifeye dayamlarak
alman bir ticret oldugu anlagimustir.



Ote yandan, uyusmazhgn taraflarma baktigmzda bir davacmm gercek kisi, davalnm ise 6zel hukuk
hikkiimlerine gore faaliyet gosteren kanmu hukuku tiizel kigisi oldugu konusunda bir tereddiit bulunmamaktadir.
Uyusmazlk agismdan davalinm vasfi daha 6nemli olup, davah 6zel kanunla kurulan bir kamu hukuku tiizel kisisidir.

Davalilardan VASKI Genel Miidiirliigii, bir kamu kurumudur ve Van Biiyiiksehir Belediyesi’ne baghdir. Davalt
kamu kurumu olup kanmu hizmeti niteligindeki ¢alismalarm 6zel hukuk kurallar altmda yapmaktadr. TTK nmn 16.
maddesinde, kendi kurulus kanunlari geregince 6zel hukuk hitkiimleri dairesinde idare edilmek ve ticari sekilde igletiimek
tizere deviet, vilayet, belediye gibi kamu tiizel Kisileri tarafindan kurulan tesekkiil ve miiesseselerin dahi tacir sayilacaklari
belirtilmitir.

Bu agklamalar 13nda, davalilardan VASKI'nin bir kamu kurumu oldugu ve kamu hizmeti yaptigr; ancak,
cahsmalarmm 6zel hukuk hiikiimlerine bagh bulundugu ve tacir sifati tagidig1 benimsenmelidir. Bununla birlikte, abonelik
sozlesmesinden kaynaklanan uyusmazigin da, adli yargr yerinde ¢6ziimlenmesi gerekir.

Idari yarg yerlerinde agilacak davalarda husumetin kimlere yoneltilecegini diizenleyen 2577 sayih Idari
Yargilama Usulii Kanunu'nun 2. maddesi geregince idari yarg: yerlerinde sadece ilgili idareye kars1 dava agilabilir. Ozel
hukuk tiizel kisileri ve gergek kisiler hakkinda idare mahkenmelerinde dava agilamaz. Davaci, davah 6zel hukuk tiizel
kisileri ve gergek kisi olan diger davalilarin haksiz eylemi nedeniyle zarara ugradigim ileri siiriip istekte bulunduguna gére
bu davalilar agisimdan da davanin goriim ve ¢6ziim yeri idari yarg yeri olmayip adli yarg yeridir(Y. 4. HD, 19.02.2014
Tarih ve 2014/2006 E, 2014/2735 K).

Tiim bu hususlar dikkate alindiginda, davaya konu uyusmazhigm adli yargmn gérev alanina girdigi diistincemizle
saym ¢ogunlugun aksi yondeki goriisiine katihmamaktayz.
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