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I. DAVA KONUSU OLAY

1 - Davaci vekili, damga vergisi ile gecikme zammnm tahsili amactyla 6183 sayih Kanun uyarmca miivekkili
hakkmda diizenlenen 6deme emrinin iptali isteniyle idari yargi yerinde dava agmustr.

2. Davah vekili, siiresi icinde verdigi savunma dilekgesinde; 5510 sayih Kamun'un 101. maddesi uyarmca
davanm is mahkemesinde goriihmesi gerektigi goriistiyle davanin gorev yoniinden reddini talep etmistir.

II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. Idari Yargida

3. Tzmir 4. Vergi Mahkemesi 16/11/2022 tarih ve E.2022/1401 sayih karan e, "2576 sayii Kanun'un
6. maddesi kapsammndaki damga vergisi ile gecikme zammndankaynakl ve dogrudan vergi mevzuatmin
uygulanmasmi  gerektiren dava konusu vergi uyusmazhgmmn vergi mahkemesinde ¢oziimii  gerektigi”

gerekeesiyle davali idarenin gorev itiraz reddedilerek gorevlilik karari verilmistir.

4. Daval vekili tarafindan olumlu gorev uyusmazhigi ¢ikarimasi istemiyle bagvaruda bulunulmasi tizerine, dilekge
dava dosyast ile birlikte Yargtay Cumhuriyet Bassaveiigma gonderilmistir.

B. Olumlu Gérev Uyusmazhgi Cikanlmasma iliskin Yargitay Cumhuriyet Bassavcih@ Talebi

5. Yargitay Cumhuriyet Bassavcis1 "ddeme emrine karst acilan davada, 5510 sayili Kanun'un 88.
maddesi gozetildiginde s Mahkemesinin gorevli oldugu" goriisityle, 2247 sayh Kanun'un 10. ve 13. maddeleri
uyarmca olumlu gorev uyusmazligi ¢ikariimasma ve dosyanmUyusmazhk Mahkemesi Bagkanligma gonderilmesine karar
vermigtir. Kararm ilgili kisn s6yledir:

"... Somut olayda uyusmazhiga konu édeme emri idari para cezasma iliskin olmayp damga vergisi
alacagmna iligkin ise de, damga vergisi alacaginin da yukarida belirtilen diizenlemelerde gecen "diger
alacaklar" kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi, bu kapsamda kalan kurum alacaklarinin tahsilinde
ise, 6183 sayili Kanun hiikiimleri uygulanmak suretiyle diizenlenecek ddeme emrine karsi agilacak
davalara bakma gérevinin, kurumun alacakli biriminin bulundugu yer is mahkemesine ait oldugu
anlasilmaktadir.

Davaya konu olayda, davali idare tarafindan davact adina tahakkuk ettirilen damga vergisinin
ddenmemesi sebebiyle 6deme emri belgesi diizenlenerek davaciya teblig edildigi, bunun iizerine davaci
tarafindan bu odeme emrinin iptali istemiyle dava agildigi anlagilnugtir.

Bu durumda soz konusu ddeme emrine karsi acilan davada, 5510 sayili Kanun'un 88 maddesi
gozetildiginde is mahkemesinin gorevli oldugu kanaatine varimistir.

Uyusmazlik Mahkemesinini 03/05/2021 tarihli E.2021/254, K.2021/308 sayili kararinda da benzer
hususlarin vurgulandigi goriilmektedir..."

Aciklanan nedenlerle, acilan davanin adli yargi yerinde ¢oziimii gerekmektedir.



6. Uyusmazlk Mahkemesi Baskanhgmnca 2247 sayh Uyusmazik Mahkemesinin Kurulus ve Tsleyisi Hakkinda
Kanun'un 13. maddesine gore Danistay Bassaveisinin yazih diisiincesi istenilmistir.

III. BASSAVCILIK DUSUNCESI

7. Damstay Bagsaveisy, uyusmazigm ¢oziiminde idari yargmm gorevii oldugu ve 2247 sayth Kanun'un 10.
maddesi uyarmca yapilmis bagvurunun reddi gerektigi yoniinde diisiince vermistir. Diistincenin ilgili kismi aynen sGyledir:

"..5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortast Kanunu'nun 88. maddesinde; "(...)
Kurunmun siiresi i¢inde 6denmeyen prim ve diger alacaklarmin tahsilinde, 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usilii Hakkinda Kanunun 51 inci, 102 nci ve 106 ncit maddeleri harig, diger maddeleri uygulanir:
Kurum, 6183 sayii Kanun'un uygulanmasinda Maliye Bakanhigi ile diger kamu kurum ve kuruluglart ve
mercilere verilen yetkileri kullanwr.”

Kurumun 6183 sayih Kanun kapsaminda takip edilen prim ve diger alacaklari amme alacagi
niteliginde olup, imtiyazli alacakt: Kurumun taraf oldugu her tiirlii dava ve icra takiplerinin kismen
veya tamamen aleyhe neticelenmesi halinde 2004 sayii Icra ve Iflas Kanunu'nda yazili tazminat ve
cezalar Kurum hakkmda uygulanmaz.

Kurumun prim ve diger alacaklarmin tahsilinde, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usilii
Hakkinda Kanun'un uygulamasindan dogacak uyusmaziiklarm g¢oziimlenmesinde Kurumun alacakl
biriminin bulundugu yer is mahkemesi yetkilidir."; aynt Kanun'un "Uyusmazliklarm ¢éziim yeri" bashkl
101.maddesinde; "Bu Kanunda aksine hiikiim bulunmayan hallerde, bu Kanun hiikiimlerinin
uygulanmasiyla ilgili ortaya ¢ikan uyusmazliklar is mahkemelerinde goriiliir." hiikmiine yer verilmigtir.

Ote yandan, 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumuna iliskin Bazi Diizenlemeler Hakkmda Kanun'un
37. maddesinin iigiincii fikrasinda; "Stiresi icinde ddenmeyen sosyal sigorta ve genel saglk sigortasi
primleri, issizlik sigortast primleri, idari para cezalari, gecikme zamlari, katilim paylar: Kurum alacagina
doniisiir ve bu alacaklarin tahsilinde, 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usilii Hakkinda Kanun'un
51 inci, 102 nci ve 106 nci maddeleri hari¢ diger maddeleri uygulanir.” kuralina yer verilmistir.

2576 sayili Bélge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun'un Vergi Mahkemelerinin  Gérevieri bashkli 6. maddesinde, vergi
mahkemelerinin genel biitceye, il dzel idareleri, belediye ve kdylere ait vergi, resim ve har¢lar ile benzeri
mali yiikiimler ve bunlarin zam ve cezalart ile tarifelere iliskin davalarla, bu konularla ilgili olarak 6183
sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usilii Hakkinda Kanunun uygulanmasina iliskin davalart ve diger
kanunlarla verilen isleri ¢oziimleyecegi kurala baglannugstir.

488 sayilh Damga Vergisi Kanunu'nunl. maddesinin 1. fikrasinda, bu Kanun'a ekli (1) sayili tabloda
yazili kdgitlarin damga vergisine tdbi oldugu belirtilmis, Kanun'a ekli (1) sayili tablonun makbuzlar ve
digerkagitlarin siralandigi VisaretliBéliimiiniinl. maddesinin "d" isaretlikismunda icra dairelerince resmi
daireler namina sahislara édenen paralar i¢in diizenlenen makbuzlar, "f" isaretli kismunda 5510 sayuli
sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas: Kanunu uyarimca verilmesi gereken aylik prim ve hizmet
belgesi ile muhtasar beyannamenin birlestirilerek verilmesiyle olusturulan beyannameler, damga
vergisine tabi kagitlar arasinda sayilmug, 30. maddesinde iseVergi Usil Kanunu'nundamga resmine iligkin
hiikiimlerinin damga vergisi hakkinda da uygulanacagi kurala baglannugtir.

Dosyanmn incelenmesinden; davacinmnortagt olduguVira Insan Kaynaklar: Hizmet Igleri Tekstil ve
Aks. Tur: Ins. San. ve Tic. Ltd. Sirketi hakkinda 2016/11 ild 2019/2 dénemleri icin tahakkuk eden damga
vergisinden olusan kamu alacagimin tahsili amaciyla 2019/145220 takip numarali ddeme emrinin
diizenlendigi anlasiimaktadur.

5510 sayili Kanun'un 88. maddesinde yer alan kurumun prim ve diger alacaklarmmn tahsilinde, 6183
sayilt Amme Alacaklarmin Tahsil Usilii Hakkinda Kanunun uygulamasmdan dogacak uyusmaziiklarin
¢oziimlenmesinde, Kurunmun alacakli biriminin bulundugu yer is mahkemesinin yetkili olduguna iliskin
hiikiimde gegen "diger alacaklar” ifadesi, Kurumun Kanunla tanimlanan faaliyetleri nedeniyle olusan
alacaklari ve bilhassa 37. maddede belirtilen siiresi icinde ddenmeyen sosyal sigorta ve genel saglik
sigortast primleri, issizlik sigortast primleri, idari para cezalari, bunlara ait gecikme zamlari, katilim
paylart gibi Kanunda Kurum alacagina doniisecegi belirtilen alacaklart kapsamakta olup vergiler bu
kapsamda degildiv. Baska bir anlatimla Devlete ait vergi alacaklarinin Sosyal Giivenlik Kurununun bir
alacagi olarak nitelendirilmesi miimkiin olmadigindan, maddede zikredilen "diger alacaklar" kapsanuna
vergiler girmemektedir.

Nitekim 5502 sayili Kanun'un 37. maddesinin iigiincii fikrasinda kurum alacagna doniisecek olan
alacaklar arasinda devlete ait olan damga vergisi sayilmanugtir.

Davaya konu uyusmazligim ¢oziimii, ddeme emri ile davacidan tahsili yoluna gidilen damga
vergisinin hukuka uygun olup olmadiginin tespitine iliskin bulunmaktadir.

Davaci admna diizenlenen &deme emrinin hukuka wuygun olup olmadiginin tespitine yonelik
olarak213 sayili Vergi Usil Kanunu, 488 sayiliDamga Vergisi Kanunu ve 6183 sayili Amme
Alacaklarmmin Tahsil Usilii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore inceleme yapilmasi gerekmekte olup bu
konudalki incelemeyi yapma gérvevi, 2576 sayili Bilge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi
Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevieri Hakkinda Kanunun 6. maddesinin yorum gerektirmeyen agik
hiikmii uyarinca vergi mahkemesine aittir. Baska bir anlatimla, anilan maddede vergiye iliskin davalarin
ve vergi konusunda 6183 sayili Kanunun uygulanmasma iliskin davalarin vergi mahkemesince
¢oziimlenecegi belirtildiginden, damga vergisinin 6183 sayili Kanun uyarinca cebren tahsilini saglamak



i¢in diizenlenen ddeme emrinin iptali istemiyle agilan davanin vergi mahkemesince ¢oziimlenerek karara
baglanmasi gerekir.

Ote yandan, Sosyal Giivenlik Kurumunun herhangi bir alacagmmn degil Devlete ait damga vergisinin
cebren tahsili igin diizenlenen ddeme emrinin iptali istemiyle acilan davanin gériim ve ¢oziimiinde, 5510
sayili Kanun'un 88. ve 101. maddelerinin uygulanma kabiliyeti bulunmamaktadi. Zira damga vergisi
Sosyal Giivenlik Kurumunun bir alacagi olmadigi gibi sosyal giivenlik haklar: ve yiikiimliiliikleriyle ilgili
olarak anilan Kanun'un uygulanmasina iliskin bir ihtilaf da soz konusu degildir. "

I iLGILIi HUKUK

8. 5502 sayih Sosyal Giivenlk Kurumu Kanunu'nun 37. maddesinin tiiincti fikrasinda, “Siiresi icinde

Odenmeyen sosyal sigorta ve genel saglhk sigortasi primleri, issizlik sigortast primleri, idari para cezalari,
gecikme zamlari, katilim paylart Kurum alacagmma doniisiiv ve bu alacaklarm tahsilinde, 6183 sayili Amme
Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkimda Kanunun 51 inci, 102 nci ve 106 nci maddeleri hari diger maddeleri

uygulanir” kurah getirilmistir.

sOyledir:

9. 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanunu'nun 88. maddesinin ilgili kisimlar s6yledir.

"(...)Kurumun siiresi icinde ddenmeyen prim ve diger alacaklarmin tahsilinde, 6183 sayili Amme
Alacaklarmmn Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un 51 inci, 102 nci ve 106 nci maddeleri hari¢, diger
maddeleri uygulanw: Kurum, 6183 sayili Kanunun uygulanmasinda Maliye Bakanligi ile diger kamu
kurum ve kuruluglar: ve mercilere verilen yetkileri kullanir.

Kurum, 6183 sayili Kanun kapsaminda takip edilen alacaklari hari¢ olmak iizere her tirlii
alacagin teminatini teskil etmek iizere Yeni Tiirk Lirasi ve/veya yabanci para birimi iizerinden ticari
isletme, taginir ve/veya tagmmmaz rehni dahil olmak iizere her tiirlii teminat almaya yetkilidir.

Kurumun 6183 sayili Kanun kapsaminda takip edilen prim ve diger alacaklari amme alacagi
niteliginde olup, imtiyazli alacakt: Kurumun taraf oldugu her tiirlii dava ve icra takiplerinin kismen
veya tamamen aleyhe neticelenmesi halinde 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu'nda yazili tazminat ve
cezalar Kurum hakkinda uygulanmaz.

Kurumun prim ve diger alacaklarinin tahsilinde, 6183 sayili Amme Alacaklarinmn Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun'un uygulamasindan dogacak uyusmazhiklarin ¢oziimlenmesinde Kurumun alacakl
biriminin bulundugu yer is mahkemesi yetkilidir. Yetkili is mahkemesine basvurulmasi alacaklarm takip ve
tahsilini durdurmaz..."

10. 5510 sayih Kanun'un "Kurumca verilecek idari para cezalari” baghkh 102. maddesinin ilgili kisimlari

"(...) Idari para cezalari ilgiliye teblig ile tahakkuk eder. Teblig tarihinden itibaren onbes giin icinde
Kuruma ya da Kurumun ilgili hesaplarma yatiir veya ayni siire i¢inde Kuruma itiraz edilebilir. Itiraz
takibi durdurur. Kurumca itirazi reddedilenler, kararin kendilerine teblig tarihinden itibaren otuz giin
iginde yetkili idare mahkemesine bagvurabilirler. Bu siire i¢inde basvurunun yapilmanug olmast halinde,
idari para cezasi kesinlesir.

Idari para cezalarmn, Kuruma itiraz edilmeden veya yargi yoluna basvurulmadan énce teblig
tarihinden itibaren onbes giin i¢inde pegin ddenmesi halinde, bunun dortte iigii tahsil edilir. Pegin ddeme
idari para cezasmna karsi yargi yoluna basvurma hakkini etkilemez. (...)

Mahkemeye basvurulmasi idari para cezasmn takip ve tahsilini durdurmaz. Teblig tarihinden
itibaren onbes giin i¢inde ddenmeyen idari para cezalari, 89 uncu madde hiikmii geregince
hesaplanacak gecikme cezasi ve gecikme zammu ile birlikte tahsil edilir.(...)"

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

11. Uyusmazlik Mahkemesinin Muammer TOPAL’'m Baskanlhgnda, Uyeler Nilgin TAS, Dogan AGIRMAN,

Eyip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal CALISKAN'm katihmlartyla yapilan 27/11/2023
tarthli toplantismda; 2247 sayith Kanun'un 27. maddesi geregince yapilan incelemeye gore, davah vekilinin, amlan
Kanun'un 10/2. maddesinde 6ngoriilen yonteme uygun olarak yaptigi gérev itirazmin reddediimesi ve 12/1. maddede
belirtilen stire icinde bagvuruda bulunmasi tizerine Yargitay Cumhuriyet Bagsaveisinca, 10. maddede 6ngoriilen bigimde,
olumlu gorev uyusmazlign cikarid@ ve usule iligkin herhangi bir noksanlk bulunmadig anlasildigndan gorev
uyusmazhiginin esasinin incelenmesine oy birliglyle karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

12. Raportor-Hakim Sileyman ARIDURU'mun, davanin ¢6ziimiinde adli yargmmn gorevli oldugu yolundaki

raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bagsaveilarca gdreviendirilen Yargttay Curhuriyet Saveist Halil Ibrahim
CIFTCI'nin davada adli yargnmDamnigtay Savcist Yakup BAL'm ise idari yargmn gorevli oldugu yolundaki sozlii
aciklamalar da dinlendikten sonra geregi goristiliip diistintildi:



13. Dava, 5510 sayih Kamn uyarmca Kurum amme alacagmmn tahsili amaciyla davaci hakkinda diizenlenen
6deme emrinin iptali istemiyle acimistr.

14. Olayda, davact adma baglatilan tahsil islemi kapsaminda diizenlenen 6deme emrinin iptaline karar
veriimesinin istenildigi; Sosyal Giivenlk Kurunmu Bagkanh@ tarafindan diizenlenen 6deme eni igeriklerinin muhtelif
donemlere iliskin damga vergileri ile gecikme zamlar oldugu, bu amme alacaklarm yukarida yer verilen mevzuat
hikkiimleri ¢ergevesinde davah Kurumun "diger alacaklart” kapsamnda degerlendiriimesi gerekmistir.

15. Bu durumda, s6z konusu ddeme enrine karst agilan davada, 5510 sayilh Kanun'un 88. maddesi
gozetildiginde Is Mahkemesinin gorevli oldugu kuskusuzdur.

16. Yukarida belirtilen hususlar gézoniinde bulundurularak, Yargtay Cumhuriyet Bagsaveismmn bagvurusunun
kabutii ile Izmir 4. Vergi Mahkemesince verilen 16/11/2022 tarth ve E.2022/1401 sayih gorevlilik kararmm kaldiimasi

gerektigi sonucuna varihmistir.
V. HOKO
Agiklanan gerekgelerle;
A. Davanin ¢oziiminde ADLI YARGI YERININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Yargtay Cumhuriyet Bagsavesmn BASVURUSUNUN KABULU ile Izmir 4. Vergi Mahkemesinin
16/11/2022 tarih ve E.2022/1401 sayilh GOREVLILIK KARARININ KALDIRILMASINA,

27/11/2023 tarihinde, Uye Ahmet ARSLAN'm KARSI OYU veOY COKLUGU ILE KESIN OLARAK
karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye
Muammer Nilgiin Dogan Eyiip
TOPAL TAS AGIRMAN SARICALAR

Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
KARSI OY

Dava konusu uyusmazlikta,daval Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanhg tarafindan davaciadmna diizenlenen
ddeme emrinin iptaline karar veriimesinin istenildigj; davaya konu 6deme enri igeriginin 2016 yilmmn nuhtelif donemlerine
iliskin damga vergilerinin 488 sayih Damga Vergisi Kanunu’nun 1. maddesinde diizenlenen hitkiim uyarmca Kanun’a ekli
(1) sayih tabloda yazih kagit niteliginde olan evraklarm verilmesi veya almmasma iliskin oldugy, 5510 sayih Kanun'un 88.
maddesinde deginilen "diger alacaklar” kapsaminda degerlendirilemeyecegi, dogrudan vergi mevzuatmin uygulanmasimi
gerektiren nitelikte birvergi uyusmazhigi oldugu anlagiimakla, bakilan davann gorim ve ¢6ziimiiniin vergi mahkemesinin
gorev alanma girdigi goriisinde oldugumuzdan saym cogunlugun goriisiine katiimyorum

Uye
Ahmet ARSLAN



