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I. DAVA KONUSU OLAY

1.Davacnm, Tarm Reformu Genel Miidirligii Ksal Kalkmma ve Kredilendirme Daire Bagkanh@mmn
destekleme programlar1 kapsaminda, Artvin [1 Miidiirliigii tarafindan agiklanan destekleme programlarmna bagvurdugu,
davaci tarafindan hazirlanan 18 Odali Apart Turizm Konaklama Tesisi Projesi'nin Program kapsammnda hibe destegi
almaya uygun goriilmesi iizerine 01/06/2017 tarihinde davaci ile Artvin 11 Tarm ve Orman Miidiirliigii arasmda hibe
sozlesmesi imzalandigy, bu kapsamda davact yatirimerya 14/12/2018 tarihinde ara hak edig ve 23/12/2019 tarihinde nihai
hak edis yapildigi ve konu ile ilgili 2016/37 no.lu Teblig kapsaminda 5 yillik proje takip siiresinin basladigy, s6z konusu
tesiste 09/09/2020 tarihinde 11 Proje Yiiriitme Biriminceyapilan denetimde;tesisin kapismm kilithi oldugu, tesiste meveut
turizm faaliyetinin bulunmadigy, tesisin girisinde bulunmasi gereken "Bu Tesis Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhigi'min
Hibe Destegiyle Yapumisti' baresinin yer aldigi levhanin bulunmadignn tespit edildigi ve davaciya 10/09/2022 tarihli
yaz ile bu hususlarm diizeltilmesi igin 45 giinliik stire verildigi, Sivas Icra Dairesinin 09/09/2020 tarih ve 2020/12851
esas sayih yazsi ile davacmn igletmesi tizerine "S. H. Ins. Mal. Day. Tiik. Mob. Ziic. Mak.Elekt. San. ve Tic. Ltd.
Sti." tarafindan haciz konuldugunun daval idareye bildiriimesi {izerine, Tebligin 30. maddesi (i) fikrasi ve davaci ile
imzalanan "Hibe Sozesmesinin 9.3 maddesi geregi davacidan igletmesi iizerinde bulunan haczi 30 giin igerisinde
kaldirtmas, aksi halde "Hibe Sozesmesinin 14.3 maddesi geregi "Hibe Sozlesmesi'nin feshedileceginin 16/09/2020
tarth ve E-95355272-506.02-2584166 sayih yaz ile davaciya teblig edildigj, verilen siire igerisinde isletme {izerinde
bulunan haczin kaldirtildigna dair davaci tarafindan belge sunulmadigmdan bahisle, Bakanlign 26/01/2022 tarihli ve E-
72998012- 506.02- 4166145 sayl uygun goriisii dogrultusunda festh islemi baglatiarak 31/01/2022 tarth ve E-
95355272-506.02-4295993 saylh yaz ile davactya "Hibe Sozlesmesi'nin Bakanlhk goriisleri dogrultusunda
feshedildiginin ve kendisine 6denen hibe tutar1 510.485,51 TL'nin yasal faizi ile birlikte 30 giin igerisinde geri 6denimesi,
aksi halde Amme Alacaklarmm Tahsil Usulii Hakknda Kanun hikiimleri geregi tahsili yolna gidilecegminbildirildigi
anlagiimaktadir.

2. Davaci vekili, miivekkilinin s6zlesme kapsammnda yapmasi gerekenleri siiresinde tamamiadigmi, buna iliskin
nihai rapor diizenlendigini, bundan sonra da 23/12/2019 tarihinde miivekkiline hibe 6demesi yapildigmy, bu tarihten
sonrast i¢in fesih hitkiimlerinin uygulanmasmm tiimiiyle dayanaksiz oldugunu, sézlesme hiikiimlerinin yerine getiriimesiyle
taraflarm birbirlerine kars: yikkiimliiliklerinin sona erdigini, sézlesmenin feshine gerekge olarak gosterilen icra takibinin bu
is ile bir ilgisinin olmadigmi, haciz isleminin borg 6denerek talep asamasmda bertaraf edildigmi ileri stirerek; Kirsal Turizm
Yatirmmlari kapsaminda yapiimasi planlanan "18 Odali Apart Turizm Konaklama Tesis Projest' i¢in Gida Tarim ve
Hayvancilik Bakanhg Tarm Reformu Genel Miidirliigii ile aralarmda akdedilen "Hibe S6zlesmesi'nin 26/01/2022 tarihli
ve 4166145 sayih Tarm Reformu Genel Midirligiiniin uygun goriisti dogrultusunda feshi ile s6zlesme kapsaminda
miivekkiline 6denmis olan 510.485,51 TL hibe bedelinin iadesine dair 31/01/2022 tarih ve 4295993 sayil Artvin Valiligi
il Tarm ve Orman Miidiirligii isleminin iptali istemiyle, Artvin Valiligine (11 Tarm Orman Miidirligini izafeten)
karstdari yargryerinde dava agmustir.



3. Idare Mahkemesince Artvin Valiligi yannda Tarm ve Orman Bakanhg'nn da hasm mevkiine alnmasma
karar verilmistir.

II. UYUSMAZLIGA ILiSKiN BASVURU SURECIH
A. idari Yargida

4. Rize idare Mahkemesi 02/06/2022 tarih ve E.2022/298, K.2022/413 sayiile, 6zel hukuk hiikiimlerine
tabi hibe sdzlesmesinden kaynaklanan uyusmazlign goriim ve ¢oézimiinde, adli yargr yerinin gérevii oldugu gerekcesiyle
gorevsizlik karart vermig, bu karar istinaf yoluna bagvurulmaksizin kesinlesmistir. Kararm ilgili kisi s6yledir:

"Herhangi bir sozlesmenin idari sézlesme sayiabilmesi i¢in, siirekli bir kanu hizmetinin gériilmesi
amacini tagimasi, taraflardan birinin idare olmasi ve kamu hukukuna ozgii, kamu hukukundan dogan
sart ve hiikiimlerin sézlesmede yer almasi zorunludur.

Dava konusu olayda, davaci sirket ile idare arasinda imzalanan hibe sézlesmesinde, projenin
uygulanma siiresi, odeme yiikiimliiliigii, siire uzatimlari, askiya alma, miicbir sebep ve kapanis tarihine
iliskin diizenlemelere yer verildigi; sézlesmenin feshine neden olabilecek hallerin tek tek belirlendigi;
fesih nedenlerinden birinin gerceklesmesi halinde taraflardan birinin sozlesmeyi feshedebilecegi ve
teminat mektubunun Hdzineye irad kaydedilecegi, sozlesmenin uygulanmasi esnasinda taraflar arasinda
dogabilecek uyusmazliklarin taraflarca dostane ¢oziimiin miimkiin olmamast halinde, uyusmazliklarin
coziimiinde Artvin Mahkemeleri ile Icra Dairelerinin yetkili oldugunun kurala baglandigi dikkate
almdiginda; Arvtvin Il Tarim ve Orman Miidiirliigii ile davaci arasmda imzalanan ve yukarida konusu ve
icerigi aktarilan hibe sézlesmesinin idari sozlesmelerin taraflardan birinin idare olmast disindaki diger
kosullar tasimadigi, dolayisiyla ozel hukuk hiikiimlerine tabi oldugu sonucuna varimaktadir.

Bu durumda, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi hibe sozlegmesinden kaynaklanan uyusmaziigin gériim ve
¢oziimiinde, adli yargi yerinin gorevli oldugu sonucuna varimstir. "

5. Davaci vekili bu kez, kanuna ve sozlesielere agik aykritk ve telafisi imkansiz zararlarin dogmast ihtimaline
binaen dava konusu sézlesmenin feshine iliskin idari isleme bagh olarak yapilan haciz iglemlerinin durdurulmasi yoniinde
ihtiyati tedbir karar verilmesi, esasa iliskin olarak Artvin Valiligi Tarm ve Orman Mudiirliigiiniin 31/01/2022 tarthli
"S6zlesmenin Feshi" ile 6denmis olan hibe bedelinin iadesine iliskin isleminin iptalistemiyleadli yargi yerinde dava
acmugtir.

B. AdliYargida

6. Artvin Asliye Hukuk Mahkemesi 16/11/2022 tarih ve E.2022/370, K.2022/670 sayiile, davann
¢ozimiinde idari yargmin gorevli oldugu gerekgesiyle gorevsizlik karar vermis, bu karar istinaf yoluna bagvurulmaksizm
kesmlesmistir. Kararm ilgili kisimlar1 soyledir:

"Idari sozlesmeler, taraflarindan en az birisi bir kamu tiizel kisisi olan ve bir kamu hizmetinin
yiiriitiilmesine iliskin ve/veya dzel hukuku asan birtakim hiikiimler iceren sézlesmeler olarak
tammlanmaktadir: Bu cercevede, bir kamu hizmetinin kurulmast ve/veya isletilmesi icin yapian Idari
sozlesmeler, gerek hizmetin yiiriitiilmesini saglamak igin hizmeti yapanlara kamu giiciine dayanan kimi
yetkiler tanimasi, gerekse idarenin, hizmetin diizenli ve istikrarli bicimde yiiriitiilmesini saglamak icin
denetim ve gozetim yetkisine sahip olmasi yonlerinden ézel hukuk sozlesmelerinden ayrilmaktadir.

Benzer nitelikteki bir davada Uyusmazlik Mahkemesi'nin 23/11/2020 tarihli, 2020/633 E. 2020/702
K. sayili kararinda; "Davaya konu sozlesme bu itibarla ele alindiginda, tarimsal kalkinma gibi kanu
diizenini yakndan ilgilendiren bir konuda yapilmasi, sozlesmeye iliskin bir takim sartlarn sozlesme
oncesinde Bakanlik tarafindan hazirlannus olmasi, sézlesmenin devami siiresince idarenin denetim ve
kontrol yetkilerinin bulunmasi, haksiz olarak hibe ddemesi yapilmasi halinde iadesi istenen miktara 6183
sayili Kanun’da diizenlenen gecikme zammi oranmin uygulanmasinin ongériilmiis olmast nedenleri
birlikte degerlendirildiginde, sézlesmenin idari sozlesme niteliklerini tagidigt sonucuna vardmistir. ... Her
ne kadar, taraflar arasindaki hibe sozlesmesinin 15. maddesinde; "Anlasmazliklarin ¢oziimiinde Kilis
Mahkemeleri ile Icra ve Iflas Daireleri yetkilidir, "seklinde bir diizenlemeye yer verilmis ise de, siz
konusu diizenleme gorvev ya da yargi koluna iliskin olmayp, mahkemelerin yer yoniinden yetkisini
belirlemeye yonelik bir diizenlemedir. Bu nedenle gérevli yargi yerinin belirlenmesi agisindan bir
saptayiciligt bulunmamaktadir.”

2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu md. 2'de; idari yarginin gévev alanmmn, idari islem ve
eylemler ile genel hizmetlerden birinin yiiriitiilmesi igin yapilan idari sozlesmelerden dolayi taraflar
arasinda ¢ikan uyusmazliklardan dogan davalara bakmakla siirl oldugu hiikme baglannugtir.

Tiim hususlar birlikte degerlendirildiginde, idari sozlesmeden kaynaklanan bir uyusmazhigin mevcut
oldugu degerlendirilmekle, idari yargi yerinin gorevli oldugu kanaatine varimsgtir. "

I iLGILI HUKUK

A. Mevzat



7. 2577 sayih Idari Yarglama Usulii Kanunw'nun "Idari dava tiirleri ve idari yarg: yetkisinin smmt" bashkh

2. maddesi soyledir:

"1. (Degisik: 10/6/1994 - 4001/1 md.) Idari dava tiirleri sunlardir:

a) (Iptal: Anayasa Mahkemesinin 21/9/1995 tarihli ve E:1995/27, K:1995/47 sayili karari ile;
Yeniden Diizenleme: 8/6/2000-4577/5 md.) Idari islemler hakkwinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat
yonlerinden biri ile hukuka aykirt olduklarindan dolayt iptalleri icin menfaatleri ihldl edilenler
tarafindan agilan iptal davalari,

b) Idari eylem ve islemlerden dolay: kisisel haklar: dogrudan muhtel olanlar tarafimdan agilan tam
yargi davalari

¢) (Degisik: 18/12/1999-4492/6 md.) Tahkim yolu ongdriilen imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinden
dogan wuyusmazliklar harig, kamu hizmetlerinden birinin yiiriitiilmesi icin yapdan her tirlii idari
sozlesmelerden dolayt taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara iliskin davalar.

2. Idari yarg: yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile smwhdw: Idari
mahkemeler, yerindelik denetimi yapamaziar, yiiriitme gorevinin kanunlarda ve Cumhurbaskanhg
kararnamelerinde gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem
ve iglem niteliginde veya idarenin takdir yetkisini kaldiracak bigcimde yargi karari veremezier."”

8. 18/04/2006 tarihli ve 5488 sayih Tarm Kanunu’nun "4mag" baglkh 1. maddesi s6yledir:

"Bu Kanunun amaci; tarim sektoriiniin ve kirsal alanmn, kalkinma plan ve stratejileri dogrultusunda
gelistirilmesi ve desteklenmesi i¢in gerekli politikalarin tespit edilmesi ve diizenlemelerin yapilmasidir."

9. Ayni Kanun'un "Kapsam" baslikh 2. maddesi soyledir:

"Bu Kanun, tarim politikalarimin amag, kapsam ve konularmin belirlenmesi; tarimsal destekleme
politikalarmm amag ve ilkeleriyle temel destekleme programlarinin tanmimlanmasi; bu programlarin
yiiriitillmesine iligkin pivasa diizenlemeleri, finansman ve idari yapilanmanin tespit edilmesi; tarim
sektoriinde uygulanacak oncelikli arastirma ve gelistirme programlariyla ilgili kanuni ve idari
diizenlemelerin yapilmasi ve tiim bunlarla ilgili uygulama usil ve esaslarini kapsar."

10. Ay Kanun'un "Yerki" baglkh 7. maddesi soyledir:

" Tarim sektorii ile ilgili politikalarn tespit edilmesi, planlanmasi ve koordinasyonu ile ilgili kurum ve
kuruluslarla isbirligi yapilarak uygulanmasimda Bakanlik yetkilidir. "

11. Bu kapsamda Gida, Tarm ve Hayvancik Bakanhg tarafindan, davaya konu sézlesmenin

mzalandi@y tarihte yirtrlikte olan, Kwsal Kalkmma Destekleri Kapsammnda Tarmma Dayah Yatwmmlarm Desteklenmesi
Hakkmnda 2016/37 No.lu Teblighazirlanmug ve 21/10/2016 giin ve 29864 sayih Resmi Gazete'de yaymmlanarak yiiriirliige

girmistir.

12. 2016/37 No.luTebligin "4mag¢" baslkh 1. maddesi s6yledir:

" (1) Bu Tebligin amaci; dogal kaynaklar ve ¢evrenin korunmasini dikkate alarak kirsal alanda gelir
diizeyinin yiikseltilmesi, tarimsal iiretim ve tarima dayali sanayi entegrasyonunun saglanmasi igin kiiciik
ve orta dlgekli isletmelerin desteklenmesi, tarimsal pazarlama altyapisinin gelistivilmesi, gida giivenliginin
giiclendirilmesi, kiwrsal alanda alternatif gelir kaynaklarmin olusturulmasi, kwsal ekonomik altyapmin
giiclendirilmesi, tarimsal faaliyetler icin gelistirilen yeni teknolojilerin iireticiler tarafindan kullanimnin
yayginlastirilmasi, yiiriitiilmekte olan kirsal kalkimmma ¢alismalarmn etkinliklerinin artirilmasi, kirsal
toplumda  yerel kalkinma kapasitesinin olusturulmasma katki saglamak i¢in yeni teknoloji igceren
yatwrmmlarin desteklenmesine iliskin usul ve esaslari belirlemektir. "

13. Aym Tebligin "Kapsam" baghkh 2. maddesi soyledir:

"(1) Bu Teblig, 1/1/2016-31/12/2020 tarihleri arasinda, kirsal alanda ekonomik ve sosyal gelismeyi
saglamak, tarim ve tarim disi istihdami gelistirmek, gelirleri artirmak ve farklilastirmak icin kadin ve geng
girigimciler oncelikli olmak iizere gercek ve tiizel kisilerin ekonomik faaliyetlere yonelik yatirimlar igin
yapilacak hibe ddemelerine iliskin hususlari kapsar."

14. Aym Tebligin " Dayanak” baslkh 3. maddesi soyledir:

" (1) Bu Teblig; 18/4/2006 tarihli ve 5488 sayili Tarim Kanunu, 22/2/2016 tarihli ve 2016/8541 sayil
Bakanlar Kurulu Karart ile yiiriirliige konulan Kwsal Kalkinma Destekleri Kapsaminda Tarima Dayalt
Yatirumlarn Desteklenmesine Iliskin Karara dayanilarak hazirlanmstir."

15. Aym Tebligin "Tanmlar" baghkh 4. maddesinin ilgili kismiart s6yledir:

" (1) Bu Tebligde gecen;



d) Gergek kisi basvurusu ve yatwimi: Belirlenmis nitelikleri tasiyan birey tarafindan yapilacak
basvuru ve gergeklestirilecek yatwrimlari,

e) Hibe sozlesmesi: Proje sahipleri ile il miidiirliigii arasimda imzalanan ve hibeden yararlanma
esaslart ile taraflarm yetki ve sorumluluklarmi diizenleyen sozlesmeyi,

f) Hibeye esas proje tutari: Bu Tebligde belirtilen kriterleri saglayan hibe destegi verilecek giderler
toplanuni,

8) 11 proje degerlendirme komisyonu: Vali yardumcisi baskanligmda; il gida, tarim ve hayvancilik
miidiirliigi, yatirim izleme koordinasyon baskanlhigi veya il ozel idaresi genel sekreterligi, il ¢evre ve
sehircilik miidiirliigii, ticaret borsasi, ziraat odasi baskanhgi ile ihtiva¢ duyulmasi halinde proje
konusuna gore belirlenecek diger ilgili iiniversite, sivil toplum kurulusu ve kamu kurunu temsilcilerinden
en az bes kisiden olusturulan ve bu Teblig kapsaminda ilinde yapilan proje bagvurularini degerlendiren
komisyonu,

h) Il proje yiiriitme birimi: Il diizeyinde programmn tamtimindan, projelerin uygulamasmdan ve
tamamlanan projelerin izlenmesinden sorumlu olan, yapiacak is ve islemleri il miidiirliigii adina yiiriiten,
ilgili sube miidiirii ve elemanlart ile gerektiginde il miidiirliigii ve diger kamu kurumu elemanlarmin
valilik oluruyla géreviendirilmesi ile olusturulan en az ti¢ kisilik birimi,

p) Proje: Hibe desteginden yararlanabilmek icin belirlenmis nitelikleri saglayan gercek ve tiizel
kisilerin gerceklestirecekleri yatirim projelerini,

ifade eder. "

16.Aym Tebligin " Ugiincii Bokim'inde"Kwsal Kalkinma Yatwimlarin Desteklenmesi Programi Tarima
Dayali Ekonomik Yatwim Konular: Yatwim Yeri ve Yatwim Siiresi" hususuna;"Dordiincii Boliim'"tinde "Basgvuru
Sahiplerinde Aranilacak Ozellikler" hususuna; "Besinci Boliini'inde "Hibeye Esas Proje Toplam Tutarlart ve
Destekleme Orani" hususuna yer verilmistir.

17. Aym Tebligin "Hibe destegi kapsamindaki proje gider esaslart” baghkh 14. maddesi soyledir:

" (1) Bu Teblig kapsaminda hibe destegi verilecek proje giderlerinin,

a) Yatirimet ile akdedilen hibe sozlesmesinden sonra gergeklestirilmesi,

b) Hibe sozlesmesi ekinde sunulan tatbikat projesinde belirtilmis olmasi ve hibe destegi verilecek
proje giderleri kapsaminda yer almast,

¢) Hibe sozlesmesi ekinde sunulan proje biitcesi tablosundaki hibeye esas proje giderlerinin, tiim
basvurularda 13 iincii maddede belirtilen limitlerin icerisinde kalmast,

¢) Hibe sozlesmesi ekinde sunulan is planinda ongoriilen yatirim siiresi icerisinde gerceklesmesi,
hibe destegi kapsamindaki giderlerin Bakanlik tarafindan yayimlanan satin alma kitabinda belirtilen
kurallara uygun olarak gergeklestirilmesi ve belgelere dayandirilmasi,

gerekir."

18. Aym Tebligin "Yedlinci Boliim'tnde "Proje Basvurulari" tist bagh@ altmda 20. maddede"Basvuru siiresi",
21. maddede "Basvuracaklara saglanacak teknik destek"; 22. maddede "Basvurulacak yerler; 23. maddede
"Basvuru sekli'"ne iliskin hususlara yer verilmistir.

19. Ayni Tebligin "Hibe basvurusunun reddedilme nedenleri" baghkli 30. maddesinin ilgili kisimlari sdyledir:

" (1) 11 proje degerlendirme komisyonu tarafindan degerlendirme kriterlerine gire yapilan inceleme
sonucu alman proje basvurularmmin rveddedilme karari, tiim projelerle ilgili Genel Miidiirliik onay:
tamamlandiktan sonra il miidiirliigii tarafindan proje sahiplerine bildirilir.

(2) Basvuruyu reddetme kararmmin bu maddedeki gerekgelere dayanmast zorunludur:

i) Biitiin yatirim konularmda; 22/11/1984 tarihli ve 3083 sayii Sulama Alanlarinda Arazi
Diizenlenmesine Dair Tarim Reformu Kanunu kapsaminda konulan serh icin ilgili kurumdan yatirim
yapilmasinda sakinca olmadigina dair belge alinmus yatirim yerleri ile Organize Sanayi Bélgesi, Tarima
Dayal: Ihtisas Organize Sanayi Bélgesi ve Ihtisas Kiiciik Sanayi Sitesi tarafindan yatiim yerlerine
konulan ipotek veya serhler, organize sanayi bélgelerinin kurulusunda kullanilan krediler nedeniyle
konulan ipotek ve serhler ile bu Teblig kapsanunda yapilacak bagvurular icin yatirim yerinin kiralannug
olmast durumunda kira sozlesmeleri nedeniyle yatirim yerlerine konulan serhler hari¢ yatirim yerinin
ipotekli, serhli, icraya verilmis ve mahkemelik olmasi.

20. Aymi Tebligin " Dokuzuncu Béliim'tinde "Nihai Degerlendirme Karari ve Hibe Sozlesmes! Ust bashg
altmda yer alan "Hibe sozlesmesi" baglkh 34. maddesi s6yledir:

" (1) Hibe sozlesmesi, il miidiirii ile hibe bagvuru sahibi arasinda akdedilir.
(2) Hibe sozlegsmesi icerik ve formati Bakanlik tarafindan yaymmlanan uygulama rehberinde tiim



taraflara dénceden duyurulur.

(3) Basvuru sahipleri, hibe sozlesmesi asamasinda elektronik ag iizerinden girisleri yapilan bilgi ve
belgeler ile 33 iincii madde geregince yapilan degisiklikler ve hibe sozlesmesi ekinde bulunmasi gereken
diger belgeleri de kapsayacak dosya sunarlar. Sunulan bilgi ve belgelerin imzalyparafli olmas: gerekir.

(4) Bagvuru sahiplerinin hibe kaynaklarindan yararlanabilmesi icin hibe sozlesmesi eki dokiimanlari
tamamlayarak hibe sozlesmesini imzalamasi énkosuldur.

(5) (Degisik:RG-3/12/2016-29907)(1) Kendilerine yapilan bildirimi takip eden kirk bes giin
icerisinde il miidiirliikleri ile hibe sozlesmesi imzalamayan basvuru sahiplerinin proje basvurulart ve
bunlara iliskin degerlendirme sonuglart iptal edilir. Ancak yenilenebilir enerji iiretimi konusunda yapilan
bagvurular icin bu siire doksan giindiir.

(6) Bagvuru sahibi tarafindan teslim edilen hibe sozlesmesi ekleri il miidiirliiklerince uygun
bulunursa karsilikli miizakere edilerek hibe sozlesmesi imzalanir.

(7) Programa aliman projelerde 30 uncu maddede yer alan hibe basvurusunun reddedilme
nedenlerinden herhangi birisinin hibe soézlesmesinin inzalanmasmdan once tespit edilmesi halinde s6z
konusu basvuru sahipleri ile hibe sozlesmesi imzalanmaz."

21. Ayni Tebligin "Hibe sozlesmesi akdi" baghkli 36. maddesi s6yledir:

" (1) Hibe sozlesmesi, il miidiirliigii ve basvuru sahibi arasimda iki adet olarak akdedilir. Hibe
sozlesmesinin taraflarca imzalanmug metninin bir adedi ve ekleri il miidiirliigiinde bir adedi de proje
sahibince muhafaza edilir."

22. Ayni Tebligin "Hibenin nihai tutart” baghkl 37. maddesi syledir:

" (1) Hibenin azami miktar1 hibe sézlesmesinde gosterilir ve dnerilen biitceye dayani. Hibe
sozlesmesinde yer alan azami tutar iist limit niteligindedir. Hibenin nihai tutari, fiili gerceklesmeler ve
tahakkuklar sonrasinda ortaya ¢ikar.

(2) Hibe miktari, 13 iincii maddede belirtilen tutar ve orani kesinlikle asamaz."

23. Ayni Tebligin "Yiikiimliiltiklerin yerine getirilmemesi" bashkh 38. maddesi soyledir:

" (1) Proje sahibi, projeyi hibe sozlesmesi kosullarma uygun olarak icra etmedigi takdirde
Bakanhgn édemeleri yapmama ve/veya hibe sézlesmesini feshetme hakki saklidw: Bu durumda Bakanlik,
ayrica hibe miktarini azaltabiliv ve/veya hibe kaynaklarindan ddenmis olan meblaglarin tamamen veya
kismen geri 6denmesini talep edebilir.

(2) Hibe sozlesmeleri devredilemez. Ancak yatwim sahibinin vefati halinde talep etmeleri durumunda
kanuni mirasg¢ilar ile hibe sozlegmesi tadil edilerek uygulamalara devam edilir. "

24. Aym Tebligin "Proje uygulamalarmmn izlenmesi" baghkh 39. maddesi s6yledir:

"(1) Proje sahipleri, hibe sézlesmesi akdinden sonra, teklif ve kabul edilen projeyi hibe sozlegmesi
hiikiimlerine gore il miidiirliigiiniin bilgisi ddhilinde siiresi icerisinde uygulamaya baslar.

(2) Projelerin uygulamalarmin kontrolii ve izlenmesi, il proje yiiriitme birimlerince yapi. Gerek
duyulmast halinde il proje yiiriitme birimlerinde ilgili kamu kurumu elemanlari da gorev alabilir.

(3) Proje uygulamalarinin kontrolii ve izlenmesi ihtiya¢ duyuldugunda Genel Miidiirliikge de yapilir.

(4) Yatwrimcilar, proje ile ilgili gelismeleri iceren ilerleme raporlarmi ii¢ ayda bir il miidiirlkigiine
vermekle yiikiimliidiirler. Nihai rapor ile birlikte igyeri agma ve ¢alisma ruhsati, yapt kullanma izin
belgesi (Ek ibare:RG-24/6/2019-30811) ve/veya yapi kayut belgesi, demirbas kayit listesi, yatirima ait
fotograflar ile uygulama rehberinde belirtilen belgeleri il miidiirliigiine ibraz etmekle yiikiimliidiir.

(5) Proje uygulamalarinin bu Teblig ve hibe sozlesmesi hiikiimlerine uygun olarak yiiriitiilmediginin
tespiti halinde, bu durum tutanaga baglanarak tutanak tarihinden itibaren on giin icerisinde proje
sahiplerine uygulamalarm hibe sozlesmesi hiikiimlerine uygun olarak yiiriitiilmesi konusunda il
muidiirliigii tarafindan bir ihtar yazisi yazilir ve konu hakkinda Genel Miidiirliik on giin icerisinde
bilgilendirilir.

(6) Yazinin karsi tarafa teblig tarihini izleyen bir ay icerisinde projenin bu Teblig ve hibe sozlesmesi
hiikiimlerine uygun olarak yiiriitiilmediginin tespit edilmesi halinde il miidiirliigii fesih icin Genel
Miidiirliigiin uygun goriisii dogrultusunda hibe sozlesmesinin fesih islemini baslatir. "

25. Ayni Tebligin "Uygulama sorumlulugu' bashkh 46. maddesi soyledir:

" (1) Yatwrmmlarin proje amaglarina uygun olarak yapilmasindan, uygulamalarin hibe sozlesmesinde
belirtilen usul ve esaslara gore gergeklestirilmesinden, dogru olarak belgelendirilmesinden ve belgelerin
muhafazasindan yatirimedar sorumludur.

(2) Yatwmmcilarca  gergeklestirilecek  projelerin - amaglarina uygun olarak  yapilmasindan,
uygulamalarin hibe sozlesmesinde belirtilen usul ve esaslara gore gerceklestivilmesinin izlenmesinden,
uygulamaya yonelik olarak diizenlenecek tiim belgelerin kontroliinden, onaylanmasindan ve birer
suretinin muhafazasmdan il miidiirliikleri sorumludur."



26. Aym Tebligin "Denetim" baghkli48. maddesi soyledir:

" (1) Program kapsaminda yapilan tiim islemler Bakanlik Rehberlik ve Teftis Baskanligi tarafindan
denetlenir. Bu denetimler swrasinda yapilan islemlere ait talep edilen tiim bilgi ve belgeler kendilerine
sunulur."

27. Ayni Tebligin "Yaptwimlar' bashkh 49. maddesi soyledir:

" (1) Haksiz yere yapilan destekleme ddemeleri, édeme tarihinden itibaren 21/7/1953 tarihli ve 6183
sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 51 inci maddesinde belirtilen gecikme zammi
oranlari dikkate alinarak hesaplanan kanuni faizi ile birlikte geri alinir. Haksiz 6demenin yapilmasinda
ddemeyi saglayan, belge veya belgeleri diizenleyen gercek ve tiizel kisiler, geri alinacak tutarlarin
tahsilinde miistereken sorumlu tutuluriar.

(2) Destekleme odemelerinden, idari hata sonucu diizenlenen belgelerle yapilan ddemeler harig,
haksiz yere yararlandigi tespit edilen iireticiler, bes yil siireyle hi¢hir destekleme programndan
yararlandiridmazlar.

(3) Yatirimci, yatirimcmin birinci dervecede yakinlar: ve yatirimciya ait sirketlerde ¢alisanlar, hibe
desteginden yararlanilacak kendi yatinimlarina ait makine, ekipman ve malzeme ile insaat isleri icin
yiiklenici olamazlar. Ayni zamanda satin almaya davet edilen yiiklenici firmalarin ortagi ya da hissedari
da olamazlar. Aksi halde hibe 6demesi yapilsa dahi bu Tebligde belirtilen usul ve esaslara gore yapilan
hibe odemesi geri alinir."

B. Yargi Kararlan

28. Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Bolimii 29/12/2014 tarih ve E.2014/1138, K.2014/1179 sayih kararinda;
taraflar arasmda imzalanan hibe s6zlesmesinin bir geregi olarak verilen teminat mektubunun, sozlesme kapsammnda
tistlenilen yikiimliiligin davaci tarafindan yerine getiritmemesi nedeni ilehazineye irat kaydediimesine iliskin davah idare
isleminin iptali iletemmnat mektubuna konu meblagin davaciya iadesine karar verilmesi istemi ile agilan davada; smirlari ve
kapsam 5488 sayih Tarm Kanunu ile ¢izilen hibe s6zlesmesinin, gerek hazrlanmasi, gerekse denetlenmesi srasmnda
idarenin, kamu hukukundan kaynaklanan tstiin yetkiler kullanmasi ve hibe konusu miktarm kamu alacag niteliginde
oldugununkabulii ile geri almmasmda 6183 saylh Amme Alacaklarmm Tahsil Usulii Hakkmnda Kanun uyarmeca gecikme
zammi uygulanacagnm diizenlenmesi nedenleri ile idari s6zlesme niteliginde oldugu sonucuna varildigindan, agilan davanin
idari yargt yerinde¢oziimlenmesi gerektigine karar vermistir.

29. Uyusmazlk Mahkemesi Hukuk Bolimii 20/02/2017 tarih ve E.2016/461, K.2017/6 sayih kararnda;
30/04/2009 tarih ve 27185 saylh Resmi Gazete'de yaymlanarak yiriirlige giren 2009/34 sayth Kwrsal Kalkmma ve
Yatrmmlarm Desteklenmesi Programu Cergevesinde ve 5. Etap Makine Ekipman Almlarma Yonelk Hibe Destegi
kapsaminda hibe destegi almaya hak kazanan ve siit sagim tinitesi almi yapmak icin Batman Valiligi, Tarm [1 Miidiirligii
ile sozlesme imzalayan davact birligin, anilan siit sagim tinitesinin daha 6nce kullanihmg (2. el) oldugundan bahisle hibe
desteginden yararlandrimayacagmna ve imzalanan sozlesmenin feshedilimesine iliskin iglemin iptali istemiyle agilan davanmn,
idari yargt yerinde ¢oziimlenmesi gerektigine karar vermistir.

30. Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Boliimii 20/02/2017 tarih ve E.2017/2, K.2017/74 sayih kararmda; Kwsal
Kalkmma ve Yatrmlarm Desteklenmesi Programu Cercevesinde davaci sirket ile Batman Gida, Tarm ve Hayvanciik
(Tarm) 11 Miidirliigii arasmda imzalanan "Hibe Sozlesmesi" hikiimlerine uyulmadig) gerekgesiyle, sézlesmenin feshi ile
teminatm trat kaydedilmesine iliskin islemin iptali istemiyle acilan davanm, idari yargi yerinde ¢oziimlenmesi gerektigine
karar vermistir.

31. Uyusmazlik Mahkemesi 22/06/2020 tarih ve E.2020/340, K.2020/401 sayih kararmdakirsal kalkindirma
destekleri kapsammda davali TIGEM ile davaci arasmda yapilan s6zlesmeye davah tarafin uymamast nedeniyle ortaya
¢kt ileri siirilen zararm gideriimesi istemiyle agilan davanmn idari yarg yerinde ¢oziimlenmesi gerektigine karar
Vernstir.

32. Uyusmazlik Mahkemesi 23/11/2020 tarih ve E.2020/633, K.2020/702 sayih kararnda; davaci ile Gida
Tarm ve Hayvanciik Bakanh@ i1 Gida Tarm ve Hayvancik Miidiirliigii arasmda 05/06/2015 tarihinde 9. Etap
79.1.TUY.09.00009 numarah inzalanan hibe sozesmesi kapsamnda 6denmeyen 262.000 TL hibenin 6denmesine
karar verilmesi istemiyle acilan davanm idari yarg yerinde ¢oziimlenmesi gerektigine karar vermistir.

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

33. Uyusmaziik Mahkemesinin Muammer TOPAL'n Bagkanlhgnda, Uyeler Nilgin TAS, Dogan AGIRMAN,
Eyip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal CALISKAN’m katihmlartyla yapilan 17/04/2023
tarihli toplantisinda; dosya tizerinde 2247 saylh Kanun'un 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, idari ve adl
yargl yerleri arasmda Kammn'un 14. maddesinde dngorillen bicimde olunsuz gorev uyusmazligi dogdugu, adli yargt
dosyasmin 15. maddede belirtilen yonteme uygun olarak davaci vekilinin istemi tizerine son gorevsizlik kararmi veren



mahkemece, idari yargl dosyasi ile birlikte Uyusmazlik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlik
bulunmadig anlasildigindan, gorev uyusmaziginn esasinin incelenmesine oy birligiyle karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

34. Raportor-Hakim Taskm CELIK'in davann ¢oziimiinde adli yargmm gorevli oldugu yolundaki raporu ile
dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca goreviendirilen Yargtay Curhuriyet SaveisiHalil brahim CIFTCH ile
Danistay Saveisi Yakup BAL'm davada idari yargmm gérevli oldugu yolundaki s6zlii agiklamalart da dinlendikten sonra
geregi goriisiiliip diitinildi:

35. Dava, "Kirsal Turizm Yatirmmlari" kapsamnda yapilmasi planlanan Turizm Konaklama Tesisi Projesi i¢in
Gida Tarm ve Hayvancilk Bakanhg Tarm Reformu Genel Mudirliigii ile davaci aralarmda yapilan "Hibe
Sézlesmesi'nin 26/01/2022 tarihli ve 4166145 sayih Tarim Reformu Genel Miidiirliigiiniin uygun goriisii dogruttusunda
feshi ile s6zlesme kapsaminda davactya 6denmis olan 510.485,51 TL hibe bedelinin iadesine iliskin 31/01/2022 tarih ve
4295993 sayih Artvin Valiligi [l Tarm ve Orman Miidiirliigii islemininiptali istemiyle agimustr.

36. Yukarida mevzuat kisminda detayh olarak belirtildigi tizere, 5488 sayih Tarim Kanunu’ndaki diizenlemeler
ile, tarmnsal politika, plan ve programlarn bu Kanungergevesinde yapilacag belirlenmis, ayni Kanun'un 7. maddesi ile de
bu gorev Gida, Tarim ve HayvanciikBakanhgma verilmis, bu kapsamda Bakanlik tarafindan, davaya konu s6zlesmenin
imzalandig tarihte yiiriirlikte olan, Kwsal Kalkmma Destekleri Kapsaminda Tarma Dayal Yatwrimlarm Desteklenmesi
Hakkinda 2016/37 No.lu tebligin hazirlandig ve 21/10/2016gin ve 29864 sayih Resmi Gazete'de yayimlanarak

yirirlige g ankasimsr:

37. Dava dosyalarmn incelenmesinden, Tarim Reformu Genel Miidiirliigii Kirsal Kalkmma ve Kredilendirme
Daire Bagkanhgmmn destekleme programlari kapsaminda, Artvin 11 Miidiiliigii tarafindan aciklanan destekleme
programlarma bagvurandavact tarafindan hazirlanan /8 Odali Apart Turizm Konaklama Tesisi Projesininprogram
kapsaminda hibe destegi almaya uygun goriilmesi {izerine 01/06/2017 tarihinde davaci ile Artvin i1 Tarm ve Orman
Miidirliigii arasmda hibe sozlesmesi imzalandig;, 2016/37 no.lu Teblig kapsaminda 5 yilik proje takip siiresinin
basladig, s6z konusu tesiste 09/09/2020 tarihinde i1 Proje Yiiriitme Birimince yapilan denetimde; tesisin kapismm kilitli
oldugu, tesiste meveut turizm faaliyetinin bulinmadigy, tesisin giriginde bulinmast gereken "Bu Tesis Gida Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi'nmin Hibe Destegiyle Yapilmisti” baresinin yer aldig1 levhanin bulunmadignm tespit edildigi ve
davaciya diizeltiimesi icin 45 giinlikk sire verildigi, Sivas Icra Dairesinin yazst ile davacinm isletmesi tizerine dava dis1 bir
sirket tarafindan haciz konuldugunun davah idareye bildiriimesi {izerine Teblig'in 30. maddesi 2/ (i) fikras1 ve davaci ile
inzalanan "Hibe Sozlesmesi™nin 9.3 maddesi geregi davacidan iizerine bulunan hacizi 30 giin igerisinde kaldirmas, aksi
halde "Hibe Sozesmesi'nin 14.3 maddesi geregi "Hibe Sozesmesi'nin feshedilecegnin 16/09/2020 tarihliyazi ile
davaciya teblig edildigj, verilen siire icerisinde isletme tizerinde bulunan haczin kaldirtildigma dair davaci tarafindan belge
sunulmadgindan bahisle, Bakanlgm uygun goriisii dogrultusunda fesih islemi baglatilarak 31/01/2022 tarh ve E-
95355272-506.02-4295993 sayih yaz ile davaciya "Hibe So6zlesmesinin Bakanlk goriisleri dogrultusunda
feshedildiginin ve kendisine 6denen hibe tutar1 510.485,51 TL'nin yasal faiz ile birlikte 30 gin igerisinde geri 6denmesi,
aksi halde Amme Alacaklarmn Tahsil Usulit Hakkmda Kanun hikiimleri geregi tabsili yolna gidilecegninbildirildigi
anlaginstrr.

38. Davaya konu sozlesme maddeleri incelendiginde; s6zlesmenin 4. maddesinin 8. bendinde; “Yatwrimcilar
tarafindan  gerceklestirilecek  projelerin - amaglarma uygun olarak yapimasimdan, uygulamalarm  hibe

sozlesmesinde belirtilen usul ve esaslara gore gerceklestivilmesinin izlenmesinden, il miidiirliikleri sorumludur.”
denilmek sureti ile, s6zlesme konusunda denetim yetkisinin Bakanhga bagl il miidiirliklerinde oldugu belirtitmistir.

39. Yine sozesmenin 14. maddesinin 1. fikrasinda; proje uygulamalarmm Teblig ve hbe sozlesmesi
hikkiimlerine uygun olarak yiiriititmediginin tespiti halinde, bu durumun tutanaga baglanarak tutanak tarihinden itibaren on
gin icerisinde proje sahiplerine uygulamalarin hibe sézlesmesi hiikiimlerine uygunolarak yiiriitihmesi konusunda il
miidiiriigli tarafindan bir thtar yazsi yazilacag ve konu hakkmda Genel Miidiirligiin on giin igerisinde bilgilendirilecegj,
yazinin kars1 tarafa teblig tarihini izleyen 30 giin icerisinde projenin Teblig ve hibe sozlesmesi hitkiimlerineuygun olarak
yiritiimediginin tespit edilmesi halinde, il miidirkiigiince Genel Miidirligin uygun goriisti dogrultusunda fesih islemi
yapilacag belirtildikten sonra, aym maddenin 2. fikrasnda, "Yatwimcimn asagidabelirtilen fiil ve durumlarla karsi
karsya olmasi halinde, Bakanlik dnceden teblig etmeksizinhibe sozlesmesini feshedebilir." hususuna yer verilmistir.

40. 1dari s6zlesmeler, taraflarmdan en az birisi bir kanu tiizel kisisi olan ve bir kanu hizmetinin yiiriitiiimesine
iliskin ve/veya 6zel hukuku asan birtakim hikkiimler iceren sézlesmeler olarak tammlanmaktadr. Bu ¢ercevede, bir kanmu
hizmetinin kurulmasi ve/veya igletiimesi icin yapilan idari sozlesmeler, gerek hizmetin yiirtitiimesini saglamak i¢in hizmeti
yapanlara kamu giicline dayamn baz yetkiler tammasi, gerekse idarenin, hizmetin diizenli ve istikrarh bicimde
yiritihmesini saglamak icin denetim ve gozetim yetkisine sahip olmasi yonlerinden 6zel hukuk sozesmelerinden

ayrimaktadr.

41. Davaya konu s6zlesime bu ttibarla ele alndiginda, kirsal kalkmma gibi kanu diizenini yakindan ilgilendiren
bir konuda yapimasi, s6zlesmeye iliskin igerik ve sartlarm s6zlesme 6ncesinde Bakanlik tarafindan hazirlanmis olmasi ve



diger tarafin bu sartlara uygun sdzlesme ibraz ile talebinin dikkate alnabilimesi, s6zlesmenin devam siiresince idarenin
denetim ve teflis yetkilerinin bulunmasi, herhangi bir eksiklk halinde sozlesmenin tek tarafli olarak feshine karar
verebilmesi ve nihayet, s6zlesime gereginin yerine getiritmemmesi ya da haksiz olarak hibe 6demesi yapimasi halinde iadesi
istenen miktara 6183 sayth Kanun’da diizenlenen gecikme faizi oranmm uygulanmasmm 6ngoriiimiis olmasi nedenleri ile,
sozlesmenin smirlarmmn yarg kararlari ile belirlenen idari sozlesme niteliklerini tagidig1 sonucuna varihmistir.

42. 2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 2. maddesinde; idari yargmn gorev alanmm, idari islem ve
eylemler ile genel hizmetlerden birinin yiiriitilmesi icin yapilan idari s6zlesimelerden dolayr taraflar arasmda ¢ikan
uyusmazliklardan dogan davalara bakmakla smirh oldugu hitkkme baglanmustir.

43. Her ne kadar, taraflar arasndaki hibe soZlesmesinin 15.3. maddesinde; “Bu hibe sozlesmesi, Tiirkiye
Cumhuriyeti yasalarma tabidi. Yasal bir anlasmazlik durumunda Artvin Mahkemeleri ve Icra Daireleri
yetkilidir.” seklinde bir dizenlemeye yer verilmis ise de, s6z konusu dizenleme gorev ya da yargi koluna iliskin
olmayp, mahkemelerin yer yoniinden yetkisini belirlemeye yonelik bir dizenlemedir. Bu nedenle gorevli yargr yerinin
belirlenmesi agismdan bir saptayiciigi bulunmamaktadr.

44. Yukanda belirtilen hususlar gozoniinde bulundurularak, uyusmazhign ¢dziimii idari yargt yerinin gbrevine
girdiginden, Rize Idare Mahkemesinin 02/06/2022 tarih ve E.2022/298, K.2022/413 sayill gorevsizik kararmmn
kaldirihmas1 gerekmistir.

V. HUKUM

Agiklanan gerekgelerle;

A. Davann ¢ozimiinde IDARI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Rize IdariMahkemesinin 02/06/2022 tarh ve E.2022/298, K.2022/413sayh GOREVSIZLIK
KARARININ KALDIRILMASINA,

17/04/2023 tarihinde, OY BIRLIGIILE KESIN OLARAK karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye
Muammer Nilgiin Dogan Eyiip
TOPAL TAS AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal

ARSLAN BALLI CALISKAN




