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L. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci, Pursaklar Devlet Hastanesinde 696 saylll Kanun Hikmiinde Kararname ile 375 sayth Kanun
Hikmiinde Kararmameye eklenen gecici 23. maddesi hikiimleri kapsaminda siirekli is¢i kadrosunda giivenlik gorevlisi
olarak cahsirken, 31/12/2022 tarihine kadar Golbasi lce Saghk Miidiirliigiinde gegici olarak goreviendirilmesine iliskin
Ankara Valiligi {1 Saghk Miidiirliigiiniin 09/10/2022 tarihli ve E-94578744-929 sayih isleminin iptali istemiyle idari yarg:
yerinde dava agmstir.

2. Davah vekili, cevap dilekgesinde davanm adli yarg yerinde gorilmesi gerektiginden bahisle gorev itirazinda
bulunnmustur.

II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. Idari Yargida

3 .Ankara 14. Idare Mahkemesi 01/12/2022 tarih ve E.2022/2262 saylh karanile, davada
mahkemelerinin gorevli oldugu gerekgesiyle, davalnm yargl yoluna iliskin gorev itirazmm reddine karar vermigtir. Kararm
ilgili kismu s6yledir.

"...Dava dosyasinin incelenmesinden, davacimin Pursaklar Deviet Hastanesinde 696 sayili KHK
hiikiimleri dogrultusunda siirekli is¢i kadrosunda giivenlik gorvevlisi olarak ¢ahsngi, Ankara; Il Saghk
Miidiirligiiniin 09.10.2022 tarih ve E-94578744-929 sayili islemivle Gélbasi Iice Saghk Miidiirliigii'ne
31.12.2022 tarihine kadar géreviendirildigi, anilan iglemin is akdinden kaynaklanan bir uyusmaziik
olmayip, idarenin kamu giiciinii kullanarak tek tarafli tesis ettigi idari nitelikteki bir islem oldugu ve bu
islemin iptaline iliskin davanin goriim ve ¢éziimiinde 2577 sayili Kanunun 2. maddesinin birinci fikrasinin
(a) bendi geregince idari yargt yerlerinin gorvevli oldugu sonucuna varildigindan, davali idarenin gorev
itirazinn yerinde olmadigi goriilmiistiir.

Agiklanan nedenlerle; davali idarenin gorev itirazinin reddine, Mahkememizin bu uyusmaziikta
gorevli olduguna...”

4. Daval idare vekili tarafindan, siiresi i¢inde verilen dilekge ile olumlu gorev uyusmazhign ¢ikariimasi istemiyle
bagvuruda bulunulmas tizerine dilekge, dava dosyasinm ash ile birlikte Yargttay Cumhuriyet Bagsaveliina gonderilmistir.
B. Olumlu Gérev Uyusmazh@ Cikanlmasimna Iliskin Yargitay Cumhuriyet Bagsavcihg: Talebi

5. Yargtay Cumhuriyet Bagsavcisy, davanm, adli yargl yerinde goriilmesi gerektiginden bahisle, 2247 sayih
Kanun'un 10. ve 13. maddeleri geregince olumlu gorev uyusmazligi ¢ikariimasmna karar vererek dosyayr Uyusmazlik
Mahkemesine gondermistir. Kararm ilgili kismu soyledir:

"..Bilindigi gibi, Anayasa'nin 128. maddesinde, 'Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu
tiizel kisilerinin genel idare esaslarma gdre yiiriitmekle yiikiimlii olduklart kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevier, menurlar ve diger kamu goreviileri eliyle goriiliin. Memurlarin ve
diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar: ve yiikiimliliikleri, aylik ve
odenekleri ve diger ozliik igleri kanunla diizenlenir." hiikmiine yer verilmis; 657 sayilt Devlet Memurlar
Kanunu'nun 'Istihdam Sekilleri’ baslikli 4. maddesinde, 'Kamu hizmetleri; memurlay, sozlesmeli personel,
gegici personel ve isgiler eliyle gordiiriiliir' denilmis ve ilk ii¢ istihdam seklinin disinda kalan ve ilgili
mevzuati geregince tahsis edilen siirekli is¢i kadrolarinda belirsiz siireli is sozlesmeleriyle ¢alistirilan
stirekli ig¢iler ile mevsimlik veya kampanya islerinde ya da orman yangniyla miicadele hizmetlerinde ilgili
mevzuatina gorve gegici is pozisyonlarinda alti aydan az olmak iizere belirli siireli is sozlesmeleriyle



calistirlan gecgici is¢iler bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmayacagma isaret edilmek suretiyle, kamu
kurum ve kuruluslarinda statii hukuku disinda kalan istihdam sekli de benimsenmis olup, kamuda ¢alisan
is¢iler hakkinda ozel bir yasal diizenleme de ongériilmemistiv. Bu sebeple bu kisilerin is hukukuna tabi
olduklari kabul edilmektedir.

Uyusmazlhik konusu olayda, davacimin 375 sayih KHK'ya 696 sayii KHK ile eklenen gegici 23.
maddesi uyarinca siirekli is¢i kadrosuna atamasi yapilarak belirsiz siiveli is sozlesmesi inzalandigi ve
stirekli ig¢i statiistinde giivenlik gorevlisi olarak ¢alismaya devam ettigi, bu gérevini siirdiiriirken Ankara
Valiligi Il Saghk Miidiirligiinin 09/10/2022 tarihli ve E-94578744-929 sayili islemiyle 31/12/2022
tarihine kadar Gélbast Ige Saglk Miidiirliigiinde gecici olarak goreviendirilmesine iliskin islemin tesis
edildigi, bu iglemin iptali istemiyle bakilmakta olan davanin agildigi anlasiimaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri dikkate alindiginda, davali idare ile davaci arasindaki iliski
4857 sayih Is Kanunu'na tabi hizmet sézlesmesine dayali olarak kurulmus bir is hukuku iliskisi niteligini
tasidigindan, davaciin ¢alistigi kurum biinyesindeki baska bir birimde gegici olarak goreviendirilmesine
iliskin dava konusu islemin, idarenin yetkili organi tarafindan isveren sifatiyla tesis edilmis bir dzel
hukuk islemi oldugu agiktir.

Aksinin kabulii, igverenin salt bir kamu kurulusu olmasi nedeniyle, statii hukukuna tabi olmayan
personeli hakkindaki tiim iglemlerinin idari islem niteliginde goriilerek, 6zel hukuk alanina dahil bulunan
uyusmazliklarin da idari yargi denetimine tabi kilinmasi sonucunu dogurur.

Belirtilen tiim bu hususlara gore ve 4857 sayii Kanun'da diizenlenen belirsiz siireli hizmet
sozlesmesine tabi ig¢iler ile isveren veya isveren vekilleri arasinda, is iliskisi nedeniyle sézlesmeden veya
kanundan dogan her tirlii hukuk uyusmazliklarma is mahkemelerinin bakacak olmasi karsisinda, is¢i
olan davact ile isvereni arasinda is akdinden dogan davanin ¢éziimiinde adli yargi yeri gorevii
bulunmaktadir.

Uyusmazlik Mahkemesinin 26/12/2022 tarihli ve 2022/693 Esas, 2022/706 Karar sayili kararinda da
benzer hususlar vurgulanmistir.

Yukaridaki agiklamalara géve, davacimin Gélbasi Tlige Saghk Miidiirligiinde gecici olarak
gorevlendirilmesine dair iglemin iptaline iliskin uyusmazhigin ozel hukuk hiikiimlerine gorve adli yargi
yerinde goriilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.”

6. Uyusmaziik Mahkemesi Baskanlginca, 2247 sayih Kanun'un 13. maddesine gore Danistay Bagsavcismn da
yazh diisiincesi istenilmistir. L. )
II1. BASSAVCILIK DUSUNCESI

7. Danistay Bagsavcisy, 2247 saylh Kanun'un 13. maddesi uyarinca yapilan bagvurumun kabulii gerektigi
yolunda diistince vermistir. Goristinilgili kism soyledir:

"Pursaklar Devlet Hastanesinde 696 sayii Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) hiikiimleri
dogrultusunda siirekli is¢i kadrosunda giivenlik gérevlisi olarak ¢alisan davaci tarafindan, 31/12/2022
tarihine kadar Gélbagst lice Saghk Miidiirliigiinde gecici olarak goreviendirilmesine iliskin 09/10/2022
tarih ve E-94578744-929-4432 sayili islemin iptali ile yoksun kalinan parasal haklarinin tazmini ve ozliik
haklarmn iadesi istemiyle Idari yarg: yerinde acilan davada, daval idarvece yapilan gérev itirazinin
mahkemece reddedilmesi ve Yargitay Cumhuriyet Bagsavciliginca olumlu gorvev uyusmazligi ¢ikarilmasi
tizerine dosya incelendi.

Anayasa’'nmin 128. maddesinde 'Devletin, kanu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin
genel idare esaslarmma gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli
gorevler, menurlar ve diger kanu gorevlileri eliyle goriiliin. Memurlarin ve diger kamu goreviilerinin
nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar: ve yiikiimliiliikleri, aylik ve ddenekleri ve diger ozliik
isleri kanunla diizenlenir.' kuralina yer verilmigtir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 'Istihdam Sekilleri' bashkli 4. maddesinde, 'Kamu
hizmetleri; memurlar, sézlesmeli personel, gecici personel ve isciler eliyle gordiiriiliiv.' hiikmiine yer
verilmis, stirekli is¢i kadrolarinda belirsiz siiveli is sézlesmeleriyle ¢alistirilan siirekli is¢iler ile mevsimlik
veya kampanya islerinde ya da orman yangnyla miicadele hizmetlerinde ilgili mevzuatina gore gegici is
pozisyonlarmmda alti aydan az olmak iizere belirli siiveli is sozlesmeleriyle ¢alistirilan gegici is¢ilere bu
Kanun hiikiimlerinin uygulanmayacagina isaret edilmek suretiyle kamu kurum ve kuruluslarinda statii
hukuku disinda kalan istihdam sekli de benimsenmis olup, kamuda ¢alisan isgiler hakkinda ézel bir
kanuni diizenleme de bulunmadigindan, bu kisilerin is hukukuna tdbi olduklarinda tereddiit
bulunmamaktadir.

7036 sayili Is Mahkemeleri Kanunu'nun 5. maddesinde is mahkemelerinin; 5953 sayili Kanuna tabi
gazeteciler, 854 sayili Kanuna tabi gemi adamlari, 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanununa veya
11/01/2011 tarihli ve 6098 sayil Tiirk Borglar Kanununun ikinci Kismunin Altimci Boliimiinde diizenlenen
hizmet sozlesmelerine tdbi isgiler ile igsveren veya isveren vekilleri arasinda, is iliskisi nedeniyle
sozlesmeden veya kanundan dogan her tiirlii hukuk uyusmazliklarina iliskin dava ve islere bakacagi
kurala baglanmstir.

6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu'nun 393. maddesinde, hizmet sézlesmesinin, iscinin isverene bagimi
olarak belirli veya belirli olmayan siireyle isgdrmeyi ve isverenin de ona zamana veya yapilan ise gore
ticret 6demeyi tistlendigi sézlesme oldugu, is¢inin isverene bir hizmeti kismi siireli olarak diizenli bicimde
verine getirmeyi tistlendigi sozlesmelerin de hizmet sézlesmesi oldugu belirtilmis, 4857 sayili is Kanununun
1. maddesinde bu Kanunun istisnalar disinda biitiin igyerlerine bu igyerlerinin igverenlerine ve is¢ilerine



faaliyet konularina bakilmaksizin uygulanacagi kurala baglanmgtir.

24/12/2017 tarih ve 30280 sayii Resmi Gazetede yayimlanan 696 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname’'nin 127. maddesi ile eklenen 375 sayili KHK 'nin gegici 23. maddesinde, '5018 sayii Kanuna
ekli (), (11), (II1) ve (IV) sayili cetvellerde yer alan kamu idaveleri (MIT Miistesarhg: haric) ile bunlara
bagh doner sermayeli kuruluglar, bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli (I) sayili listede yer alan
idarelerin merkez ve tasra teskilatlarinda; 6demeleri merkezi yonetim, sosyal giivenlik kurumu, fon,
kefalet sandigi, yatwrim izleme ve koordinasyon baskanhgi, genglik hizmetleri ve spor il miidiirligii
biitgcelerinden veya doner sermaye biitcelerinden, anilan liste kapsamindaki diger idareler icin ise kendi
biitgelerinden karsilanan 4734 sayili Kanun ve diger mevzuattaki hiikiimler uyarmca personel
calistirimasina dayali hizmet alim sozlesmeleri kapsaninda yiikleniciler tarafindan 4/12/2017 tarihi
itibarwla ¢calistirimakta olanlar,

a) 657 sayili Kanunun 48 inci maddesinin (A) bendinin (1), (4), (5), (6), (7) ve (8)
numarali alt bentlerinde belirtilen sartlar: tasimak,

b) Herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan emeklilik, yashilik veya malulliik aylig
almaya hak kazanmanug olmak,

c) Bu kapsamda ¢alistirdmalarma iliskin olarak agtiklar: davalardan ve/veya icra
takiplerinden feragat edecegine dair yazili beyanda bulunmak,

¢) En son ¢alstgi idare ile daha once kamu kurum ve kuruluslarmda alt isveren is¢isi olarak
calistig1 is sozlesmelerinden dolayr bu madde ile taninan haklar karsiliginda herhangi bir hak ve alacak
talebinde bulunmayacagni ve bu haklarmmdan feragat ettigine dair yazili bir sulh sézlesmesi yapmayi
kabul ettigini yazili olarak beyan etmek kaydiyla, bu fikranmn yiiriirliige girdigi tarihten itibaren on giin
icinde idaresinin hizmet alim sézlesmesinin yapildigi birimine, siirekli isci kadrolarinda istihdam edilmek
tizere yazili olarak basvurabilirler. Basvuranlarin sartlart taswyip tasimadiklarmmn tespiti, bu tespite
itirazlarin karara baglanmasi, sartlart tasiyanlarin idarelerince belirlenen usul ve esaslara gore
yvapilacak yazili ve/veya sizlii ya da uygulamali smava alinmasi, smav sonuglarina itirazlarin karara
baglanmasi ve sinavda bagarili olanlarin kadroya gecirilmesine iliskin siirec bu fikranin yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren doksan giin icinde idarelerince sonuglandirilir.

(...)" kurali yer almistir.

Davacimin 4734 sayih Kamu IThale Kanunu ve diger mevzuat hiikiimleri uyarimnca personel
calistirdmasma dayali hizmet alim sézlesmeleri kapsaminda yiiklenici (taseron firma) tarafindan
calistirimakta iken 375 sayili KHK 'nin gegici 23. maddesi uyarinca, siivekli is¢i kadrosuna atamasi
yapilarak Saghk Bakanligi ile belirsiz siireli is sozlesmesini imzaladigi ve siirekli is¢i pozisyonunda
calismaya devam ettigi, anilan sozlegmenin uygulanmasi ve sona ermesine iliskin hususlarda sozlesme ile
4857 sayuli Is Kanunu'na atifta bulunuldugu anlagimaktadir.

Bu duruma gére, davali ile davact arasindaki hukuki iliski Is Kanunu'na tabi hizmet sozlesmesine
dayali olarak kurulmus bir is hukuku iliskisi oldugundan, dava konusu islemin davalimin yetkili organi
tarafindan isveren sifatiyla tesis edilmis bir ozel hukuk islemi oldugu agiktir.

Ote yandan kamuda calisan isciler hakkinda ozel kanuni diizenleme yapimadigindan, bu iscilerin is
hukukuna tabi olduklarinda tereddiit bulunmamaktadir.

7036 sayili is Mahkemeleri Kanunu'nun 5. maddesi uyarmnca 4857 sayili Is Kanunu'na veya 6098
sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu'nda diizenlenen hizmet sézlesmelerine tdbi isgiler ile igveren veya igveren
vekilleri arasinda, is iliskisi nedeniyle sozlesmeden veya kanundan dogan her tirlii hukuk
uyusmazliklarina iliskin dava ve iglerin goriim ve ¢oziimii is mahkemelerinin gérev alanmna girdiginden,
is¢i olan davaci ile igvereni arasinda is akdinden dogan gecici goreviendirmeye (igyeri degisikligine)
iliskin davanin goriim ve ¢oziimiinde adli yargt yeri gorevlidir."

I ILGILI HUKUK
8. Anayasann "Genel ilkeler” baslkh 128. maddesi soyledir:

“Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarma gore
yiirtitmekle yiikiimlii olduklar: kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger
kamu gorevlileri eliyle goriiliir.

Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklari ve
yiikiimliiliikleri, aylik ve ddenekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir. (Ek ciimle: 7/5/2010-
5982/12 md.) Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu sézlesme hiikiimleri saklidur.

Ust kademe yéneticilerinin yetistirilme usul ve esaslari, kanunla dzel olarak diizenlenir.”

9. 7079 sayih Kanun ile Kanunlagan 696 sayili Kanun Hitkkmiinde Kararname'nin 127. maddesi ile eklenen 375
saylh KHK'nin gegici 23. maddesinin ilgili kisimlar1 soyledir:

"5018 sayili Kanuna ekli (I), (II), (III) ve (IV) sayili cetvellerde yer alan kamu idareleri (MIT
Miistesarligi harig) ile bunlara bagh doner sermayeli kuruluglar, bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli
(1) sayili listede yer alan idarelerin merkez ve tasra teskilatlarinda; édemeleri merkezi yonetim, sosyal
giivenlik kurumu, fon, kefalet sandigi, yatirim izleme ve koordinasyon baskanhigi, genglik hizmetleri ve
spor il miidiirliigii biitcelerinden veya déner sermaye biitcelerinden, anilan liste kapsamindaki diger
idareler icin ise kendi biitcelerinden karsilanan 4734 sayili Kanun ve diger mevzuattaki hiikiimler
uyarmmca personel ¢alistirdimasina dayali hizmet alim sozlesmeleri kapsaminda yiikleniciler tarafindan
4/12/2017 tarihi itibaryla ¢alistirdmakta olanlar,



a) 657 sayth Kanunun 48 inci maddesinin (4) bendinin (1), (4), (5), (6), (7) ve (8) numarali alt
bentlerinde belirtilen sartlar: tasimak,

b) Herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan emeklilik, yashilik veya malulliik ayligi almaya hak
kazanmanug olmak,

¢) Bu kapsamda ¢alistirimalarina iliskin olarak actiklart davalardan ve/veya icra takiplerinden
feragat edecegine dair yazili beyanda bulunmak,

¢) En son ¢alistigi idave ile daha dnce kanu kurum ve kuruluslarinda alt isveren is¢isi olarak
calistgi is sozlesmelerinden dolayr bu madde ile taninan haklar karsiliginda herhangi bir hak ve alacak
talebinde bulunmayacagint ve bu haklarindan feragat ettigine dair yazili bir sulh sézlesmesi yapmayi
kabul ettigini yazili olarak beyan etmek,kaydla, bu fikranmn yiiriirliige girdigi tarihten itibaren on giin
icinde idaresinin hizmet alim sézlesmesinin yapildig birimine, siirekli is¢i kadrolarinda istihdam edilmek
tizere yazili olarak bagsvurabilivler. Basvuranlarin sartlari tasiyip tasimadiklarinin tespiti, bu tespite
itirazlarm karara baglanmasi, sartlari tagiyanlarin idarelerince belirlenen usul ve esaslara gore
yapilacak yazili ve/veya sozlii ya da uygulamali sinava alinmasi, sinav sonuglarina itirazlarin karara
baglanmast ve simavda basarili olanlarm kadroya gegirilmesine iliskin siire¢ bu fikranmn yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren doksan giin icinde idarelerince sonuglandirili: Smaviarda basarili olanlar,
varsa bu fikranmn (c) bendinde dngériilen davalardan feragat ettiklerini tevsik eden belgeyi ve/veya icra
takibine konu alacaktan feragat ettigine dair icra miidiirliigiinden almacak belgeyi ibraz etmek, bu
fikranin (¢) bendinde dngdriilen sulh sozlesmesini ibraz etmek ve dngdriilen sartlart tagimaya devam
etmek kaydila, smav sonuglarinin kesinlesmesini miiteakip, her bir sézlesme itibariyla, yiiklenicinin
hakedislerinin odendigi biitce, teskilat ve birim/yerlesim yeri adma vize edilmis sayilan siirekli is¢i
kadrolarina idarelerince topluca gecirilir. Bu fikra kapsaminda feragat edilen davalara veya takiplere
iliskin yargilama ve takip giderleri davaci veya takip eden iizerinde bwrakilir ve taraflar lehine vekalet
ticretine hiikmolunmaz, hiikmedilenler tahsil edilmez ve bu fikrann yiiriirliige girdigi tarihe kadar tahsil
edilenler ise iade edilmez. Bu fikra kapsaminda yapilacak sulh sozlesmelerinden damga vergisi alinmaz.

Birinci fikrada yer alan 4/12/2017 tarihi itibariyla ¢alisivor olmak sartinin tespitinde, Sosyal

Giivenlik Kurumuna verilmis olan sigortali ise giris bildirgeleri, isten ayrilis bildirgesi ve aylik prim ve
hizmet belgeleri esas alini: Ancak s6z konusu tarihe iliskin olarak anilan Kuruma yasal siiresi disimda
verilen belgelere dayanilarak bu madde hiikniinden yararlanilamaz. 4/12/2017 tarihi itibariyla
calistirdmakta oldugu idarelerince tespit edilenlerden, hakkinda bu tarihten sonra isten ayrilig bildirgesi
verilenler bu madde hiikiimlerinden yararlanabilir.

Siirekli ig¢i kadrolarima gecirileceklerin kadrolari, baska bir igleme gerek kalmaksizin gegis
isleminin yapudig tarih itibarwyla siivekli isci unvani ile ihdas edilmis sayil: Ihdas edilen kadrolar ilgili
idarelerce adedi, biitge ve teskilati ile birimi/yverlesim yeri belirtilmek suretiyle gegis islemlerinin yapildig
tarihten itibaren iki ay icinde Devlet Personel Baskanhgi ve Maliye Bakanhgma bildirilir. Sozlesmeleri
askiya alinanlar ile askerde bulunanlarin kadrolari hari¢ olmak iizere bu sekilde ihdas edilen siirekli is¢i
kadrolari, herhangi bir sebeple bosalmasi halinde hicbir isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis sayilr.

Siirekli is¢i kadrolarma gecirilenler, birinci fikrada ongoriilen sartlar tasidiklar: siirece ve
caligtirildiklar: teskilat ve birimde gegis islemi yapilmadan onceki ihale sozlegmesi kapsanundaki
hizmetleri yiiriitmek iizere istihdam edilebilir. Bunlarn istihdam siireleri hi¢bir sekilde sosyal giivenlik
kurumlarindan emeklilik, yashilik veya malulliik ayhgi almaya hak kazandiklar: tarihi gecemez. Ozel
giivenlik  gorevlilerinden bu madde kapsaminda gecis islemleri yapilanlar, 5188 sayihi Kanun
hiikiimlerine de tabi olmaya devam eder.

Stiirekli is¢i kadrolarina gegirilenlerden, gegis islemi yapilirken mevcut igyerinin girdigi iskolunda
kurulu igyerinden bildirilenlerin iicreti ile diger mali ve sosyal haklari, bu madde kapsamindaki
idarelerde gegisten dnce alt igveren isgilerini kapsayan, Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan karara
baglanan ve siiresi en son sona erecek toplu is sozlesmesinin bitimine kadar bu toplu is sozlesmesinin
uygulanmasi suretiyle olusan iicret ile diger mali ve sosyal haklardan fazla olamaz. Siirekli is¢i
kadrolarma gecgirilenlerden; gecisten once toplu is sozlesmesi bulunmadigindan kadroya gegirildigi
tarihte yiiriirliikte olan bireysel is sozlesmesi hiikiimlerinin gegerli oldugu is¢iler ile gegis isleminden once
yapilan ve gegisten sonra yararlanmaya devam ettigi toplu is sozlesmesi bulunmakla birlikte bu madde
kapsamindaki idarelerde alt isveren iscilerini kapsayan, Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan karara
baglanan ve siiresi en son sona erecek toplu is sozlesmesinin bitiminden dnce toplu is sozlesmesi sona
eren is¢ilerin ticreti ile diger mali ve sosyal haklari, bu madde kapsamindaki idarelerde gegisten once alt
isveren isgilerini kapsayan, Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan karara baglanan ve siiresi en son sona
erecek toplu is sozlesmesine gére belirlenir. Bu madde kapsamindaki idarelerde; 6356 sayili Kanunun
gecici 7 nci maddesinde belirtilen mevcut igyerleri bakimndan anilan Kanuna uygun olarak yetki
bagvurusunda bulunulabilir, ancak gecisi yapilan isc¢iler icin yeni tescil edilen isyerlerinde, gegisten dnce
alt isveren is¢ilerini kapsayan, Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan karara baglanan ve siiresi en son sona
erecek toplu is sézlesmesinin sona erme tarihinden sonra yetki bagvurusunda bulunulabilir.

"

10. 657 sayih Deviet Memurlar Kanunu'nun "Istihdam sekilleri” bashkh4. maddesi soyledir:

"(Degisik: 30/5/1974 - KHK-12; Degistirilerek kabul: 15/5/1975 - 1897/1 md.)
Kamu hizmetleri; memurlar, sozlesmeli personel, gecici personel ve is¢iler eliyle gordiiriiliir.
A) Memur:



Mevcut kurulus bicimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince genel idare
esaslarma gore yiiriitillen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile géreviendirilenler, bu Kanunun
uygulanmasmda memur sayilir.

Yukaridaki tammlananlar disindaki kurumlarda genel politika tespiti, arastrma, planlama,
programlama, yonetim ve denetim gibi islerde gorevli ve yetkili olanlar da memur sayilir.

B) Sozlesmeli personel:

Kalkinma plani, yillik program ve is programlarinda yer alan onemli projelerin hazirlanmasi,
gerceklestirilmesi, isletilmesi ve islerligi icin sart olan, zaruri ve istisnai hallere miinhasir olmak iizere ozel
bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtivag gosteren gegici islerde, Cumhurbaskaninca belirlenen esas ve
usuller ¢ergevesinde, ihdas edilen pozisyonlarda, mali yilla sinwrli olarak sozlesme ile ¢aligtirilmasina
karar verilen ve is¢i sayilmayan kamu hizmeti gorevlileridir.

(Miilga ikinci paragraf: 4/4/2007 - 5620/4 md.)

Ancak, yabanct wuyruklularin; tarihi belge ve eski harflerle yazilmis arsiv  kayitlarm
degerlendirenlerin miitercimlerin; terciimanlarm,; Milli Egitim Bakanliginda norm kadro sonucu ortaya
ctkan dgretmen ihtiyacinin kadrolu 6gretmen istihdamiyla kapatilamamast hallerinde dgretmenlerin, dava
adedinin azligi nedeni ile kadrolu avukat istihdamnin gerekli olmadigi yerlerde avukatlarmi, (....)
kadrolu istihdanmun miimkiin olamadig1 hallerde tabip veya uzman tabiplerin;, Adli Tip Miiessesesi
uzmanlarmmn; Devlet Konservatuvarlart sanatci Ggretim iiyelerinin; Istanbul Belediyesi Konservatuvart
sanat¢ilarmmn;, bu Kanuna tdbi kamu idarelerinde ve dis kuruluglarda belirli bazi hizmetlerde
calistirilacak personelin de zorunlu hallerde sozlesme ile istihdamlar: caizdir.

(Ek paragraf: 4/4/2007 - 5620/4 md.) Sozlesmeli personel segiminde uygulanacak smav ile
istisnalary, bunlara ddenebilecek iicretlerin iist swnwrlart ile verilecek is sonu tazminati miktari,
kullandirilacak izinler,pozisyon unvan ve nitelikleri, sozlesme hiikiimlerine uyulmamast hallerindeki
miieyyideler, sozlesme fesih halleri, pozisyonlarin iptali, istihdamina dair hususlar ile sézlesme esas ve
usulleri Cumhurbaskanmca belirlenir. (Ek ciimle: 25/6/2009 - 5917/47 md.) Bu sekilde istihdam edilenler,
hizmet sozlesmesi esaslarina aykiwrt hareket etmesi nedeniyle kurumlarinca sézlesmelerinin feshedilmesi
veya sozlesme donemi icerisinde Cumhurbagkant karari ile belirlenen istisnalar hari¢ sozlesmeyi tek
tarafli feshetmeleri halinde, fesih tarihinden itibaren bir yil gecmedik¢e kurumlarm sézlesmeli personel
pozisyonlarinda istihdam edilemezler.

(Ek paragraf: 20/11/2017-KHK-696/17 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7079/17 md.) Bir yildan az
stireli veya mevsimlik hizmet olduguna Cumhurbaskaninca karar verilen gérevierde (...) sozlesme ile
calistirilanlar da bu fikra kapsaninda istihdam edilebilir.

(Ek paragraf: 20/11/2017-KHK-696/17 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7079/17 md.) Ozellestirme
uygulamalar: sebebiyle is akitleri kamu veya dzel sektor isverenince feshedilen ve 24/11/1994 tarihli ve
4046 sayili Ozellestirme Uygulamalart Hakkimda Kanun kapsaminda diger kamu kurum ve kuruluglarina
nakil hakki bulunmayan personel de bu fikra kapsamnda yashiik veya malulliik aylhigi almaya hak
kazanincaya kadar istihdam edilebilir. Bu kapsamda istihdam edileceklerin sayisi, 6grenim durumlarina
gore ¢alisma sartlart ve bunlara ddenecek ticretler ile diger hususlar Cumhurbaskanmca belirlenir.

(Ek fikra: 5/7/1991 - KHK-433/1 md.; Miilga: 27/12/1991 - KHK-475/11 md.)

C) (Miilga: 20/11/2017 - KHK-696/17 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7079/17 md.)

D) Isciler:

(Degisik birinci ciimle: 4/4/2007 - 5620/4 md.)(A), (B) ve (C) fikralarinda belirtilenler disinda kalan
ve ilgili mevzuati geregince tahsis edilen siirekli is¢i kadrolarinda belirsiz siiveli iy sozlesmeleriyle
calistirilan siivekli isciler ile mevsimlik veya kampanya islerinde ya da orman yangmiyla miicadele
hizmetlerinde ilgili mevzuatina gore gegici is pozisyonlarinda alti aydan az olmak iizere belirli siireli is
sozlesmeleriyle ¢calistirilan gecgici isgilerdir.

Bunlar hakkinda bu Kanun hiikiimleri uygulanmaz.”

11. 2577 sayih Idari Yarglama Usuli Kanunu'mun "Idari dava tiirleri ve idari yargi yetkisinin smrt”
baglkh 2. maddesi s6yledir:

"1. (Degisik.: 10/6/1994-4001/1 md.) Idari dava tiirleri sunlardir:

a) (Iptal: Anayasa Mahkemesinin 21/9/1995 tarihli ve E:1995/27, K:1995/47 sayili karari ile;
Yeniden Diizenleme: 8/6/2000-4577/5 md.) Idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat
yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolay: iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler
tarafindan agilan iptal davalari,

b) Idari eylem ve islemlerden dolay: kisisel haklar: dogrudan muhtel olanlar tarafindan acilan tam
yargt davalari,

¢) (Degisik: 18/12/1999-4492/6 md.) Tahkim yolu dngériilen imtivaz sartlagsma ve sézlesmelerinden
dogan uyusmazliklar hari¢, kamu hizmetlerinden birinin yiiriitiilmesi icin yapilan her tirlii idari
sozlesmelerden dolay: taraflar arasimda ¢ikan uyusmazliklara iliskin davalar.

2. Idari yargi yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile siwhdw: Idari
mahkemeler, yerindelik denetimi yapamaziar, yiiriitme goérevinin kanunlarda ve Cumhurbaskanligi
kararnamelerinde gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem
ve islem niteliginde veya idarenin takdir yetkisini kaldiracak bicimde yargi karart veremezler.(3)

3. (Miilga: 2/7/2018 - KHK-703/185 md.)."

IV. INCELEME VE GEREKCE



A. ik inceleme

12. Uyusmazik Mahkemesinin Muammer TOPAL'n Baskanhgnda, Uyeler Nilgiin TAS, Dogan AGIRMAN,
Eylip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal CALISKAN’m katiimlartyla yapilan 08/01/2024
tarihli toplantisinda; 2247 saylh Kanun'un27. maddesi geregince yapilan incelemeye gore, davah vekilinin, amlan
Kamn'un 10/2. maddesinde ongoriilen yonteme uygun olarak yaptigi gorev itiraznn reddedilmesi ve 12/1. maddede
belirtilen siire icinde bagvuruda bulunmast tizerine Yargtay Cumhuriyet Bassaveisinca 10. maddede 6ngoriilen bigimde
olumlu gorev uyusmazhigl cikarldi@m ve usule iliskin herhangi bir noksanhk bulunmadi@ anlagildigndan, gorev
uyusmazhiginin esasinin incelenmesine oy birligiyle karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

13. Raportér-Hakim Siileyman ARIDURU'nun davanin ¢oziimiinde adli yargmn gérevli oldugu yolundaki
raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca goreviendirilen Yargitay Cumhuriyet Saveist Halil Tbrahim
CIFTCI ile Danistay Savest Yakup BAL'm davada adli yargmn gorevii oldugu yolundaki sézlii agiklamalar da
dinlendikten sonra, geregi goriisiiliip diisiniildii:

14. Dava, davaciin Pursaklar Devlet Hastanesinde 696 saylh Kanun Hikkminde Kararname kapsaminda
stirekli isci kadrosunda giivenlik gorevlisi olarak ¢alisirken, 31/12/2022 tarihine kadar Golbasi flge Saglk Miidiirliginde
gecici olarak gorevlendiriimesine liskin Ankara Valiligi 11 Saghk Miidiirliigiiniin 09/10/2022 tarihli ve E-94578744-929
sayih iglemin iptali istemiyle agilmistir.

15. Daval idare ile davaci arasmdaki hukuki iliski Is Kanunuw'na tabi hizmet sozlesmesine dayah olarak
kurulmus bir i hukuku iliskisi niteligini tagidigindan, davacmn isteminin reddedilmesine iliskin dava konusu iglemin,
idarenin yetkili orgam tarafindan igveren sifatryla tesis edilmis bir 6zel hukuk islemi oldugu agiktir.

16. Aksine bir diisiince, isverenin salt bir kamu kurulusu olmasi nedeniyle, statii hukukuna tabi olmayan
personeli hakkmndaki tiim yazh rade beyanlarmn idari islem niteliginde goriilerek, 6zel hukuk alanma dahil bulunan
uyusmazliklarm da idari yargr denetimine tabi kilmmast sonucunu dogurur.

17. Belirtilen tiim bu hususlara gore ve 5521 sayih Is Mahkemeleri Kanunu’nun 1. maddesi ile, Is Kanunu'na
gore isci saylan kimselerle isveren veya isveren vekilleri arasmnda is akdinden veya Is Kanununa dayanan her tiirlii hak
iddialarmdan dogan hukuk uyusmazlklarmn ¢oziilmesiyle s Mahkemelerinin gorevli kimmis olmast; daha sonra
yiiriirliige giren 7306 sayih s Mahkemeleri Kanunu'nun 5. maddesi ile de4857 sayih s Kanunu'na veya 11/01/2011
tarihli ve 6098 sayih Tiirk Borglar Kanunu'nun Ikinci Kisminm Altmer Békimiinde diizenlenen hizmet sézlesmelerine tabi
isciler ile isveren veya isveren vekilleri arasinda, is iliskisi nedeniyle s6zlesmeden veya kanundan dogan her tiirlii hukuk
uyusmazliklarma Is Mahkemelerinin bakacak olmasi karsisimda, isciolan davaci ile isvereni arasmda is akdinden dogan
davanmn goriim ve ¢oziimiinde adli yarg yerinin gérevli oldugu sonucuna varimustir.

18.Yukarida belirtilen hususlar gozoniinde bulundurularak, Yargtay Cumhuriyet Bagsaveisim bagvurusunun
kabulii ile, daval vekilinin gorev ttirazmn reddine iliskin Ankara 14. Idare Mahkemesmnin 01/12/2022 tarih ve
E.2022/2262 sayih goreviilik kararmm kaldiriimas gerekmistir.

Aciklanan gerekgelerle;

A. Davann ¢ézimiinde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Yargtay Cumhuriyet Bagsaveismn BASVURUSUNUN KABULU ile Ankara 14. idare Mahkemesinin
01/12/2022 tarih ve E.2022/2262 sayih GOREVLILIK KARARININ KALDIRILMASINA,

08/01/2024 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye

Muammer Nilgiin Dogan Eyiip

TOPAL TAS AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye Uye

Ahmet Mahmut Bilal
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BALLI

CALISKAN



