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I. DAVA KONUSU OLAY

1. Canakkale Valiligi i1 Milli Egitim Miidiirfigiinin 10/11/2022 tarihli ve E.63299592 sayih islemi ile,
Canakkale ilinde izinsiz egitim faaliyetinde bulunuldugundan bahisle isletme kurucusu davaci adma 5580 sayih Ozel
Ogretim Kurumlar Kanunu’nun 3. maddesi uyarmca 129.420 TL idari para cezas verilmesine ve ad1 gecen isletmenin
kapatiimasma karar verilmistir.

2. Davaci vekili, idari para cezasmmn iptali istemiyle adli yargl yerine bagvuruda bulinmustur.
II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

3. Canakkale 1. Sulh Ceza Hakimligi 10/01/2023 tarih ve D.is. 2022/4031 sayih karanile,"idari
yaptirim karvarma karsi idari yargi yerinde iptal davasi agilmast gerektigi” gerekgesiyle itirazm gorev yoniinden
reddine karar vermistir. Bu karar, 10/02/2023 tarihinde itiraz edilmeksizin kesinlesmistir.

4. Davaci vekili, bu kez ayni istemle idari yargi yerinde dava agmustir.
B. idari Yargida

5. Canakkale 2. idare Mahkemesi 07/02/2023 tarih ve E.2023/112 sayih karan ile, "incelenen
uyusmazlikta, ongoriilen idavi para cezasmmn 5326 sayih Kanun'un 16. maddesinde belirtilen idari yaptirim
tiirlerinden biri oldugu, 5580 sayii Kanun'da idari para cezasina itiraz konusunda govevli mahkemenin
gosterilmedigi, bu durumda, Kabahatler Kanunu'nun 5560 sayili Kanun'la degisik 3. maddesinde belirtildigi
tizere, idari yaptwim kararlarma karst kanun yoluna iliskin hiikiimlerinin, diger kanunlarda aksine hiikiim
bulunmamast halinde uygulanacagi nedeniyle, gorevli mahkemenin belirlenmesinde 5326 sayili Kanun
hiiktimleri dikkate almacagmdan, dava konusu idari para cezasina karsi agilan davanin goriim ve ¢oziimiiniin,
anilan Kanun'un 27. maddesinin (1) numaralt bendi uyarimca adli yargi yerine ait oldugu" gerekgesiyle, 2247
sayih Kanun’un 19. maddesi uyarmca gorevli yarg yerinin belirlenmesi icin Uyusmaziik Mahkemesine bagvurulmasma ve
davanmn incelenmesinin Uyusmazlik Mahkemesince karar verilinceye kadar ertelenmesine karar vermistir.

1. iLGILIi HUKUK

6.08/02/2007 tarihli ve 5580 sayih Ozel O gretim Kurumlari Kanunu'nun “Amag ve kapsam” bash@ altmda
diizenlenen 1. maddesi soyledir:

“ BuKanunun amaci, Tiirkive Cumhuriyeti uyruklu gercek kisiler, 6zel hukuk tiizel kisileri veya ozel
hukuk hiikiimlerine gore yonetilen tiizel kisiler tarafindan agilacak ozel 6gretim kurumlarina kurum agma
izni verilmesi, kurumun nakli, devri, personel ¢alistirimasi, kurumlara yapilacak mali destek ve bu
kurumlarin egitim-gretim, yonetim, denetim ve gézetimi ile yabancilar tarafindan agilmis bulunan ézel
ogretim kurumlarinin; egitim-ogretim, yonetim, denetim, gozetim ve personel ¢calistirmasina iligkin usil ve
esaslart diizenlemektir.



Bu Kanun, Tiirkive Cumhuriyeti uyruklu gercek kisiler, ézel hukuk tiizel kigileri veya ozel hukuk
hiikiimlerine gore yonetilen tiizel kigilerce agilan dzel ogretim kurumlart ile yabancilar tarafindan agilnus
bulunan 6zel gretim kurumlarmi kapsar.”

7. Aym Kanun'un "Kurum agma izni" baghkh 3. maddesinin son fikrasi s6yledir:

"Bu Kanunun 1 inci maddesinde belirtilen sartlar: tasiyp ozel hukuk tiizel kisileri veya ozel hukuk
hiikiimlerine gore yonetilen tiizel kisiler tarafindan agilan ézel 6gretim kurumlarimin kurucularinda
yabanct uyruklu gercek veya tiizel kisilerin ortakliginin tespit edilmesi hdlinde séz konusu kurumlara briit
asgari iicretin 20 kati idari para cezasi uygulanir ve bu kurumlara yabanci uyruklu gercek veya tiizel
kisilerin ortakliginin sona erdirilmesine iliskin 30 is giinii siive verilir. S0z konusu siireye ragmen yabanci
uyruklu gercek veya tiizel kigilerin ortakligmmin sona erdirilmemesi veya ayni kurumda ikinci kez yabanci
uyruklu gergek veya tiizel kigilerin ortakliginin tespiti hdlinde soz konusu kurunun kurum agma izni ile
isyeri agma ve ¢alisma ruhsati iptal ediliv. Bu fikranin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar yonetmelikle
belirlenir."”

8. 5580 sayih Kanun’da davacmin isledigi ileri siiriilen kabahate iliskin idari yaptrmmlar diizenlenmis, ancak bu
idari yaptirmmlara karsi kanun yoluna iliskin bir dizenlemeye yer verilmemistir.

9. Ote yandan, 30/03/2005 tarihli ve 5326 sayih Kabahatler Kanunu’nun 3. maddesini degistiren 06/12/2006
tarthli, 5560 sayih Kanun'un 31. maddesi soyledir:

“(1) Bu Kanunun,

a) Idart yaptirim kararlarmna karsi kanun yoluna iliskin hiikiimleri, diger kanunlarda aksine hiikiim
bulunmamasi halinde,

b) Diger genel hiikiimleri, idari para cezasi veya miuilkiyetin kamuya gegirilmesi yaptirimni
gerektiren biitiin fiiller hakkinda, uygulanir.”

10. Kanun'un 16. maddesinde, kabahatler karsiignda uygulanacak olan idari yaptrmmlarm idari para cezasi ve
idari tedbirlerden ibaret oldugy, idari tedbirlerin ise, millkiyetin kamuya gegiriimesi ve ilgili kanunlarda yer alan diger
tedbirler oldugu hitkme baglanms; “Bagvuru yolu” baslkh 27. maddesinin birincifikrasnda ise “idari para cezasi ve
miilkiyetin kamuya gegirilmesine iliskin idari yaptwim kararina karsi, karvarm tebligi veya tefhimi tarihinden
itibaren en geg¢ onbes giin icinde, sulh ceza mahkemesine bagvurulabiliv. Bu siire icinde basvurunun yapilmamigs
olmasi halinde idari yaptirim karari kesinlegir” dizenlemeleri yer almigtrr.

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. Ik inceleme

11. Uyusmazlk Mahkemesinin Muammer TOPAL m Baskanhginda, UyelerNilgiin TAS, Dogan AGIRMAN,
Eyiip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal CALISKAN'm katlimlartyla yapilan 27/03/2023
tarihli toplantismda; 2247 saylh Kanun'un 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore, idari yargl yerince, anilan
Kammn'un 19. maddesine gore bagvuruda bulunulmus oldugu, Mahkemece idari yargi dosyasmm ekinde adli yargi
dosyasi ile birlkte Uyusmazk Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlk bulunmadigi
anlasildigndan, gbrev uyusmaziginin esasinin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

12. Raportor-Hakim Murat UCUR'un, davanin ¢6zimiinde idari yargmn gérevii oldugu yolundaki raporu ile
dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Savest Halil Tbrahim CIFTCT
ile Danistay Savcisi Yakup BAL'm idari yargmm gorevli oldugu yolundaki sozlii agiklamalart da dinlendikten sonra;
geregi goriisiiliip diigtinildi:

13.Dava, 5580 sayih Kanun'un 3. maddesi uyarmca verilen idari para cezasmmn iptali istemiyle agilnustir.
Dosyanm incelenmesinden, izinsiz egitim faaliyeti gdsteren isletmenin kapatimasmna iliskin iglemin iptali icin de Canakkale
2. Idare Mahkemesinin 2022/1015 esas sayih dosyast kapsaminda dava acildig) ve bu davanin basvuru tarihi itibarryla
derdest oldugu anlasilmustir.

14.Kabahatler Kanunu'mun 27. maddesine, 5560 sayih Kanun ile eklenen sekizinci fikrasmda; idari yaptrm
kararmm verildigi islem kapsaminda ayr kisi ile ilgili olarak idari yargmin gorev alanma giren kararlarm da verilmis olmasi
halinde; idari yaptirim kararma iliskin hukuka aykirilik iddialarmm, bu islemin iptali talebiyle birlikte idari yargi merciinde
goriilecegi kurala baglanmis, bu maddeningerekgesinde de bu hikiimle, Kabahatler Kanunu'ndaki diizenlemelerin ortaya
¢ikardig baglanti sorununa ¢oziim getirilmesinin amaglandigi ifade edilmistir.

15. 19/12/2006 tarhinde yirtrlige giren bu dizenlemeye gore, Kabahatler Kanunu'nun; idari yaptrm
kararlarma kars1 kanun yoluna iliskin hikktimlerinin, diger kanunlarda aksine hiikiim bulunmamasi halinde uygulanacagy,
diger kanunlarda gorevli mahkemenin gosterilmesi durumunda ise uygulanmayacagy, ancak; idari yaptwm kararmm
verildigi islem kapsaminda aym kisi ile ilgili olarak idari yargmm gorev alanma giren kararlarm da verilmis olmasi halinde



idari yaptrm kararma iliskin hukuka aykmiik iddialarmm, bu iglemin iptali talebiyle birlikte idari yargi mercinde
gortilecegi anlagimaktadir.

16. Uyusmazlik Mahkemesince, idari para cezasi yoniinden olusan olunsuzgorev uyusmazliklarmin ¢6ziimiinde,
idari para cezasma konu islem kapsaminda aym kisi ile ilgili olarak idari yargmm gérev alanma giren idari yaptrmm
kararmin da verilmis olmasi ve dosya iceriginden bu kararm idari yargl yerinde dava konusu edildiginin anlagihimasi
halinde; idari para cezasma iligkin kararmhukuka aykrihig iddiasmmn da, idari yarg yerinde goriilecegi sonucuna varilarak,
idari yarg yerince verilen gorevsizlik kararlarmmnkaldmiimasma karar verimistir (Uyusmazik Mahkemesi, E.2022/228,
K.2022/294, 31/3/2022, § 22-23).

17. Incelenen uyusmazlikta, uygulanan idari para cezasmn 5326 sayih Kanun'un 16. maddesinde belirtilen idari
yaptrmm tiirlerinden biri oldugy, 5880 sayih Kanun’da da bu para cezasma itiraz konusunda gorevli mahkemenin
gosteriimedig, ancak; idari para cezasma konu iglem kapsaminda aym Kisi ile ilgili olarak ve aym maddi olay nedeniyle
isyerinin kapatiimasina da karar verildigi ve idari yargi yerinde dava konusu edildigi anlasidigindan, idari para cezasma
iliskin kararm hukuka aykirihig iddiasmmn da idari yargt yerinde gorillecegi kuskusuzdur.

18. Bu durumda, Kabahatler Kanunu'nun 5560 sayih Kamn’la degisik 3. maddesi ve aym Kammn'un 27.

maddesine 5560 sayilh Kanun’la eklenen sekizinci fikra hitkmii bir arada degerlendirildiginde, 5580 sayih Kanun’un 3.
maddesi uyarmncaverilen para cezasma karsi agilacak davanin ¢oziimiinde idari yargl yerinin gbrevli oldugu sonucuna

varimistir.

19. Yukarida belirtilen hususlar goz 6niinde bulindurularak, Canakkale 2. Idare Mahkemesince yapilan
bagvurunun reddi gerekmistir.

V. HUKI
Agiklanan gerekgelerle;

A. Davann ¢ozimiinde IDARI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,
B. Canakkale 2. idare Mahkemesinin BASVURUSUNUN REDDINE,

27/03/2023 tarihinde OY BIRLIGIYLE KESIN OLARAK karar verildi.
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