T.C. OZET: 4857 sayih Is Kanununa tabiisgi

UYUSMAZLIK MAHKEMESI kontenjanmda stirekli is¢i olarak ¢ahsandavacmmn,

naklen atanma isteminin  reddine iliskin islemin
ESAS NO :2023/188 iptali istemiyle acilan davanm, ADLI YARGI
KARAR NO : 2023/289 YERINDE goriilmesi gerektigi hk.

KARAR TR : 17/04/2023

KARAR
Davaci: M. 'T ]
Davah : ETI Maden Isletmeleri Genel Miidiirigii
Vekili : Av. A. A

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davacy, 23/03/2015 tarihinde Bandirma Eti Maden Isletmeleri Genel Miidiirliigii binyesinde daimi kadrolu
isci statiisiinde laborant olarak goreve basladigm, 16/04/2018 tarihinde becayis ile geldigi Kirka Bor Isletmeleri Genel
Midirliginde gorevine devam ettigini, esinin de Eskisehir'de polis memuru olarak cahstigin, psikolojik olarak ¢ok
yiprandigt ve ¢ocugunu kaybettigini, bu sehirde yasamann ¢ok agr gelmeye basladigmi, tedavi gordiigiing, ikinci
¢ocugunun diinyaya geldigmni, psikolojik olarak Eskisehir’de hayatma devam etmenin ¢ok yiprattigini, esinin 28/02/2022
tarthinde Ankara Enmniyet Miidiirligine atandigmi, kendisinin de aile biitiinliigiiniin korunmast ve es durumu talepleriyle
Eti Maden Isletmeleri Genel Miidiirliigiine yer degisikligi talebinde bulindugunu, talebinin “Genel Miidiirligiimiiz
Merkez Teskilatinda bos isilik kadrosunun bulunmamasi ve hizmetinize de ihtiyag olmamast nedeniyle” reddine
karar verildigni ileri stirerek, bu islemin iptali istemiyle adli yargi yerinde dava agmustir.

II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. Ankara 39. is Mahkemesi 30/11/2022 tarih ve E.2022/749, K.2022/750 sayih karanile, Eti Maden
Isletmeleri Genel Miidiirliigiiniin bir kamu iktisadi kurulusu oldugunu ve personelinin 399 sayh Kanun Hikmiinde
Kararame kapsaminda ¢ahstrildigm, calsanlarm da davah idare ile imzalamus oldugu sézlesmeli personel hizmet
sozlesmesinde yer alan kosullar ¢ercevesinde davah idareye bagh isletmelerde ¢alstrildigm, davacmin davah idareye
bagh Krka Bor Isletmeleri Genel Miidiirliigiinde ¢alistigim ve davalnm yer degistirme talebinin reddine iliskin kararm
iptalini talep ettigini, davacmm bu talebinin 7036 sayh Is Mahkemeleri Kanunuw'nun 5. maddesinde diizenlenen Is
Mahkemelerinin Gorev alam kapsamma girmedigini, 2577 sayih Idari Yarglama Usulii Kanunu'nun 2. maddesinde
diizenlenen idari yargnm gorev alanma girdigini belirterek, davada Is Mahkemeleri gorevli olmayip idari yarg gorevli
oldugundan, davann 6100 saylh HMK nin 114/1 -b ve 115/2 maddelerine gore dava sarti yoklugu nedeniyle usulden
reddine karar vermis, bu karar kesinlesmistir.

3. Davaci ayni istemle bu kez idari yarg yerinde dava acmustir.
B. idari Yargida

4. Eskisehir 2. Idare Mahkemesi 14/02/2023 tarih ve E.2023/61 sayih karanile, davacmn Eti Maden
Isletmeleri Genel Miidiirligiine bagh Kirka Bor Isletmeleri Miidiirligii binyesinde, 4857 sayih Is Kanunu kapsaminda
toplu i s6zlesmesine tabi kapsam i¢i personel olarak ve siirekli is¢i statisiinde cahstig1 anlasiimakta olup, kamu iktisadi
tegebbiislerinde kapsam i¢i veya kapsam dis1 personel olarak ¢alisanlarm igverenleriyle aralarmda is iliskisi nedeniyle
sozlesmeden veya kanundan dogan her tiirlii hukuk uyusmazliklarma iliskin dava ve islere is mahkemelerinde (adli yargi
yerlerinde) bakilacag) sonucuna varildigin,dte yandan, anilan uyusmazlikla ilgili Ankara 39. Is Mahkemesinin 30/11/2022



tarih ve E.2022/749, K.2022/750 sayih davann gorev yoninden reddine iliskin kararmm kesmlesmis oldugunu, 2247
sayih Kamun uyarmca gorevli merciin belirtilmesi igin Uyusmazik Mahkemesine basvuru zorunlulugu dogdugunu
belirterek, 2247 sayh Uyusmazlk Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi Hakknda Kanun'un 19. maddesi uyarmca gorevii
yargl yerinin belirlenmesi igin dosya kapsaminda temin edilen Ankara 39. Is Mahkemesinin E.2022/749 sayih dava
dosyasm ihtiva eden is bu dosyann Uyusmazlk Mahkemesine gonderiimesine ve dosya incelemesinin bu konuda
Uyusmazlik Mahkemesince karar verilinceye kadar ertelenmesine karar vermistir.

I iLGILi HUKUK
5. Anmayasa'nin 128. maddesi soyledir:

“Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarma gore
yiirtitmekle yiikiimlii olduklar: kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger
kamu gorevlileri eliyle goriiliir.

Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklari ve
yiikiimliiliikleri, aylik ve ddenekleri ve diger ozliik igleri kanunla diizenlenir...”

6. 657 sayih Devlet Menurlart Kanunuw’nun “Istihdam Sekilleri” bashkh 4. maddesi soyledir:

"(Degisik: 30/5/1974 - KHK-12; Degistirilerek kabul: 15/5/1975 - 1897/1 md.)

Kamu hizmetleri; memurlar, sozlesmeli personel, gegici personel ve is¢iler eliyle gordiiriiliir.

A) Memur:

Mevcut kurulus bicimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince genel idare
esaslarma gére yiiriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile goreviendirilenler, bu Kanunun
uygulanmasinda memur sayilr.

Yukaridaki tamimlananlar disindaki  kurumlarda genel politika tespiti, arastirma, planlama,
programlama, yonetim ve denetim gibi islerde gorevli ve yetkili olanlar da memur sayilir.

B) Sozlesmeli personel:

Kalkimma planmi, yillik program ve is programlarinda yer alan dénemli projelerin hazirlanmasi,
gerceklestirilmesi, isletilmesi ve islerligi icin sart olan, zaruri ve istisnai hallere miinhaswr olmak iizere dzel
bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiyag gosteren gegici islerde, Cumhurbaskanmca belirlenen esas ve
usuller ¢ergevesinde, ihdas edilen pozisyonlarda, mali yila sl olarak sozlesme ile ¢alistirilmasina
karar verilen ve is¢i sayimayan kamu hizmeti gorevlileridir.

(Miilga ikinci paragraf: 4/4/2007 - 5620/4 md.)

Ancak, yabanci uyruklularin; tarihi  belge ve eski harflerle yazilmig arsiv  kayitlarini
degerlendirenlerin miitercimlerin, terciimanlarm; Milli Egitim Bakanlhiginda norm kadro sonucu ortaya
ctkan ogretmen ihtivacinin kadrolu 6gretmen istihdamiyla kapatilamamasi hallerinde égretmenlerin; dava
adedinin azlig1 nedeni ile kadrolu avukat istihdanunin gerekli olmadigi yerlerde avukatlarmni, (....)(2)
kadrolu istihdamin miimkiin olamadigi hallerde tabip veya uzman tabiplerin; Adli Tip Miiessesesi
uzmanlarmn; Devlet Konservatuvarlar: sanatgt 6gretim iiyelerinin, Istanbul Belediyesi Konservatuvari
sanat¢ilarmin;, bu Kanuna tdbi kamu idarelerinde ve dis kuruluglarda belirli bazi hizmetlerde
calistirilacak personelin de zorunlu hallerde sozlesme ile istihdamlar: caizdir.

(Ek paragraf: 4/4/2007 - 5620/4 md.) Sézlesmeli personel segiminde uygulanacak smav ile
istisnalary, bunlara ddenebilecek iicretlerin iist swmwlari ile verilecek iy sonu tazminati miktari,
kullandirilacak izinler,pozisyon unvan ve nitelikleri, sozlesme hiikiimlerine uyulmamast hallerindeki
nuieyyideler, sozlesme fesih halleri, pozisyonlarm iptali, istihdanmina dair hususlar ile sozlesme esas ve
usulleri Cumhurbaskaninca belirlenir. (Ek ciimle: 25/6/2009 - 5917/47 md.) Bu sekilde istihdam edilenler,
hizmet sézlesmesi esaslarma aykirt hareket etmesi nedeniyle kurumlarinca sozlesmelerinin feshedilmesi
veya sozlesme donemi igerisinde Cumhurbaskani karart ile belirlenen istisnalar hari¢ sozlesmeyi tek
tarafli feshetmeleri halinde, fesih tarihinden itibaren bir yil ge¢medik¢e kurumlarm sézlesmeli personel
pozisyonlarinda istihdam edilemezler.

(Ek paragraf: 20/11/2017-KHK-696/17 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7079/17 md.) Bir yildan az
siireli veya mevsimlik hizmet olduguna Cumhurbaskaninca karar verilen gérevierde (...)(1) sozlesme ile
calistirilanlar da bu fikra kapsanunda istihdam edilebilir.

(Ek paragraf: 20/11/2017-KHK-696/17 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7079/17 md.) Ozellestirme
uygulamalar: sebebiyle is akitleri kanu veya ézel sektor isverenince feshedilen ve 24/11/1994 tarihli ve
4046 sayil Ozellestirme Uygulamalar: Hakkinda Kanun kapsaminda diger kamu kurum ve kuruluslarina
nakil hakki bulunmayan personel de bu fikra kapsaninda yashlik veya malulliik ayligi almaya hak
kazanincaya kadar istihdam edilebilir Bu kapsamda istihdam edileceklerin sayisi, ogrenim durumlarina
gore ¢alisma sartlart ve bunlara ddenecek ticretler ile diger hususlar Cumhurbaskanmca belirlenir.

(Ek fikra: 5/7/1991 - KHK-433/1 md.; Miilga: 27/12/1991 - KHK-475/11 md.)

C) (Miilga: 20/11/2017 - KHK-696/17 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7079/17 md.)

D) Isciler:

(Degisik birinci ciimle: 4/4/2007 - 5620/4 md.)(4), (B) ve (C) fikralarinda belirtilenler disinda kalan
ve ilgili mevzuati geregince tahsis edilen siirekli is¢i kadrolarmda belirsiz siireli iy soézlesmeleriyle
calistirlan siirekli isciler ile mevsimlik veya kampanya islerinde ya da orman yangmiyla miicadele
hizmetlerinde ilgili mevzuatina gére gecgici is pozisyonlarinda alti aydan az olmak iizere belirli siireli is
sozlesmeleriyle ¢alistirilan gegici is¢ilerdir. Bunlar hakkinda bu Kanun hiikiimleri uygulanmaz."”



7. 4857 sayih Is Kanunuw'nun ‘dmag ve Kapsani® bashkh 1. maddesinin birinci fikrasinda, “Bu Kanunun
amaci isverenler ile bir is sozlesmesine dayanarak calgtwilan iscilerin ¢alisma sartlart ve ¢alisma ortammna
iliskin hak ve sorumluluklarm diizenlemektir” hikmiine; 2. maddesinin ik fkrasmda, “Bir is sozlesmesine
dayanarak ¢alisan gergek kisiye is¢i, isci calistiran gercek veya tiizel kisiye yahut tiizel kisiligi olmayan kurum
ve kuruluglara isveren, isci ile isveren arasinda kurulan iliskive is iliskisi denir. Isveren tarafindan mal veya
hizmet iivetmek amacyla maddi olan ve olmayan unsurlar ile is¢inin birlikte ovgiitlendigi birime igyeri denir:
tanmmna yer verilmistir.

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. 11k inceleme

8. Uyusmazlk Mahkemesinin Muammer TOPAL'm Baskanhgnda, Uyeler Nilgin TAS, Dogan AGIRMAN,
Eyiip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahnut BALLI ve Bilal CALISK AN’ katihmiartyla yapilan 17/04/2023
tarihli toplantisinda; 2247 sayh Kanun'un 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, idare Mahkemesince anilan
Kanun'un 19. maddesine gore basvuruda bulunulmus oldugu, Mahkemece idari yargi dosyasmin ekinde adli yarg: karar
omegi ve kesinlesme serhi ile birlikte Uyusmazik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlk
bulinmadigy anlagildigmdan gorev uyusmazigmin esasmm incelenmesine oy birligi ile karar verildi

B. Esasin incelenmesi

9. Raportor-Hakim Giilsen AKAR PEHLIVAN'm davann ¢oziimiinde adli yargmm ggrevii oldugu yolundaki
raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bagsaveilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Saveist Halil ibrahim
CIFTCI ile Danistay Savesst Yakup BAL'm davada adli yargmn gorevii oldugu yolundaki séztii agiklamalan da
dinlendikten sonra geregi goristiliip diistiniildit:

_10. Dava, Eti Maden Isletmeleri Genel Miidiirfiigiine bagh Kika Bor Isletmeleri Miidiirliigii biinyesinde 4857
sayih Is Kanunu'na tabi is¢i kontenjannda stirekli ig¢i olarak ¢alisan davaci tarafindan, Ankara iline naklen atanmasi
amaciyla yapilan bagvurunun reddine iliskin davah idarenin 19/07/2022 tarih ve E-54999 sayih isleminin iptali istemiyle
acimstir.

11. Davah idarenin bir kamu kurulugu oldugu ¢ekismesizdir.

12. 657 sayih Kamun'da ik ti¢ istihdam seklinin dismda kalan Kisiler olarak belirtilen is¢iler hakknda bu Kanun
hikiimlerinin uygulanmayacagmna isaret edilmek suretiyle, kanmu kurum ve kuruluslarmda statii hukuku disinda kalan
istihdam sekli de benimsenmis olup, kamuda cabsan isciler hakknda 6zel bir yasal dizenleme de 6nggrilmemis
bulundugundan, bunlarm i hukukuna tabi olduklari kuskusuzdur.

13. Olayda, davacmin Eti Maden isletmeleri Genel Miidirrliigiine bagh Kika Bor Isletmeleri Miidiirligii
biinyesinde laborant pozisyonunda "kapsam ici" siirekli is¢i statiisinde gorev yaptig, es durumu ve saghk mazereti
nedeniyle Ankara iline atamasmm yapimasi istemiyle davah idareye basvuruda bulindugu, mezkur bagvurusunun
19/07/2022 tarih ve E-54999 sayih Eti Maden Isletmeleri Genel Miidiirligii islemi ile reddi iizerine, s6z konusu
tasarrufun iptaline karar verilmesi istemiyle dava agildig anlagilmustir.

14. Bu duruma gore, davah idare ile davaci arasmdaki hukuki iliski s Kanunu'na tabi hizmet s6zesmesine
dayali olarak kurulmus bir i hukuku iligkisi niteligini tasidigmdan, davacmmn naklen atanma isteminin reddedilmesine iliskin
dava konusu islemin, idarenin yetkili organt tarafindan igveren sifatiyla tesis edilmis bir 6zel hukuk islemi oldugu agiktir.

15. Aksine bir diisiince, igverenin salt bir kamu kurulusu olmasi nedeniyle, statii hukukuna tabi olmayan
personeli hakkindaki tiim yazh rade beyanlarmn idari islem niteliginde gorilerek, 6zel hukuk alanma dahil bulunan
uyusmazliklarm da idari yargr denetimine tabi kilmmast sonucunu dogurur.

16. Belirtilen tiim bu hususlara gore ve 5521 sayih s Mahkemeleri Kanunu’nun 1. maddesi ile, Is Kanunu’na
gore isci saylan kimselerle isveren veya isveren vekilleri arasmda is akdinden veya Is Kanunu'na dayanan her tiirlii hak
iddialarmdan dogan hukuk uyusmazliklarmin ¢ozillmesiyle is mahkemelerinin gorevli kinmis olmasy; daha sonra yiiriirlige
giren 7306 sayih Is Mahkemeleri Kanunu'nun 5. maddesi ile de4857 sayih s Kanunu'na veya 11/01/2011 tarihli ve
6098 sayih Tiirk Borglar Kanunu'nun ikinci Kisninm Altner Bolimiinde diizenlenen hizmet sozlesmelerine tabi isciler ile
isveren veya igveren vekilleri arasinda, is iliskisi nedeniyle sozlesmeden veya kanundan dogan her tiirlii hukuk
uyusmazliklarma is mahkemelerinin bakacak olmasi karsisinda, isciolan davaci ile isvereni arasinda is akdinden dogan
davanm goriim ve ¢oziimiinde adli yarg yerinin gérevli oldugu sonucuna varimustir.

17. Yukarida belirtilen hususlar gbzoniinde bulundurularak, Eskisehir 2. Idare Mahkemesinin bagvurusunun
kabulii ile Ankara 39. Is Mahkemesinin 30/11/2022 tarih ve E.2022/749, K.2022/750 sayih gorevsizlik kararmmn
kaldmrilmas: gerekmigtir.

V. HUKD



Agiklanan gerekcelerle;

A. Davanm ¢éziimiinde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Eskisehir 2. [dare Mahkemesinin BASVURUSUNUN KABULU ile Ankara 39. Is Mahkemesinin
30/11/2022 tarih ve E.2022/749, K.2022/750 sayih GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,

17/04/2023 tarihinde, OY BIRLIGI iLE KESIN OLARAK Kkarar verildi.
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