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I. DAVA KONUSU OLAY

1. Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii Canakkale Cabsma ve Ts Kurunu 11 Miidiirfiigiiniin 31/10/2022 tarih
ve 00012668355 sayih yazsi ile, yabanci uyruklu iki kisiyi izinsiz ¢ahstrdiginin tespit edildiginden bahisle, 6735 sayih
Uluslararas Isgiicii Kanunuw’nun 6. maddesinin ikinci fikrasma aykir davranmast nedeniyle, davaci adma 6735 sayih
Kamun’un 23. maddesinin besinci fikrasmmn (b) bendi uyarmca 32.132 TL idari para cezast verildigi davaciya

bildimistic

2. Davaci vekili, cezanmn iptali istemiyle adli yargl yerine bagvuruda bulunmustur.

II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI

A. Adli Yargida

3. Lapseki Sulh Ceza Hakimligi 09/01/2023 tarih ve D.i5.2023/22 sayih karanile, itiraza konu para
cezasina dayanak teskil eden isyeri iglemine karsi Canakkale 2. Idare Mahkemesinin E.2022/994 sayih dosyasinda dava
agildigr anlagildigndan, bu davanmn ¢ozimiiniin de idari yargl yerine ait oldugu gerekgesiyle bagvurunun usulden reddine
karar vermis, itiraz edilmeyen karar kesinlesmistir.

4. Davaci vekili bu kez, aym istemle idari yargl yerinde dava agmustr.

B. idari Yargida

5. Canakkale 2. idare Mahkemesi 10/02/2023 tarih ve E.2023/102 sayth karan ile, Uyusmazik
Mahkemesinin emsal kararlarmda belirtilen gerekgelerle dava konusu idari para cezasma itiraz konusunda 5326 sayilt
Kanun’un 27/1. maddesi geregince adli yarg yerinin gorevli oldugu gerekgesiyle, 2247 sayih Kanun’un 19. maddesi

uyarmca gorevli yargl yerinin belirlenmesi igin Uyusmazik Mahkemesine bagvurulmasma ve davann incelenmesinin
Uyusmazlik Mahkemesince karar verilinceye kadar ertelenmesine karar vermistir.

1. iLGILIi HUKUK

6. 28/07/2016 tarih ve 6735 sayih Uluslararasi Isgiicti Kanunu'nun “Amag” bashg altnda diizenlenen 1.
maddesi soyledir:

“Bu Kanunun amaci, uluslararasi is giiciineiliskin politikalarin belirlen-mesi, uygulanmasi, izlenmesi
ile yabancilara verilecek ¢aligma izni ve ¢alisma izni muafiyetlerine dair i ve islemlerde izlenecek usul ve
esaslari, yetki ve sorumluluklar ve uluslararasi isgiicii alanindaki hak ve yiikiimliiliikleri diizenlemektir.”

7. Aym Kanun'un “Kapsam” baslkh 2. maddesi s6yledir:

“(1) Bu Kanun; Tiirkiye'de ¢alismak i¢in bagsvuruda bulunan veya ¢aligan, bir igveren yaninda



mesleki egitim gormek iizere bagvuruda bulunan veya gérmekte olan, staj yapmak iizerebasvuruda
bulunan veya staj yapan yabancilarile Tiirkiye’'de gecici nitelikte hizmetsunumu amaciyla bulunan s
otesi hizmet sunucusu yabancilar ve yabanci ¢alistiran veya ¢alistirmak tizere bagvuruda bulunan ger¢ek
ve tiizel kigileri kapsar.

(2) Caligma izni almaktan muaf tutulan yabanciarmn is ve iglemleri bu Kanun hiikiimlerine gore
yiiriitiiliir.

(3) Bu Kanunun uygulanmasinda, Tiirkiye nin taraf oldugu ikili veya ¢ok tarafli anlagmalar ile
uluslararasi sézlesme hiikiimleri saklidir.”

8. Kanun'un “Itiraz, Yiikiimliiliik, Denetim ve Cezalar” st bash@ altnda, “Idari itiraz ve yargt yolu”
baglikh 21. maddesi soyledir:

“(1) Caliyma izni veya ¢alisma izni muafiyeti bagvurusunun reddi ve diizenlenen belgelerin iptali
kararlari, yabanci ¢alistiran isverene veya bagimsiz ¢alisma izni, siiresiz ¢alisma izni ya da Turkuaz Kart
sahibi yabanciya 11/2/1959 tarihli ve 7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimlerine gére teblig edilir.

(2) Bakanlhigin bu Kanun kapsaminda verdigi kararlara karsi ilgililer tarafindan teblig tarihinden
itibaren otuz giin icinde Bakanliga itiraz edilebiliv. Itirazin reddedilmesi hdlinde idari yargt yoluna
bagvurulabilir.”

9. Kanun'un “Bildirim ve sosyal giivenlik yiikiimliiliigii” baghkh 22. maddesi soyledir:

“(1) Yabanci ¢alistiran igverenlerile siiresizveya bagimsiz ¢alisma izni bulunan yabancilar, ¢alisma
izninin veya ¢alisma izni muafiyeti kapsamndagalismanmmbaglamasive sona ermesi durumu ile ¢alisma izni
veya ¢alisma izni muafiyetinin iptalini gerektirecek hdlleri on bes giin icinde Bakanhga bildirmekle
yiikiimliidiir.

(2) Calisma izni veya ¢alisma izni muafiyeti alan yabancilar ile yabanci ¢alistiran isverenler, sosyal
giivenlik mevzuatindan kaynaklanan yiikiimliiliiklerini kanuni siirvesiicinde 31/5/2006 tarihli ve 5510
sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortast Kanunu hiikiimlerine gore yerine getirirler.

(3) Tiirkiye 'nin taraf oldugu sosyal giivenlik sozlesmeleri hiikiimleri saklidir.”

10. Kanun'un “Denetleme yetkisi” baghkh 23. maddesi soyledir:

“(1) Bu Kanun kapsamindaki yabanciarm ve igverenlerin bu Kanundan dogan yiikiimliliiklerini
yerine getirip getirmedikleri Bakanlik is miifettisleri ile Sosyal Giivenlik Kurumu miifettisleri ve sosyal
giivenlik denetmenleri tarafindan denetlenir. Bu Kanun geregince yapilacak teftis, denetim ve
sorusturmalar, uygulamakla yiikiimlii olunan mevzuatin teftis, denetim ve sorusturma hiikiimlerine gére
yapilir ve bu hiikiimlere gore ilgili yaptirimlar uygulanur.

(2) Kamu idarelerinin denetim elemanlari ile kolluk kuvvetlerinin, kendi mevzuatlar: geregince
igyerlerinde yapacaklari her tiirlii denetim, inceleme ve kontrol sirasimda yabanci ¢aligtiran igverenler ile
yabancilarm bu Kanundan dogan yiikiimliiliiklerini yerine getirmediklerini tespit etmeleri hdlinde, durum
Bakanhiga bildirilir.

(3) Birinci fikraya gore yapilan denetimler ve ikinci fikraya gére yapilan bildivimler iizerine,
gonderilen tutanaklara ve denetim raporlarma gove, bu Kanunda yer alan idari yaptirimlar Calisma ve Is
Kurunw il miidiiriince uygulanir.

(4) Bu Kanuna gére verilen idari para cezalari, tebliginden itibaren bir ay i¢inde ddenir.

(5) Bu Kanuna gore;

a) Bildirim yiikiimliiliigiinii yerine getirmeksizin,

1) Bagumsiz veya siiresiz ¢alisma izni ile ¢aligan yabanciya dort yiiz Tiirk liras,

2) Yabanci ¢alistiran igverene her bir yabanci igin dort yiiz Tiirk lirasi,

b) Calisma izni olmaksizin,

1) Bir isverene bagli olarak ¢alisan yabanciya iki bin dort yiiz Tiirk lirasi,

2) Bagimsiz ¢alisan yabanciya dort bin sekiz yiiz Tiirk liras,

3) Yabanci ¢alistiran isverene veya isveren vekiline her bir yabanci i¢in alti bin Tiirk
lirasi,

tutarinda idari para cezasi verilir.

(6) Besinci fikrada sayilan fiillerin tekrar: hdlinde idari para cezalart bir kat artirilarak uygulanur.

(7) Bu Kanuna gore verilen idari para cezalari genel biitceye gelir kaydedilir.

(8) Calisma izni bulunmadan cahsugi tespit edilen yabancilar s digi edilmek iizere Icisleri
Bakanhgma bildirilir.

(9) Isveren veya isveren vekili, calisma izni bulunmayan yabancinin ve varsa es ve cocuklarmmn
konaklama giderlerini, iilkelerine donmeleri icin gerekli masraflar: ve gerektiginde saglik harcamalarm
karsilamak zorundadw:. Bu gider, masraf ve harcamalarin Gé¢ Idaresi Genel Miidiirliigii biitcesinden
karsilanmasi hdlinde, bu madde geregince ddenen tutarlar, 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme
Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun uyarinca isveren veya isveren vekilinden tahsil edilir. Bu
Sfikranin uygulanmasmna iliskin usul ve esaslar Igisleri Bakanhgi ve Bakanlik¢a miistereken belirlenir.”

11. Ote yandan, 30/03/2005 tarihli ve 5326 sayih K abahatler Kanunu’nun 3. maddesini degistiren 06/12/2006
tarih ve 5560 sayil Kanun’un 31. maddesi s6yledir:



“(1) Bu Kanunun;

a) Idari yaptirim kararlarina karst kanun yoluna iliskin hiikiimleri, diger kanunlarda aksine hiikiim
bulunmamasi halinde,

b) Diger genel hiikiimleri, idari para cezasi veya miilkiyetin kamuya gegirilmesi yaptirimni
gerektiren biitiin fiiller hakkinda,

uygulanwr.”

12. Kanun'un 16. maddesinde, kabahatler karsiligmda uygulanacak olan idari yaptrmmlarm idari para cezasi ve
idari tedbirlerden ibaret oldugu, idari tedbirlerin ise, miilkiyetin kamuya gegirilmesi ve ilgili kanunlarda yer alan diger
tedbirler oldugu hikme baglanmustir.

13. Kanunun “Basvuru yolu” baglkl27. maddesinin birincifikrasi s6yledir:

“idari para cezast ve niilkiyetin kamuya gegirilmesine iliskin idari yaptirim kararina karsi, kararin
tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren en ge¢ on bes giin icinde, sulh ceza mahkemesine basvurulabilir.
Bu siire iginde basvurunun yapilmamis olmasi halinde idari yaptirim karari kesinlesir.”

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

14. Uyusmazlk Mahkemesinin Muammer TOPAL'm Bagkanlgnda, Uyeler Nilgiin TAS, Dogan AGIRMAN,
Eyip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal CALISK AN mkatihmlartyla yapilan 17/04/2023
tarihli toplantisnda; 2247 sayih Kanun'un 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore, idare Mahkemesince, anilan
Kammn'un 19. maddesine gore bagvuruda bulunulmus oldugu, Mahkemece idari yargl dosyasi ekinde adli yargi dosyasi
ile birlikte Uyusmaziik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlk bulinmadig anlagildigindan gérev
uyusmazliginin esasmm incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

15. Raportor-Hakim Arzu CETINDERE SASI’nm, davanin ¢oziimiinde adli yargmm gorevii oldugu yohundaki
raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bagsaveilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Saverst Halil brahim
CIFTCI ile Dansstay Saveis1 Yakup BAL'm adli yargmn gorevli oldugu yohndaki sozii agiklamalart da dinlendikten
sonra geregi gorisiiliip distinildit:

16. Dava, 6735 sayih Kanun’un 23. maddesinin besinci fikrasmm (b) bendi uyarmea verilen idari para cezasmm
iptali istemiyle agthmgtir.

17. Uyusmazlik Mahkemesince, Canakkale 2. idare Mahkemesinin E.2022/994 sayih dava dosyast incelenmis
olup, davann Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanlig tarafindan re'sen tescili yapilan is yerinde, sigortasiz is¢i ¢aligtirldigmm
tespit edilmesi nedeniyle, davact hakkmda, 5510 sayih Kanun'un 102. maddesi uyarmca uygulanan idari para cezasmm
iptali icin agildig1 gorimiistiir.

18. Olayda,davanm6735 sayth Kammn'un 23. maddesiin besinci fikrasmm (b) bendinin(3) numarah alt
bendinde yer alan “calisma izni olmaksizin yabanci ¢alistiran isverene veya igveren vekiline her bir yabanct igin
alt1 bin Tiirk lirast tutarinda idari para cezast verili” hikmii uyarmca ve aym maddenin {igiincii fikrasma gore
Canakkale Cabsma ve s Kurunu 11 Miidiirligii tarafindan davaci adma verilen idari para cezasmm iptali istemiyle
acildigl, 6735 sayih Kanunda da, bu Kanuna ggre verilen idari para cezalarmakarst kanun yoluna iligkin bir dizenlemeye
yer verimedigl, 6735 sayih Kamn'un 21. maddesinin ikinci fikrasmda, calisma imi veya ¢alisma izni muafiyeti
bagvurusununreddi,diizenlenen belgelerin iptali ve bunun gibi ilgili Bakanlk¢a verilen kararlara karsi ilgililer tarafindan
Bakanl@a itiraz edilebilecegi ve bu ttiraz sonucunda verilenred kararlarma kargi idari yargi yoluna bagvurulabileceginin
dizenlendigi anlaginstir.

19. Yukarida izah edilen diizenlenelere gore, Kabahatler Kanunu'nun, idari yaptirmm kararlarma kargt kanun
yoluna iliskin hitkiimlerinin, diger kanunlarda aksine hitkiim bulunmamasi halinde uygulanacagy, diger kanunlarda gorevii
mahkemenin gosterilmesi durumunda ise uygulanmayacag anlasiimaktadir.

20. Gorev kurallann kanmu diizenine iliskin oldugundan, gorev konusunda taraflar icin bir mikktesep hak
dogmayacag bu nedenle, yeni bir kanunla kabul edilen gorev kurallarmm, gecmise de etkili olacag, bilinen bir genel
hukuk ilkesidir.

21. Davanm agildig1 andaki kurallara gére gorevli olan mahkeme, yeni bir kanun ile gorevsiz hale gelmis ise,
davanmn agildig1 anda gorevli olan ve fakat yeni kanuna gore gorevsiz hale gelen mahkemenin gorevsizlik karari vermesi
gerekecegi ancak yeni kanundaki gorev kuralnmn, degsiklignyirirliige girmesinden sonra agilacak davalarda
uygulanacagma dair intikal hitkiimlerinin varhigr halinde, mahkemece gorevsizlik karar verilemeyecegi agiktir.



22. Diger taraftan, dava gorevsiz mahkemede agilmig, bu srada yapilan bir kanun degjsikligi ile gérevsiz
mahkeme o dava i¢in gorevli hale gelmis ise, mahkemenindavaya bakmaya devam etmesi gerekir.

23. Incelenen uyusmazlikta, uygulanan idari para cezasmmn, 5326 sayil Kanun’un 16. maddesindebelirtilen idari
yaptrmm tiirlerinden biri oldugu, 6735 sayih Kamn’da idari para cezasma itiraz konusunda gérevli mahkemenin
gosteriimedigi anlagimustr. Bu durumda, Kabahatler Kanunu'mun 5560 sayth Kanun’la degisik 3. maddesinde, bu
Kamun’un idari yaptirim kararlarma karsi kanun yoluna iliskin hitkiimlerinin, diger kanunlarda aksine hiikiim bulunmamast
halinde uygulanacag; belirtildiginden, dava konusu idari para cezasmna karst agilan davanin goriim ve ¢oziimiinde, anilan
Kanun'un 27. maddesinin birinci fikrasi uyarmca adli yarg yerinin gérevli oldugu sonucuna varimgtrr.

24. Yukarda belirtilen hususlar gozoninde bulundurularak, Canakkale 2. idgre Mahkemesince yapilan
basvurunun kabulii ile, Lapseki Sulh Ceza Hakimligince verilen 09/01/2023 tarih ve D.I5.2023/22 sayih gorevsizlik
kararmm kaldmwilmasi gerekmigtir.

v. HUKD

Agiklanan gerekgelerle;

A. Davann ¢oziimiinde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Canakkale 2. Idare Mahkemesince yaplan BASVURUNUN KABULU ik, Lapseki Sulh Ceza
Hakimligince verilen 09/01/2023 tarih ve D.15.2023/22 sayih GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,

17/04/2023 tarihinde OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi

Bagkan Uye Uye Uye
Muammer Nilgiin Dogan Eyiip
TOPAL TAS AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal

ARSLAN BALLI CALISKAN




