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I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davact vekili dilekgesinde; miivekkilinin, KOSGEB Sincan Miidiirliigiine 11/08/2020 tarihinde yaptig1 {leri
Girisimei Destek Progranu bagvurusu sonucunda 22/09/2020 tarihli kurul karar ile yapilan degerlendirme sonucu 76
puan alan bagvurusumun desteklenmesine ve kendisine geri 6demesiz olmak tizere 5.000 TL kurulus, 40.000 TL
performans desteginin verilmesine karar verildigini fakat "uygulama birimi tarafindan yapilan tespitler sonucunda
destek programmmn degerlendivilmesi” gindemiyle toplanan 29/04/2021 tarthli kurul karan ile miivekkilinin
KOSGEB'e yaniltict bilgi verdigi gerekgesiyle destegin sonlandriimasma ve verilen desteklerin geri tahsil edilmesine
karar verildigini beyan ederek KOSGEB Sincan Miidiirligiiniin 29/04/2021 tarih ve 15 sayih Ileri Girisimei Destek
Progranm Kurul Kararmm iptali istemiyle idari yargt yerinde dava agnustrr.

II. UYUSMAZLIGA ILiSKiN BASVURU SURECi
A. idari Yargida

2. Ankara 6. Idare Mahkemesi 04/06/2021 tarih ve E.2021/1008, K.2021/1081 sayih karar ile;
"uyusmazligm goriim ve ¢oziimiinde adli yargmmin gorevli oldugu" gerekgesiyle davann gorev yoniinden reddine
karar vermis, davaci vekilinin istinaf bagvurusu iizerine Ankara Bolge Idare Mahkemesi 10. idari Dava Dairesi
12/01/2022 tarih ve E.2021/4279, K.2022/33 sayih karari ile "uyusmazligin goviim ve ¢oziimiinde idari yarg
mercilerinin govevli oldugu” gerekgesiyle istinaf isteminin kabuliine, kararm kaldrimasma ve esastan karar verimek
tizere dosyasmn mahkemesine iadesine karar vermis, bunun izerine davah vekili siiresi icinde verdigi cevap
dilek¢esinde; uyusmazigin adli yarg yerinde goriilmesi gerektiginden bahisle, gorev itirazmda bulunmustur.

3. Ankara 6. idare Mahkemesi 25/11/2022 tarih ve E.2022/317 sayih karanile, davah vekilinin gorev
itirazmm reddine karar vermistir. Kararm ilgili kism s6yledir:

"Dosyanin incelenmesinden, davaci tarafindan, KOSGEB'e yaniltict bilgi verdiginden bahisle
desteginin sonlandirilmasi ve verilen desteklerin geri ddenmesine iliskin 29.04.2021 tarih ve 15 sayili
lleri Girigimci Destek Programi Kurul Karari'mmn iptali istemiyle bakilmakta olan davanmn acildigi
anlasilmaktadir.

Idari islem; idarenin, hukuk aleminde degisiklik, yenilik doguran irade aciklamasi olup; bir tasarruf
veya kararn idari igslem sayilabilmesi icin, idari makamca verilmis olmasi ve idarenin, idare hukuku
alaninda gordiigii idari faaliyete iliskin olmasi gerekmektedir.

Idari makamlarmn, idari faaliyetin gériilmesi swasinda kullandiklart kamu giicii ise, séz konusu
makamlara, bireyler ile girdikleri iliskilerde, onlarin iradesinden bagimsiz bir sekilde, hatta karsit
iradelerine ragmen, tek yanh olarak hukuki sonuclar ve etkiler yaratabilecek islemler yapabilme yetki ve
yetenegi tanidigindan, kamu giiciiniin  kullanilmasindan dogan uyusmaziliklarin idari yargi yerinde
goriilmesi gerektigi agiktir.

Buna gore, idare ile 6zel hukuk sozlesmesi imzalanmasina kadar gegen siiregte idarece tesis edilen



idari iglemler niteligi itibariyla idari yarginin denetimine tdbi iken; sozlesmenin imzalanmasindan sonraki
asamalarda tesis edilen islemlerden kaynaklanan uyusmaziiklarin gériim ve ¢oziimii ise, sozlesmeden
ayrdabilir nitelikte olmadik¢a, adli yargi yerine aittir.

Aktarilan kural, dava konusu olaya uygulandiginda; taahhiitname inmzalanana kadar, idarece, tek
yanli ve kamu giiciine dayali olarak tesis edilen islemler idari yarginin denetimine tdbi iken; basvurunun
kabul edilip taahhiitname imzalanmasindan sonra, taahhiitname uyarmca tesis edilen islemler adli yarg:
yerinin denetimine tabi olmaktadir.

Dava konusu idari iglemin, sozlesme kosullarma veya taahhiitnameye aykiriligin tespiti nedeniyle
degil de, destek kapsaminda kalabilmek icin aranilan sartlart davacimin kaybetmesinden otiirii tesis
edildigi goriilmektedir.

Bu itibarla, sézlesmeden ayriabilir nitelikte bulunan ve taahhiitnameden dogmayan davali idarenin
tek tarafli, kamu giiciine dayanilarak tesis ettigi dava konusu isleme iliskin uyusmaziigin goriim ve
¢oziimiiniin de idari yarginin gorevii oldugu sonucuna varimstir."

4. Davah vekili tarafindan, olumlu gorev uyusmazhigy ¢ikarilmasi istemiyle basvuruda bulunulmasi tizerine
dilekge, dava dosyast ile birlikte Yargitay Cumhuriyet Bassaveiligma gonderilmistir.

B. Olumlu Gérev Uyusmazhg Cikanlmasma Tliskin Yargitay Cumhuriyet Bagsaveilig Talebi

5. Yargtay Cumhuriyet Bassaveist "uyusmazligin dzel hukuk hiikiimlerine gore adli yargi yerinde
goriilmesi gerektigi” gorisiyle,2247 sayilh Kanun'un 10. maddesi uyarmnca olumlu gérev uyusmazligi ¢ikarimasmna
karar vererek dosyayr Uyusmazlik Mahkemesine gondermistir. Kararm ilgili kismu s6yledir:

"Konuya iliskin mevzuat hiikiimleri ile somut olay birlikte degerlendirildiginde,; olayda, davaciya
verilen girigimci desteginin sonlandirilmasina ve verilen destegin geri ddenmesine iliskin iglemi
gerceklestiren KOSGEB, 4 sayili Cumhurbaskanhgi Kararnamesi'nin 224. maddesiyle bir kamu kurulusu
olarak tamimlanmis ise de, ayni maddeye gére, herhangi bir istisna belirtilmeden bu kurulusun biitiin
islemlerinde ozel hukuk hiikiimlerine tabi olacagi hiikiim altima alinnugtir.

Bu itibarla, mevzuatin agik hiikmii karsisimda, ortada kamu hukukundan kaynaklanan ve kamu
giiciiniin verdigi tistiin yetkiler kullanilarak tesis edilmis tek tarafli idari nitelikte bir islemin varligindan
soz etmek olanaksizdi: Bu sebeple, biitiin iglemlerinde ozel hukuk hiikiimlerine tabi olan KOSGEB
tarafindan tesis edilen islemlerin iptali istemiyle agilan davanin ézel hukuk hiikiimlerine gore ¢oziilmesi
gerektigi sonucuna varilnugtir.

Uyusmazlik Mahkemesinin 24.02.2020 tarihli ve 2019/778 Esas, 2020/110 Karar sayili kararinda da
benzer hususlar vurgulannugtir.

Yukaridaki agiklamalara gore, davali KOSGEB tarafindan tesis edilen 29.04.2021 tarihli ve 15 sayili
kararm iptaline iliskin uyusmaziigin ozel hukuk hiikiimlerine gorve adli yarg: yerinde goriilmesi gerektigi
diisiiniilmektedir."”

6. Uyusmazlik Mahkemesi Bagkanligmca, 2247 sayih Kanun'un 13. maddesine gére Danistay Bagsavcismn da
yazil diisiincesi istenilmistir.

IIL. BASSAVCILIK DUSUNCESI

7. Danigtay Bassavcisy, 2247 sayih Kanun'un 13. maddesi uyarinca yapilan bagvurunun reddi gerektigi yolunda
yazh diisiince vermistir. Goriisiin ilgili ks s6yledir:

"Kamu kesiminde olsun, ozel kesimde olsun, tiizel kisiligi bulunsun veya bulunmasin kamu
hizmetlerine su ya da bu olgiide dogrudan dogruya katilan biitiin ozel orgiitler, tamamen 6zel hukuk
rejimine tabi olmakla birlikte, kamusal yetkiler kullanarak yaptiklari islem ve eylemler konusunda, kanmu
hukuku ilke ve kurallarina ve idare yargisina tabi tutulurlar.” ( Liitfi DURAN, Ders Notlari, s.344-345).

"Bir tiizel kigiligin niteligi" tek" tir; yani 6zel hukuk ya da kamu tiizelkisisidir. Bunlarin islemlerinin,
yapnug olduklart faaliyetin 6zelligine gove, degisik hukuki rejimlere tabi kilinmasi hususu ise "idari
makam" kavrami ile degil, aksine dogrudan "idare islevi” kavrami ile agiklanabiliv. Idare kavrammnmn
hem organik anlanu hem de islevsel anlami ifade ettigi kuskusuzdur. Organik kriter bakmundan "idari
makam" sadece idare cihazi i¢inde yer alan idari birimlerden ibarettir. Organik kriterin benimsendigi
"kamu tiizel kigilerinin islemlerinin yargisal denetiminin idari yargi diizeni icinde yapilacagi” ilkesinin
yaninda, fonksiyonel kritere gore ozel hukuk tiizel kisilerinin bazi iglemleri de tamamen idare islevine
iliskin olup, bunlarn yargisal denetimi de idari Yargmmn gorvev alami icindedir." (Celal ERKUT, Iptal
Davasmm Konusunu Olusturmast Bakimndan Idari Islemin Kimligi, s.75-82, dpn.10-Id.s.129).

"Idare islevi", idarenin tiim faaliyetlerinin, tutum ve davramslarmn ortak konusunu ve hékim
niteligini belirleyen ve varlik nedenini teskil eden bir kavramdw. Yasama ve yargi fonksiyonlar: ile
hiikiimet etme faaliyeti disinda kalan tiim kamusal igler, idare islevini meydana getirir."(Liitfi DURAN,
Ders Notlari, s.6,s.2).

"Kamu hizmetinin 6zel hukuk tiizel kisilerince yiiriitiilmesi durumunda ¢ikabilecek uyusmaziiklarin
niteligine gore uygulanabilecek hukuki rejimin, ozel hukuk ya da kamu hukuku rejimi olabileceginin
kabul edildigi 6zel hukuk alaninda gerceklesen bir islem, 6zel hukuk iliskilerinden kaynaklanmayip,



idarenin kendisine tannan bir kamusal yetkiyi kullanmasi sonucunda olusuyorsa artik bir dzel hukuk
isleminden degil, idari bir islemden soz etmek gerekir. Ozellikle, idare hukuku ve ozel hukuk alanlarinin
kesistigi noktalarda yapilan "izin", "saptama", "yasaklama" ve "faaliyetten men etme" gibi idari islemler
dogasi geregi yonetime 0zgii yetkilerin kullanilmasi sonucunda olusan ekonomik kolluk islemleridir"
(Celal ERKUT, a.g.e. s.75-82).

"Kamu hizmeti kavrami, maddi ve organik olmak iizere iki degisik anlamda kullanilmaktadir.
Organik anlamda kanu hizmeti kavrami, bir teskilati, bir organizasyonu, bir orgiitii ifade eder. Maddi
anlamda kanmu hizmeti kavrami ise, kamu yararma yénelik bir faaliyete isaret eder. Bu anlamda kamu
hizmetine fonksiyonel anlamda kamu hizmeti de denir.  Bir faaliyetin kamu hizmeti olarak
nitelendirilebilmesi icin bu faaliyetin her seyden once dogrudan dogruya bir kamu tiizel kisisi veya onun
denetimi altinda olan bir 6zel hukuk tiizel kisisi tarafindan yerine getirilmesi ve bu faaliyetin kamu
yararmma olmasi gerekir. Kamu tiizel kisilerinin kamu yarart icin degil kdr elde etme amaciyla yiiriittiigii
smai ve ticari faaliyetler kamu hizmeti olusturmaz. (KIT lerin yiiriittiigii bankacilik faaliyeti gibi) yine izel
hukuk tiizel kisisine bir takim kamu giicii ayricaliklar: verilmigse bu husus bu tiizel kisinin bir kamu
hizmetini yiiriitmekle gorevilendirildigine isaret eden bir "kesine yakin gostergedir. Yine devlet ve mahalli
idareler, kamu kaynaklarwyla énce bir ozel hukuk tiizel kisisi (dernek, vakif, sirket) kurarlar, kamu
kaynaklariyla kurulan ézel hukuk tizel kisisinin kamu hizmetiyle goreviendirilmesinde hukuka aykirilik
ortaya ¢tkmaz. Bunlarim mal varligina, personeline, islemlerine, faaliyetlerine ve sorumluluklarina kural
olarak 6zel hukuk uygulanir, eger

ozel hukuk tiizel kisilerinin kamu giicii ayricaliklariyla donatilmg tek yanl islemleri varsa bu iglemler
idari islem niteligindedir, dolayiswla bunlar idare hukukuna tabidir ve bunlardan

kaynaklanan uyusmazliklar idari yargida goriiliiv. Kamu giicii 6l¢iitii, idare hukukunun uygulama
alanmn belirleyici 6lciit olarak degerlendirilmistir." (Kemal GOZLER, Idare Hukuku Cilt I, 5.86- Cilt II, s.
251, 5.253, 5.394, dpn.602- dpn.3.- dpn. 71.)

"Ozel hukuk tiizel kigilerinin idari islemini belirleyen élciit kamu giicii Slgiitiidiir"(K. Burak
OZTURK, Idarenin Denetlenmesinde Zorunlu Tahkim Yolu, s.613.)

"Bazi kuruluslarin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi tutulmasi onlarm mutlaka ozel hukuk tizel kisisi
oldugu anlamna gelmez. Ozel hukuk hiikiimlerine tdbi olma kurulusun tiriinii kendiliginden degistirip
idarenin disina ¢ikarmaz." (Il Han OZAY, Futbolda Ozellestirme, Idare Hukuku ve Ilimleri Dergisi (IHID),
Sayi:1-3,1990, 5.33).

"Ozel kisilerin kamuya yararl faaliyetlerini 6zendirme ve destekleme islemleri Idarenin baslica
ugras konulart olan kolluk (zabita) faaliyetleri ile kamu hizmetleri arasmda yer alr. Soyle ki Idare bu
islemleri ile, ozel faaliyetleri kolluk gozetim ve denetiminden daha siki ve igten bir disiplin altinda tutar;
fakat kanmu hizmeti olarak sorumlulugunu tistlenmedigi icin serbest tesebbiis niteliklerine dokunmamis
olur. Devletin kamuya yararli gordiigii ozel faalivetleri Idare tiirlii yollardan ozendirir, destekler ve
korur. Bu politikanin bashca araglart hukuki imkdnlar, ayni ve mali yardimlar ile uzman personel
saglamak biciminde belirir. Ozel faaliyetlere bu yararlar, genellikle, tek yanli islemler ile saglanir; fakat
yararlanan kurulustan da, karsihginda bazi kayit ve sartlara uymasi, belli yonde ¢alismasi ve Idarenin
icten yapacagt bir denetime katlanmasi istenir. Idare ile kamuya yararl tesebbiis arasmdaki bu iliski,
bazen sozlesmeli bir bicim de alabiliv. Tek yanli olsun, sézlesmeli olsun, bu konudaki biitiin islemler idari
niteliktedir: (Litfi DURAN, a.g.e, s.346-347)

"Adli-idari gérev ayrmmnin kistaslarmm neler oldugu mer'i mevzuatimizda diizenlenmemistir. Ancak,
doktrinde kabul edilen bazi kistaslar mevcuttur. Bu kistaslardan biri de, maddi olaya uygulanacak
kanunun niteligidir. Eger uyusmaziik konusu olaya uygulanmasi gereken kanun, kamu hizmetlerinin
ihdas ve yiiriitiilmesi ile ilgiliyse davann idari yarginin gérevinde oldugu anlasilir.” (Aydin H. TUNCAY,
Orhan OZDES, Recep BASPINAR, Yiizyil Boyunca Danistay, 1968, s. 652).

"Fransiz Idare Hukuku ogretisinde Conseil d' Etat i¢tihadina dayandirarak gelistirilen "virtiiel kamu
hizmeti" kuramina gére ozel tegebbiis tarafindan yiiriitiiliiyor bile olsa, genel, ortak ve siirekli, ayni
zamanda zorunlu gereksinimleri "tatmin" eden bazi etkinlikler vardwr ki, bunlarin bir yandan idare ile
diger yandan da kamusal mallarla 6zel bir iliskileri bulunmasi nedeniyle "maddi" bakimdan ya da
"islevsel" yonden kamu hizmeti sayildiklarmda duraksama yoktur. Ozel tegebbiis tarafindan yiiriitiiliiyor
bile olsa, bazi etkinliklere "maddi" anlamda ya da "virtiiel" veya "islevsel" kamu hizmeti olarak
bakmanin énemi, bunlarin denetlenmesinde ortaya ¢tkmaktadw: Nitekim bunlar iizerindeki gozetim, icerik
denetimi anlamina gelen, uyulmasi gereken tiim hususlart kapsayan, borglar yiikleyen, giderek
personelinin atanmasinda bile idarenin yetkili olmasi sonucunu doguran "organik benzeri ve hiyerarsiye
yaklasan" bir yetki anlamndadw.” (Il Han OZAY, a.g.e. 5.35)

"Kanunda Tiirkive Futbol Federasyonu (TFF)'nin 6zel hukuk hiikiimlerine tdbi oldugunun
belirtilmesi onu ozel hukuk tiizel kisisi hdline getirmez. Kanunla bir kanmu kurumunun bazi faaliyetleri
ozel hukuka tabi kilmabilir. Ancak bir kurumun bazi faaliyetlerinin ozel hukuka tabi kilimmast o kurumu
kamu kurumu olmaktan ¢ikarmaz. TFF bir kamu tiizel kisisidir ve yiiriittiigii faaliyet itibariyla da hizmet
yerinden ydénetim kurulusu, yani bir kamu kurumudur. TFF'nin ozerk olmasi da onun kamu tiizel kisisi
GOZLER, Idare Hukuku, Cilt I, 2019, s.213-214)

"Federasyonlarin kamu hukuku kapsamina girven yetkiler kullandiklar: 6lgiide kamu tiizel kigisi
olarak nitelendirilmelerine engel bulunmamaktadw: Bu baglamda, 3289 sayili Kanun'un Ek-9.
maddesinde de belirtildigi iizere federasyonlarin birtakim kamusal ayricaliklart ve yiikiimliiliikleri oldugu
dikkate almdiginda, "kamu tiizel kisiligi testinden" gectikleri soylenebili.  Bununla birlikte,
federasyonlarin mdli nitelikli kararlar veya personele yonelik kararlar gibi faaliyetlerinin, idari



faaliyetlerin diger ozelliklerini tasidiklar: siivece idari yargida dava edilmeleri miimkiindiir." (Ali D.
ULUSOY, Tiirk Idare Hukuku Cilt I Genel Esaslar ve Idari Teskilat, 2017, s. 259-260).

"[ZULAS'!m sirket statiisinde kurulmus olmast kamu  kurumu olma niteligini  ortadan
kaldwmamaktad: Kamu kurumu olarak IZULAS'' birtakim kamu giicii ayricalik ve yiikiimliiliikleriyle
donatildigi agikti: Kamu giicii ayricalik ve yiikiimliiliikleri 6zel hukuku asan her tiirlii hiikiim ve sarttr.
Ornegin, tek tarafli islem yapma yetkisi, bir tiizel kisinin karar organlarinda idare tarafindan atanan
ityelerin bulunmasi, Sayistay denetimine ve 4734 sayuli Kamu Thale Kanunu'na tébi olma gibi ayricalik ve
yiikiimliiliikler birer kamu giicii ayricalik ve yiikiimliiliikleridiv. Kamu giicii ayricalik ve yiikiimliiliiklerine
tdabi olma sartinin gergeklesmesi icin, belediye sirketlerinin biitiiniiyle kamu hukuku rejimine tdbi olmasi
gerekli degildiv. Kaldi ki, bu sirketlerin ana sozlesmelerinde, yonetim kurulu baskanmn biiyiiksehir
belediyesi baskani olmasi gibi ozel hukuku agan birtakim hiikiimlere de rastlamak miimkiindiir." (Kemal
GOZLER, Idare Hukuku, Cilt I, 2019, s. 687-688)

"Tiirksat A.S.'nin sirket statiisiinde kurulmus olmasi ve 406 sayili Kanun'da 6zel hukuk kurallarina
tabi oldugunun belirtilmesi, kamusal yetki kullandig olgiide idare hukuku kurallarmin uygulanmasmdan
bagisiklik kazandirmayacakti. Bu durum, Tiirksat A.S.'nin rutin faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde, personel
istihdam rejiminde ve benzeri hususlarda ozel hukuk kurallarinin uygulanmasina engel degildir." (Ali D.
ULUSOY, Yeni Tiirk Idare Hukuku, 2019, 5. 211)

Ozel hukuk tiizel kisilerin islemlerinin idari nitelikte sayilip sayilamayacagi hususunun incelendigi bir
yiiksek lisans tezinde, 6zel hukuk tiizel kisilerinin iglemlerinin, yetkilendirme usiliinden veya kamusal
amag ve islevinden kaynaklanmasina gore smiflandirilabilecegi belirtilmis ve organize sanayi bolgelerine
ve sosyal yardimlagma ve dayanigma vakiflarina, kanunla taninan yetkiler érnek olarak gosterilmistir.
Idari sozlesmeyle verilen yetkiler bir diger alt smiflandirma bashgi olarak belirtilmis, Tiirk Telekom A.S.
tarafindan tesis edilen islemin idari yarginin gérev alaninda goriildiigii, ruhsat ya da izin gibi idari
islemle yetkilendirmeye de elektrik hizmetleri( Elektrik Dagitim A.S.) ve sans oyunlar: gibi alanlardaki
kamu  hizmetinin ozel kisilere gordiiriilmesi ornek olarak gdsterilmistiv.  Tiizel kiginin islevinden
kaynaklanan iglemler icin ise; idarenin yonlendirmesiyle idarenin yerine getirmekten imtina ettigi bazi
hizmetlerin 6zel hukuk tiizel kisilerine gordiiriilmesi sonucunda idari islem olarak nitelendirilebilecek
islemlere Adalet

Teskilatini Gii¢lendirme Vakfi ve Tiirk Diyanet Vakfinin tesis ettigi bazi islemler drnek gosterilmistir.
Islevine gore yapilan smiflandirmada derneklerin de tesis ettigi islemler yoniinden ozel hukuk tiizel kisisi
olmasina ragmen idari iglem tesis edebilecegi, Jokey Kuliibii gibi dernek statiisiinde yer alan é6zel hukuk
tiizel kigisi ile anonim girketlere de tesis ettikleri bazi iglemler nedeniyle tiizelkisiliklerinin niteligi
tartislmaksizin, idari islem niteliginde islem tesis edebilecegi belirtilmistir.", "Kamu hizmeti sunumuyla
vetkilendirilmis ozel kisilerin islevsel dlgiite gore, kamu hizmeti yerine getirir ve kamu giicii kullanirken
faaliyetleri, idare islevine dahil goriilerek, islemleri idari islem olarak kabul edilecektir” (M. INANC,
Ozel Hukuk Tiizel Kisilerinin Idari Islemleri, Yiiksek Lisans Tezi, 2016,s.1-65 - 5.157).

"Danistaym, "o6zel hukuk tiizel kisisince tesis edilmis olsa dahi tek yanh ve ilgilinin hakkmda
degisiklige yol agan iglemlerin idari islem oldugu tespitine vardigi kararlarinda iglemi tesis eden dzel
hukuk kisisinin kendisinde yahut yiiriittiigii  faaliyetin  niteliginde kamusal birtakim ozellikler
aramaktadw. Danistay, konuyu genel olarak "ozel hukuk kisilerinin idari iglem yapip yapamayacagi”
ekseninde ele almamakta, mutlaka baktigi diger hususlardaki tespitlerine dayalr olarak, bu konuda bir
sonuca varmaktadir. Bu kapsamda, ézel hukuk tiizel kigilerince idari iglem tesisinin miimkiin olabilmesini;
bu kisilerin kendisini kamu tiizel kisiligine, faaliyetini ise kamu hizmetine yaklagtirmasi yolu ile kabul
ettigi nazara alindiginda, Danistay'in dolayli bir kabuliiniin bulundugu anlasilmaktadw." (M. YILDIRIM,
Idari Faaliyetlerin Goriiliisiine Katilan Ozel Hukuk Kisilerinin Idari Islem Yapabilirligi Sorunu, 2018,
s.70).

2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 2/1-a maddesinde, idari islemler hakkinda yetki,
sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykirt olduklarindan dolayr iptalleri icin
menfaatleri ihlal edilenler tarafindan acilacak davalar, iptal davas: olarak tanimlanmis olup, iptal
davasmin konusunu olugturan bir islemin, idari islem oldugunun ortaya konulabilmesi i¢in belirleyici
olan kistaslarn ilki idari islemin bir idari makam tarafindan kamu giicii kullanilarak tesis edilmis olmasi,
digeri ise hizmetin idari niteligidir.

KOSGEB, Sanayi ve Teknoloji Bakanhg ile ilgili, tiizel kisiligi haiz, 6zel biit¢eli bir kamu kurulusu
olup biitiin islemlerinde &zel hukuk hiikiimlerine tdbi oldugu Cumhurbaskanhgi Kararnamesinde
belirtilen bu kamu kurulusunun tesis ettigi dava konusu islemin, kanu hukukuna gorve ¢oziimlenecek bir
idari islem mi yoksa ozel hukuk hiikiimlerine tdbi bir igslem mi oldugunun ortaya konulmasi
gerekmektedir.

Idare isleviyle ilgili olarak kamu giiciine dayamlarak tek tarafli irade beyani ile hukuki sonug
doguran idari islemler, kural olarak idari makamlarca tesis edilirler. Ancak yasal diizenlemeyle idare
isleviyle ilgili kamu yetki ve usiillerini kullanmasi kabul edilen ézel hukuk tiizel kisilerinin, tek tarafl
irade beyanlaryla hukuki sonug doguran, dogrudan uygulanabilecek islemlerinin de idari islem niteligi
tasidigimin kabulii gerekir. Zira bir islemin idari islem olup olmadigi konusunda asil aywt edici unsur,
islemin idare igleviyle ilgili bir alanda, kamusal yetki ve usiller kullanilarak tesis edilmis olmasidur.

Bir kistm kamu hizmetini yiiriitmek iizere kurulmus 6zel hukuk tiizel kisiligini hdiz anonim sirketler
olan IZULAS ve Tiirksat A.S.'nin tesis ettigi islemlerin iptali istemiyle acilan davalarda dahi, davaya konu
edilen islemlerin; kamu hizmetinin yiiriitiilmesine iliskin olmasi ve kamu giicii kullanilmak suretiyle tesis
edilmesi halinde davanin idari yargi yerince ¢oziimlenmesi gerektigine Danistayca karar verilmekte olup,
tiizel kigiligi haiz bir kamu kurulusu olan KOSGEB'in biitiin islemlerinde, ozel hukuk hiikiimlerine tabi



oldugu yolundaki hiikiim nedeniyle hizmetin ve kullanilan yetkinin niteligine ve kamu giicii kullanilip
kullanilmadigina bakilmaksizin tesis ettigi biitiin islemlerin adli yargi yerinde goriilmesi soz konusu
olamaz.

Dava konusu iglemin; davacinin girisimci olarak ileri destek programindan yararlanmasi icin yaptig
basgvuru sirasinda; "Virtual Presenter System" in yalnizca yazilim ozelliklerinin belirtildigi, siteme ait
donanim bilgisi verilmedigi, soz konusu sistemin tedarik¢isinin web sayfasinin incelenmesi sonucunda; bu
sistemin internet ortaminda yapilan karsilikli video goriismelerinin ve sosyal medya yaymlarinin dnceden
hazwrlanmig sanal tasarimlar iizerindenbireyleraracihigylaanliksunumveyaymsistemioldugu,sinema filmi,
video, TV programlart ¢ekim sonrast post prodiiksiyon faaliyetlerini kapsamadiginin anlasildigi,
Uygunsuzluk Yonergesi kurallari geregi eksik ve yamiltict bilgi verildigi nedeniyle destegin
sonlandiridmasina karar verildigi dikkate almdiginda, tek yanli irade beyani ile kamu giicii kullanilarak,
bir kamu kurulusu olan davali idare tarafindan kamusal bir faaliyetin yiiriitiilmesi nedeniyle girisimciye
saglanan destegin yasal faiziyle birlikte iadesinin istenilmesi yoniinde tesis edilen bir idari islem oldugu
goriilmektedir.

Kamu giicii, idari makamlara kisiler ile girdikleri iliskilerde onlarin iradesinden bagimsiz bir sekilde
hatta karsit iradelerine ragmen tek yanl olarak hukuki sonuglar ve etkiler dogurabilecek islemler
yapabilme yetki ve yeteneginin taninmasi olarak degerlendirildiginde, kamu giicii kullanilarak tesis
edilen islemin tesisi ile ilgili olarak davaliya taninan yetkiye istinaden sunulan hizmetin niteliginin de goz
oniine almmasi gerekmektedir.

Ozel faaliyetler icin s6z konusu olmayacak bir bicimde kamu kaynagmn kullanim ile ilgili olarak
ayricalik ve yiikiimliiliikler rejimine tabi tutulan, sorumlulugu ile denetimi bir kamu otoritesi tarafindan
tistlenilen faaliyetlerin, kamu hizmeti olarak adlandwrimasi, davali idarenin bir kamu kurulusu olarak
destek programindan yararlanacaklarm belirlenmesine yonelik olarak sundugu hizmetin de bir kamu
hizmeti olmasi nedeniyle bu asamada ortaya ¢ikan uyusmaziiklar nedeniyle tek yanl olarak hukuki
sonuglar ve etkiler dogurabilecek islemler yapabilme yetki ve yetenegine dayanilmak suretiyle, kamu
giicti kullanilarak tesis edilen islemlerin, idari islem vasfinda olmasi nedeniyle kamu hukukuna tdbi
olarak ¢éziime kavusturulmasi gerekmektedir.

Doktrinde yer alan goriisler ve yargt kararlari birlikte degerlendirildiginde, kamu tiizel kigilerince
tesis edilen islemlerin yargisal denetiminin idari yargi diizeni icinde yapiuacag: ilkesinin yaninda
fonksiyonel kistasa gore ozel hukuk tiizel kisilerinin bazi islemlerinin de tamamen idare islevine iligkin
oldugu ve uygulanacak hukuki rejimin belirlenmesi acisindan idare iglevinin belirleyici oldugu, idare
islevini belirleyen kistaslarin; kamu giicii ve kamu hizmeti oldugu, idari karar alma yetkisi ve giiciiyle
donatilmig olmalarina karsilik, gerek statiileri ve gerekse teskilatlanmalari ve yonetimleri bakmundan
ozel hukuk tiizel kigisi olup da, kamu hizmeti géren kuruluglarm, bu hizmetleri yerine getirirken, kamu
makami gibi hareket etmeleri halinde bu ozel hukuk kisilerinin islemlerinin de idare hukuku kurallarina
tabi oldugu, idare iglevi ve idari makam kavramlarmin birbirlerini biitiinleyici ve tamamlayict bir ozellik
tasidigi, ozel hukuk tiizel kisilerinin idare iglevine iliskin islemlerinin kamu hukukuna tabi bulundugu ve
idari yargmin gorev alani i¢inde yer aldigi sonucuna varilmaktadur.

Bu itibarla, ézel hukuk kisisi olmayp once kanunla kurulan ve sonra Cumhurbaskanligi
KararnamesiiletegkilatvegdorevieriyenidendiizenlenenbirkamukurulusuolanK OSGEB'in Cumhurbagkanligi
Kararnamesi ile kendisine gorev olarak verilen
ozendirmevedesteklemeyedairkamuhizmetininyiiriitiilmesisirasimdamevzuatiletaninan yetkive
sorumluluklar kapsaminda, idare islevine iliskin olarak kanmu giicii kullanmak suretiyle tek yanl irade
beyani ile tesis ettigi dava konusu islemin iptali istemiyle a¢ilan bu davada uygulanacak mevzuatin kamu
hizmetinin yiiriitiilmesi ile ilgili oldugu da gozetilmek suretiyle ihtilafin idari yargi yerince goriim ve
coziimii gerekmekte olup, KOS GEB'in "biitiin iglemlerinde 6zel hukuk hiikiimlerine tabi" olduguna iliskin
hiikme aswr1 bir anlam yiiklenerek KOSGEB personelinin atama, nakil, sicil, gorevde yiikselme, intibak
gibi personel hukukuna iligkin islemleri de dahil olmak iizere kamu giicii kullanarak tesis ettigi tiim
islemlerin goriim ve ¢oziimii gorevinin adli yargi yerine ait oldugunun benimsenmesi durumunda
Anayasada ongoriilen yargt yolu ayriligi esasina ve Anayasanin 155. maddesinin lafzina ve amacina
aykrt bir sonuca ulasilms olacaktr.”

IV. ILGILI HUKUK

8. 15/07/2018 tarih ve 30479 sayh Resmi Gazete'de yaymlanip yiiriirliige giren Bakanhklara Bagh, Tlgili, Iliskili
Kurum ve Kuruluglar Ile Diger Kurum ve Kuruluglarn Teskilati Hakkindaki 4 Sayih Cumhurbaskanhign K ararnamesinin
“Amag ve kurulug” bashkli224. maddesi soyledir:

"(1) Ulkenin ekonomik ve sosyal ihtivaclarmmn karsilanmasinda kiiciik ve orta dlcekli isletmelerin
payini ve etkinligini artwmak, rekabet giiclerini ve diizeylerini yiikseltmek, sanayide entegrasyonu
ekonomik gelismelere uygun bicimde gerceklestirmek amacwla Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri
Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi kurulmustur. Kurulusun kisa adi KOSGEB 'dir.

(2) KOSGEB, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi ile ilgili, tiizel kisiligi haiz, ozel biitgeli bir kamu
kurulusu olup biitiin islemlerinde 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir."”

9. 12/4/1990 tarhli ve 3624 sayih Kiicik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistime ve Destekleme Idaresi
Baskanhy Kurulmas1 Hakkinda Kanun'un 4 {incii maddesinin birinci fikrasmin (a) bendi, 9 uncu maddesinin birinci
fikrasmm (c) bendi ile 13 {incii maddesine dayanilarak hazrlanmis olan “KOSGEB Teskilat Yonetmeligi tin"Hukuki



yapr” baglkh 5. maddesi soyledir:

"(1) Kiiciik ve Orta Olcekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanhgi; 3624 sayili
Kanunda ongariilen gorevieri yerine getirmek iizere kurulan, (Degisik ibare:RG-6/7/2018-30470) Bilim,
Sanayi ve Teknoloji Bakanhg ile ilgili bir kamu kurulusu olup tiizel kisiligi haiz ve biitiin islemlerinde
ozel hukuk hiikiimlerine tabidir."”

10. 3624 sayh Kiicik ve Orta Oleekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanh$ Kurulmast
Hakkmnda Kanun'un 4 ve 12. maddelerine dayanilarak hazrlanan ve 15/06/2010 tarih ve 27612 sayih Resmi Gazete'de
yaymianan, “KOSGEB Destek Programlar: Yonetmeligi nin “Destek programlart” baslkh 5. maddesi s6yledir:

"(1) Bu Yonetmelik kapsaminda saglanacak destekler, KOSGEB tarafindan destek programlari
¢ergevesinde verilir.

(2) Destek programlari; iilkenin ekonomik ve sosyal ihtivaglarinin karsilanmasinda, kiigiik ve orta
olgekli isletmelerin payini ve etkinligini artirmak, rekabet giiclerini ve diizeylerini yiikseltmek, sanayide
entegrasyonu ekonomik gelismelere uygun bicimde gerceklestirmek, ihracattaki paylarini artirmak,
arastrma-gelistirme, yenilik ve isbirligi faaliyetlerini desteklemek ve girisimcilik kiiltiiriinii gelistirmek
amacina uygun olarak; Ar-Ge ve yenilik, endiistriyel uygulama, girisimcilik, pazarlama, e doéniisiim,
kurumsallagma, markalagsma, kalite gelistirme, tasarim, ¢evre, enerji ve isbirligi-giic birligi ile giiniin
sartlarima bagh olarak olusabilecek diger konularda, Kalkinma Planlar:, Hiikiimet Programlart ve Yillik
Programlarda belirlenen hedefler dikkate alinarak hazirlani. Destek programlarmna iliskin olarak
Kalkimma Ajanslart ile kurulacak is birliginin ¢ercevesi protokoller ile belirlenir.

(3) Destek programlarmmin teknik, mali ve idari hususlari her bir destek programinda ayri ayri
belirtilir. Destek programlari; amag, kapsam, destek tiirleri ve unsurlari, destek miktari, destek orani ve
her bir programa mahsus genel hiikiimleri icerir.

(4) Destek programiari, Icra Komitesi onay ile yiiriirliige girer. Onaylanan destek programlar
KOSGEB’in www.kosgeb.gov.tr internet adresinden duyurulur, ayrica yazili duyuru yapilmasima gerek
yoktur. Destek programlarimin degistirilmesi, kaldwilmasi ve/veya birlestirilmesi Icra Komitesi karariyla
yapilabilir.

(5) Icra Komitesi tarafindan onaylanan destek programlarmmn uygulama esaslari Baskanlikca
belirlenir ve  KOSGEB’in www.kosgeb.gov.tr internet adresinden duyurulur, ayrica yazili duyuru
yapimasina gerek yoktur."

11. Aym Yonetmeligin "Destek tiirleri" baslkh 6. maddesi s6yledir:
"(1) Destek programlar: kapsanunda geri ddemeli ve/veya geri demesiz destek verilir."
12. Aym Yonetmeligin "Destek programina basvuru ve degerlendirme" baghkh 7. maddesi s6yledir:

"(1) Destek programlarindan yararlanacak isletme, meslek kurulusu ve isletici kuruluglarin KOSGEB
Veri Tabaninda yer almasi kosulu aranir.

(2) (Degisik:RG-28/12/2016-29932) KOSGEB Veri Tabaninda yer almak icin KOSGEB’in

www.kosgeb.gov.tr internet adresinde belirtilen usulde basvuru yapilir.

(3) KOSGEB Veri Tabaninda yer alan isletme, meslek kurulusu ve isletici kuruluslarin destek
programlarina bagvuru siireci ve kosullari ilgili destek progranu ve uygulama esaslarinda belirlenir.

(4) Destek programlarina yapilan basvurular, ilgili destek programu ve uygulama esaslarma gore
degerlendirilir. Degerlendirme sonucu bagvuru sahibine bildirilir.

(5) Destek programlarindan yararlanacaklardan, ilgili KOSGEB mevzuatina uyulacagina dair
taahhiitname alinir."

13. Aym Yénetmeligin "izleme ve degerlendirme" baslkh 9. maddesi soyledir:

"(Degisik:RG-28/12/2016-29932)

(1) Destek programlari, program ve/veya isletme esash olarak izlenir, programlarmn iilke ekonomisi
ve isletmelere etkileri ve sonuclart degerlendirilir. Izleme ve degerlendirmeler, Baskanlik¢a belirlenen
esaslar dogrultusunda yapilir."

14. 2577 sayih Idari Yarglama Usulii Kanunu'nun “Kapsam ve nitelik” bagslikh 1. maddesi soyledir:

"1. Danistay, bilge idare mahkemeleri, idare mahkemeleri ve vergi mahkemelerinin gérevine giren
uyusmaziiklarmm ¢oziimii, bu Kanunda gosterilen usullere tabidir.

"

15. 2577 sayih idari Yarglama Usulii Kanunu'nun "Idari dava tiirleri ve idari yarg: yetkisinin smirt"
baglikh 2. maddesi 6yledir:

"1. (Degisik: 10/6/1994 - 4001/1 md.) Idari dava tiirleri sunlardir:
a) (Iptal: Anayasa Mahkemesinin 21/9/1995 tarihli ve E:1995/27, K:1995/47 sayili karari ile;



Yeniden Diizenleme: 8/6/2000-4577/5 md.) Idari islemler hakkwinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat
yonlerinden biri ile hukuka aykirt olduklarindan dolayt iptalleri icin menfaatleri ihldal edilenler
tarafindan agilan iptal davalari,

b) Idari eylem ve islemlerden dolay: kisisel haklart dogrudan muhtel olanlar tarafindan agilan tam

yargt davalart

¢) (Degisik: 18/12/1999-4492/6 md.) Tahkim yolu ongdriilen imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinden
dogan uyusmazliklar hari¢, kamu hizmetlerinden birinin yiiriitiilmesi icin yapilan her tirlii idari
sozlesmelerden dolayi taraflar arasinda ¢ikan uyusmaziiklara iliskin davalar.

2. Idari yarg: yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile smirhdw: Idari
mahkemeler; yerindelik denetimi yapamazlar, yiiriitme gorevinin kanunlarda ve Cumhurbaskanlig
kararnamelerinde gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem
ve islem niteliginde veya idarenin takdir yetkisini kaldiracak bicimde yargi karart veremezler."

V. INCELEME VE GEREKCE

A. ik inceleme

16. Uyusmazik Mahkemesinin Muammer TOPAL'n Baskanhgnda, Uyeler Nilgin TAS, Dogan AGIRMAN,
Eyip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal CALISKAN’m katihmlartyla yapilan 16/10/2023
tarthli toplantismda; 2247 saylh Kanun'un 27. maddesi geregince yapilan incelemeye gore, davah vekilinin amlan
Kanun'un 10/2. maddesinde 6ngoriilen yonteme uygun olarak yaptigi gérev itirazmin reddediimesi ve 12/1. maddede
belirtilen siire icinde bagvuruda bulunmast tizerine Yargtay Cumhuriyet Bassaveisinca 10. maddede 6ngoriilen bigimde
olumlu gorev uyusmazlign cikarild@ ve usule iligkin herhangi bir noksanlk bulunmadig anlasiddigndan gorev
uyusmazhiginin esasinin incelenmesine oy birliglyle karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

17. Raportor-Hakim Siileyman ARIDURU'nun davanin ¢oziimiinde adli yargmn gorevli oldugu yolundaki
raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bagsaveilarca goreviendirilen Yargitay Cumhuriyet Saves: Halil brahim
CIFTCI'nin davada adli yargmm, Danistay Saveisi Yakup BAL'm ise davada idari yargmm gorevli oldugu yolundaki
sozil agiklamalari da dinlendikten sonra geregi goriistiliip diistintildii:

18. Dava, davacmm fleri Girisimci Destek Programu bagvurusumun uygun bulmmasmdan sonra, destek
alabimek icn KOSGEB'e yanilfict bilgi verildii gerekeesiyle; KOSGEB  Sincan Midirligiinin, - destegin
sonlandiriimasma ve verilen desteklerin geri tahsil ediimesine iliskin29/04/2021 tarih ve 15 sayih Ileri Girigimei Destek

Program Kurul Kararmmn iptali istemiyle agihmistir.

19. Konuya iliskin mevzuat hitkiimleri ile somut olay birlikte degerlendirildiginde; dava konusu edilen iglemleri
tesis eden KOSGEB’in, Sanayi ve Teknoloji Bakanhg ile ilgili, tiizel kisiligi haiz, 6zel biitgeli bir kamu kurulusu oldugy;
buna karsilk ilgili mevzuatta, davah Baskanlign “biitiin islemlerinde ozel hukuk hiikiimlerine tabi” oldugunun agikca
belirtildigi ve bu konuda herhangi bir istisnaya yer veriimedigi goriimiistiir.

20. Bu itibarla, mevzuatm agik hitkiimleri karsisinda, ortada kamu hukukundan kaynaklanan ve kamu giictinin
verdigi Ustiin yetkiler kullanilarak tesis edilmis tek tarafli idari nitelikte bir islemin varligmdan s6z etmek olanaksiz
oldugundan; biitiin islemlerinde 6zel hukuk hikkiimlerine tabi olan KOS GEB tarafindan tesis edilen iglemin/islemlerin iptali
istemiyle acilan davanin, 6zel hukuk hikkiimlerine gére adli yarg yerinde goriilmesi gerektigi sonucuna varimustir.

21. Yukanda belirtilen hususlar g6z 6niinde bulundurularak, Yargitay Cumhuriyet Bagsaveismm bagvurusunun
kabulii ile Ankara 6. Idare Mahkemesinin 25/11/2022 tarih ve E.2022/317 sayih goreviiik kararmm kaldiimast

gerekmstir.

Aciklanan gerekgelerle;
A. Davann ¢ozimiinde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Yargtay Cumhuriyet Bagsavesmn BASVURUSUNUN KABULU ile Ankara 6. Idare Mahkemesinin
25/11/2022 tarih ve E.2022/317 sayih GOREVLILIK KARARININ KALDIRILMASINA,

16/10/2023 tarihinde, Bagkan Muammer TOPAL, Uyeler Ahmet ARSLAN ve Bilal CALISKAN’n KARSI
OYLARI ve OY COKLUGU ILE KESIN OLARAK Xkarar verildi.



Muamimer Nilgiin Dogan Eyiip
TOPAL TAS AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahnut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
KARSI OY

15/07/2018 tarih ve 30479 sayih Resmi Gazete'de yaymlanarak yiiriirliige giren Bakantklara Bagh, ilgik
Iliskii Kurum ve Kuruluslar Tle Diger Kurum ve Kuruluslarm Teskilati Hakkindaki 4 Sayh Cumhurbaskanhg
Kararnamesinin 224. maddesinin 1. fikrasinda; tilkenin, ekonomik ve sosyal ihtiyaglarmn karsilanmasinda kiictk ve orta
Oleekli isletmelerin paym ve etkinligini arttrmak, rekabet giiclerini ve diizeylerini yikkseltmek, sanayide entegrasyonu
ekonomik gelismelere uygun bigimde gerceklestimek amaciyla, Kiicik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve
Destekleme Idaresi Baskanhg) kuruldugu belirtimis, yine ayni maddenin 2. fikrasmda; Kurulusun, Sanayi ve Ticaret
Bakanlig ile ilgili bir Kamu Kurulusu oldugu, tiizel kisilige haiz ve biitiin iglemlerinde 6zel hukuk hikiimlerine tabi
bulundugu hiikiimlerine yer verilmis bulunmaktadir.

3624 sayh Kiigik ve Orta Olcekli Isletmeleri Gelistimme ve Destekleme Idaresi Bagkanhy Kurulmasi
Hakkmnda Kanun'un 4 ve 12. maddelerine dayanilarak ¢ikarilan ve 15/06/2010 tarih ve 27612 sayih Resmi Gazete'de
yaymlanan, dava konusu destekleme 6demesinin dayanagm olusturan, KOSGEB Destek Programlan Y 6netmeligi’nin
5. maddesinde; “(1) Bu Yonetmelik kapsaminda saglanacak destekler, KOSGEB tarafindan destek programlar
cercevesinde verilir. (2) Destek programlary; iilkenin ekonomik ve sosyal ihtiyaglarmmn karsilanmasinda, kiiciik
ve orta olcekli isletmelerin paymi ve etkinligini artirmak, vekabet giiclerini ve diizeylerini yiikseltmek, sanayide
entegrasyonu ekonomik gelismelere uygun bicimde gerceklestirmek, ihracattaki paylarmi artwmak, arastirma-
gelistirme, yenilik ve ishirligi faalivetlerini desteklemek ve givisimcilik kiiltiiriinii gelistirmek amacma uygun
olarak; Ar-Ge ve yenilik, endiistriyel uygulama, givisimcilik, pazarlama, e-doniisiim, kurumsallasma,
markalasma, kalite gelistirme, tasarim, ¢evre, enerji ve isbirligi-giichirligi ile giiniin sartlarina bagh olarak
olusabilecek diger konularda, Kalkinma Planlari, Hiikiimet Programlart ve Yillik Programlarda belirlenen
hedefler dikkate almarak hazirlamr: Destek programlarma iliskin olarak Kalkinma Ajanslart ile kurulacak
ishirliginin cercevesi protokoller ile belirlenir. (3) Destek Programlarmn teknik, mali ve idari hususlart her bir
destek programinda ayrr ayrt belirtiliv: Destek Programlar, amag, kapsam, destek tiirleri ve unsurlary, destek
miktari, destek orani ve her bir programa mahsus genel hiikiimleri icerir. (4) Destek Programlari, Icra Komitesi
onayi ile yiiriirliige girer. Onaylanan destek programlart KOSGEB’in www.kosgeb.gov.tr internet adresinden
duyurulur, ayrica yazili duyuru yapilmasia gerek yoktur: Destek Programlarmin degistirilmesi, kaldmilmast



ve/veya birlestirilmesi icra Komitesi karariyla yapilabili. (5) Icra Komitesi tarafindan onaylanan destek
programlarmin uygulama esaslar: Bagkanlik¢a belirlenir ve KOSGEB’in www.kosgeb.gov.tr internet adresinden
duyurulur, ayrica yazili duyuru yapimasma gerek yoktur:” hikmine, “Destek Tiirleri” baghkh 6. maddesinde;
“Destek programlart kapsaminda geri 6demeli ve/veya odemesiz destek verilir:” hikmime, “Destek programma
basvuru ve degerlendirme” baslkh 7/5. maddesinde; “Destek programlarindan yararlanacaklardan, ilgili
KOSGEB mevzuatina uyulacagina dair taahhiitname alni®® hikmiine, “Izleme ve Degerlendirme” bashkh 9.
maddesinde ise; “Destek programlari, program ve/veya isletme esaslh olarak izlenir, programlarm iilke
ekonomisi ve isletmelere etkileri ve sonuclar: degerlendirilir. Izleme ve degerlendirmeler; Baskanlik¢a belirlenen
esaslar dogrultusunda yapilir.” hikiimleri yer almaktadir.

Dosyann incelenmesinden; davacmin yaptigi ileri girisimci desteginin uygun bulunmasi {izerine  destek
basvurusunun onaylandig), ancak daha sonra destek alabilmek i¢in bagvuruda bulunan sirketin KOSGEB'e yaniltici bilgi
verdigi gerekgesiyle destegin sonlandriimasma ve verilen desteklerin geri tahsil edilmesine iliskin KOSGEB Sincan
Miidiirfiigiiniin 29/04/2021 tarih ve 15 sayih Tleri Girisimei Destek Programu Kurul K ararmnm verildigi, davaci tarafindan
anilan kararm iptali istemiyle de bakiimakta olan davanin agildig1 anlasimaktadir.

2577 sayih Idari Yarglama Usulii Kanunu’nun 2/1 a- maddesinde, idari islemler hakknda yetki, sekil, sebep,
konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykir olduklarmdan dolayi iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan
acilan iptal davalari, idari dava tiirleri arasmda sayilmustir.

Idari islem; idarenin, hukuk aleminde degisiklik, yenilik doguran irade agiklanast olup; bir tasarruf veya kararm
idari islem sayilabilmesi icin, idari makamca verilmis olmasi ve idarenin, idare hukuku alaninda gordiigii idari faaliyete
iliskin olmasi gerekmektedir.

Idari makamlarn, idari faaliyetin goriilmesi srasmda kullandiklar1 kanu giicii ise, s6z konusu makamlara,
bireyler ile girdikleri iliskilerde, onlarn iradesinden bagmmsiz bir sekilde, hatta karstt radelerine ragmen, tek yanh olarak
hukuki sonuglar ve etkiler yaratabilecek islemler yapabilme yetki ve yetenegi tamdigndan, kamu giiciiniin
kullaniimasmdan dogan uyusmazliklarm idari yarg: yerinde goriilmesi gerektigi agiktir.

Buna gore, idare ile 6zel hukuk sozlesmesi imzalanmasma kadar gecen siirecte idarece tesis edilen idari
islemler niteligi itibartyla idari yargmmn denetimine tabi iken; s6zlesmenin imzalanmasmdan sonraki agamalarda tesis edilen
islemlerden kaynaklanan uyusmazliklarm goriim ve ¢oziimii ise, sdzlesmeden ayrilabilir nitelikte olmadik¢a, adli yargt
yerine aittir.

Aktarilan kural, dava konusu olaya uygulandiginda; taahhiitname inzalanana kadar, idarece, tek yanh ve kanm
giicine dayal olarak tesis edilen iglemler idari yargmn denetimine tabi ken; bagvurumn kabul edilip taahhiitname
imzalanmasindan sonra, taahhiitname uyarinca tesis edilen islemler adli yargl yerinin denetimine tabi olmaktadir.

Uyusmazlikta, davacmm yaptigr ileri girisimci desteginin uygun bulunmast iizerine destek bagvurusunun
onaylandigl, ancak daha somra destek alabilmek icin bagvuruda bulunan sirketn KOSGEB'e yaniltic bilgi verdigi
gerekeesiyle destegin sonlandmiimasma ve verilen desteklerin geri tahsil edilmesine yoniinde tek yanh ve kanu giictine
dayah olarak tesis edilen bir idari islem bulunmaktadr. Dava konusu idari islemin, s6zZlesme kosullarma veya
taahhiitnameye aykmiigm tespiti nedeniyle degil de, KOSGEB Uygunsuziuk Yonergesi hikiimlerine aykriigm tespiti
nedeniyle tesis edildigi goriimektedir.

Bu ttibarla, sozlesmeden ayrilabilir nitelikte bulunan ve taahhiitnameden dogmayan daval idarenin tek tarafh,
kamu giicine dayanilarak tesis ettigi dava konusu islemlere iliskin uyusmazhgn goriim ve ¢ozimiinde idari yargl
mercilerinin gorevli oldugu goriisii ile aksi yondeki coguniuk kararma katimiyoruz.

Baskan Uye Uye
Muammer Ahmet Bilal
TOPAL ARSILAN CALISKAN




