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UYUSMAZLIK MAHKEMESI Kamn uyarmca engelli maagibaglanmast
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KARAR NO : 2023/317 islemine kars1 agilan davanm, ADLIYARGI
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Davaaa :B.C

Vekili :Av.S.V

Davallar : 1-Avcilar Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi
2-Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhg

Vekili :Av.T.N.A

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, miivekkilinin Istanbul i, Avcilar ilgesi, ..... Mahallesi, ..... Sokak, No:16, I¢ Kapr No:l
adresinde velayeti altindaki engelli oglu ile birlikte kamet ettigini, 2022 sayih 65 Yasm Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve
Kimsesiz Tirk Vatandaslarma Aylk Baglanmas1 Hakkmnda Kanun kapsaminda daha 6nce oglu icin als oldugu engelli
maagmmtekrar baglanmasi istemiyle yaptig1 bagvurunun, gelirlerinin yash ve engelli ayliklar icin belirlenen 2019 yih
muhtachk smrmm tstinde kaldigi gerekgesiyle ret edildigini ileri stirerek, Avcilar Sosyal Yardmlagma ve Dayanigma
Vakfinm 19/12/2019 tarih ve 1119 sayih isleminin iptali ve 6denmeyen engelli ayhklarmm 6denmesi istemiyle idari yargt
yerinde dava agnustrr.

II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

2. istanbul 11. idare Mahkemesi 15/01/2020 tarih ve E.2020/46, K.2020/10 sayih karanile, davaya
konu islemlerin, 3294 sayih Kanun'un 7. maddesi kapsaminda vakif miitevelli heyeti karar1 ile yapildig, s6z konusu
vakiflarm Medeni Kanun hikkiimlerine tabi olarak kurulup faaliyette bulunmalarmmn 6nggriilmiis olmast nedeni ile dava
konusu islemin kamu giicii kullanthmak suretiyle tesis edildignin kabuliiniin miimkiin bulunmadigy, davanin ¢6ziimiinde adli
yargl yerinin gorevli oldugunu belirterek, davann gorev yoniinden reddine karar vermistir. Kararm davaci tarafindan
istinaf edilmesi {izerine Istanbul Bolge idare Mahkemesi 8. Idari Dava Dairesi 23/09/2020 tarih ve E.2020/754,
K.2020/1000 sayih karart ile, istinaf bagvurusunun reddine kesin olarak karar vermis ve karar kesinlesmistir. Gorevsizlik
kararmm ilgili kism s6yledir:

"...29/05/1986 giin ve 3294 sayili Sosyal Yardimlagma ve Dayanismayr Tesvik Kanunu’'nun 1.
maddesinde (Degisik madde: 16/06/1989 - 3582/1 md.), “Bu Kanunun amaci; fakru zaruret i¢inde ve
muhta¢ durumda bulunan vatandaglar ile gerektiginde her ne suretle olursa olsun Tiirkiye'yve kabul
edilmis veya gelmis olan kigilere yardim etmek, sosyal adaleti pekistirici tedbirler alarak gelir dagilimnin
adilane bir sekilde tevzi edilmesini saglamak, sosyal yardimlagma ve dayanigmayi tesvik etmektir”
seklindeki diizenleme ile kanunun amaci diizenlenmis, ayni Kanunu’nun 3. maddesinde, “Bu Kanunda
ongoriilen hizmetlerin ~ gerceklestirilmesi icin  Cumhurbaskaninca gorevilendirilen Cumhurbaskani
yardimcisina veya bakana bagh ve T.C. Merkez Bankasi nezdinde Sosyal Yardimlagma ve Dayanigmayt
Tesvik Fonu kurulmustur. (3) "denilmek sureti ile Sosyal Dayanis ve Yardimlasma Fonu’nun kurulusu
yapisi belirtilmistir.

01/12/2004 giin ve 5263 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii Teskildt ve
Gorevleri Hakkinda Kanun'un (miilga) 1. maddesinde, bu Kanunun amacinin, 29.5.1986 tarihli ve 3294
sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanigmayr Tesvik Kanununun uwuygulanmasini saglamak iizere
Basbakanhga bagh Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirliigiiniin kurulmas, teskildt, gérev
ve yetkilerine iliskin usul ve esaslar: diizenlemek oldugu ifade edilmis, 2. maddesinde, bu Kanunda gecen
vakfin, il ve ilge sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflarint ifade ettigi belirtilmis, 5. maddesinde,
vakiflarda ¢alistirlacak personelin nitelikleri ile ozliik haklart ve diger hususlarla ilgili belirlenecek
kriterleri goriismek ve karara baglamak ” fon Kurulunun gorevleri arasinda sayilnugtir.



5263 sayili Kanun, 08/06/2011 tarih ve 633 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 35. maddesi ile
yiiriirliikten kaldwrimis, ayni kanun hiikniinde kararnamenin 11. Maddesinde yer alan “3294 sayili
Sosyal Yardimlasma ve Dayanigmayr Tegvik Kanununun amaglarmi gerceklestirmek ve uygulanmasini
saglamak icin gerekli idari ve mali tedbirleri almak.” seklindeki diizenleme ile Sosyal Yardimlagma ve
Dayanisma Genel Miidiirliigii'niin, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina bagli Sosyal Yardimlar
GenelMiidiirliigii adi altinda; 10.07.2018 tarihli ve 1 sayili Cumhurbaskanhigi Kararnamesi ile de;
kurulan Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin ana hizmet birimi olarak yeniden yapilandirildig:
tespit edilmis; 08.06.2011 tarih ve 633 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname 'nin “Sosyal Yardimlasma ve
Dayamismayr Tesvik Fonu Kurulu” bashkli 34. Maddesin 3. Fikrasmin ¢ bendinde“c) Il ve ilce sosyal
yardimlagma ve dayanisma vakiflarinda ¢alistirilacak personelin nitelikleri ile ozliik haklar: ve diger
hususlarla ilgili belirlenecek kriterleri goriismek ve karara baglamak.” fonun gorevleri arasinda
sayilmistir;

Bu kapsamda 29/05/1986 giin ve 3294 Sayili Kanun incelendiginde; Kanunun “Vakiflar” bashkli 7.
maddesinde; “(Degisik birinci fikra: 1/12/2004-5263/19 md.) Bu Kanunun amacmma uygun faaliyet ve
calismalar yapmak ve ihtiyag sahibi vatandaglara nakdi ve ayni yardimda bulunmak iizere her il ve ilcede
sosyal yardimlagma ve dayanigma vakiflart kurulur.

(Degisik ikinci fikra: 1/12/2004-5263/19 md.) Miilki idare amirleri vakfin tabii baskani olup, illerde
belediye baskan, defterdar, il milli egitim miidiirii, il saghk niidiiri, il tarim miidiiri, il sosyal hizmetler ve
cocuk esirgeme kurumu miidiirii ve il miiftiisii; ilcelerde belediye baskani, mal miidiirii, ilce milli egitim
miidiirti, Saglik Bakanhgmnmn ilge iist gorevlisi, varsa il¢e tarim miidiirii ve ilce miiftiisii vakfin miitevelli
heyetini olusturur. Ayrica her faaliyet donemi icin, il dahilindeki koy ve mahalle muhtarlarmmn valinin
cagrisi tizerine yapacagi toplantiya katilanlarin salt ¢cogunluguyla kendi aralarmdan segecekleri birer
muhtar iiye ile ilde kurulan ve bu Kanunda belirtilen amaglara yonelik faaliyette bulunan sivil toplum
kuruluslarmin yoneticilerinin kendi aralarindan segecekleri iki temsilci ve haywsever vatandaglar
arasindan il genel meclisinin segecegi iki kisi; ilce dahilindeki koy ve mahalle muhtarlarmin kaymakamin
cagrisi tizerine yapacagi toplantiva katilanlarin salt cogunlugu ile kendi aralarindan segecekleri birer
tiye ile ilcede kurulu ve bu Kanunda belirtilen amaglara yonelik faalivette bulunan sivil toplum
kuruluslarmin ydneticilerinin kendi aralarindan segecekleri bir temsilci ve hayirsever vatandaglar
arasmdan il genel meclisinin sececegi iki kisi miitevelli heyetinde gérev alirlar. Il veya ilcede bu Kanunda
belirtilen amaglara yénelik faaliyette bulunan sivil toplum kurulusu olmamasi halinde, hayiwrsever
vatandaglar arasindan il genel meclisinin segecegi tigiincii bir kisi daha miitevelli heyetinde gorev yapar.

(Ek fikra: 20/2/2014-6525/18 md.) Biiyiiksehir belediyesi bulunan illerdeki il ve ilgce sosyal
yardimlagma ve dayanisma vakiflarinda, ikinci fikrada hayirsever vatandaslar arasindan segilecegi
belirtilen iki iiye; il sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflart icin dogrudan vali tarafindan, ilge sosyal
yardimlagma ve dayanigma vakiflart igin ise kaymakanun teklifi iizerine vali tarafindan belirlenir. Ayrica,
il veya ilcede bu Kanunda belirlenen amaglara yonelik faaliyette bulunan sivil toplum kurulusu
bulunmamast hdlinde il sosyal yardimlasma ve dayanigma vakiflart icin dogrudan vali tarafindan, ilge
sosyal yardimlasma ve dayanigma vakiflari icin ise kaymakanun teklifi iizerine vali tarafindan iiciincii bir
kisi daha belirlenir. Il veya ilce smwlart icerisinde kéy bulunmamast hdlinde, kéy muhtart yerine bir
mahalle muhtart daha miitevelli heyetinde gorev yapar. Ilde vali, bir vali yardimcismi baskan vekili
olarak; biiyiiksehir belediye bagskani, genel sekreteri veya genel sekreter yardimcisini, il belediye
baskani da bir belediye baskan yardimcisini toplantilarda kendisini temsil etmek iizere gorevlendirebilir.

Vakif senetleri mahallin en biiyiik miilki idare amiri tarafindan Medeni Kanundaki hiikiimlere gore
tescil ettirilir.

(Miilga dordiincii fikra: 1/12/2004-5263/19 md.)

(Ek fikra: 16/5/2018-7144/7 md.) Vakiflar, 18/10/2012 tarihli ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is
Séozlesmesi Kanununun 34 iincii maddesinin ikinci fikrast hiikmiine gore, Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanhg Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigiince imzalanacak isletme diizeyinde toplu is sozlesmesi
kapsanunda isyerleridir.” Hiiknuine,

“Vakfin gelirleri” bashikli8.maddesinde; “Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vakiflarinin gelirleri;

a) Sosyal Yardimlasma ve Dayamismayi Tesvik Fonundan aktarilacak miktardan, b) (Miilga:
7/12/2004-5272/87 md.) c) (Miilga: 2/3/2014-6529/16 md.)d) Isletme ve istiraklerden elde edilecek
gelirlerden, e) Diger gelirlerden, Tesekkiil eder.” Hiikmiine,

20/2/2008 tarih ve 5737 sayili Vakiflar Kanununun “Tiizel kigilik” baghkli 4. maddesinde; “Vakiflar,
ozel hukuk tiizel kisiligine sahiptir.” hiikmiine yer verilmig;

25/01/213 tarih ve 28539 sayili Resmi Gazete'de yaymmlanarak yiiriirliige giren 65 Yasini Doldurmusg
Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandagslar: ile Engelli ve Muhtag Tiirk Vatandaslarma Aylhk
Baglanmasi Hakkinda Yonetmeligin 19. maddesinde; bu Yonetmeligin yiiriirliige girmesi ile birlikte
muhtac¢hk kararmmn almmast ve ayliklarin baglanmasmna iliskin tiim is ve islemlerin Vakiflar tarafindan
yerine getirilecegi kurala baglannug, anilan Yonetmeligin "Tammlar” baghkli 4. maddesinin (e) bendinde,
miitevelli heyetinin;Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakfinin karar organini, (i) bendinde ise, vakfin,
Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Vakiflarmi ifade ettigi belirtilmigtir.

Son olarak, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi,Sosyal Yardimlar GenelMiidiirliigiiniin resmi Web
sitesinde, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarina iliskin olarak; Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma (SYD) Vakiflarmin, 3294 sayili Sosyal Yardimlagma ve Dayanigmayr Tesvik Kanunu
hiikiimlerine istinaden Kanunun amacina uygun faaliyet ve ¢calismalar yapmak iizere her il ve ilcede Tiirk
Medeni Kanunu hiikiimlerine gore kurulmus olduklari, halihazwrda iilke genelinde 1.002 SYD Vakfi
hizmet verdigi; SYD Vakiflarmmin Gelirlerinin: Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tegvik Fonundan



aktarilan miktardan, isletme/istiraklerden elde edilecek gelirlerden ve diger gelirlerden olustugu; 5737
sayili Vakiflar Kanununun 4 iincii maddesinde, Vakiflarin 6zel hukuk tiizel kisiligine sahip olduklart
acik¢a hiikme baglandigi; her bir SYD Vakfinmn ayri ayri birer isyeri oldugu (4857 sayili Is Kanunu
cercevesinde) ve her birinin ayri karar organlarmmin bulundugu ifade edilmek suretiyle,vakiflarin
islemlerinde ozel hukuk hiikiimlerine tabi olduklart hususuna agiklik getirildigi goriilmektedir.

Konuya iliskin mevzuat hiikiimleri ile somut olay birlikte irdelendiginde; 3294 sayili Kanun’a gore
faaliyet gosterecek vakiflarin miitevelli heyetleri (cogunlukia) belli kamu goreviilerinden olusmasina
ragmen, gerek 3294 sayili Yasada, gerek diger diizenlemelerde,séz konusu vakiflarin kamu tiizel kisiligi
seklinde kurulduguna isaret eden ozel bir diizenlemeye yer verilmeyip, soz konusu vakiflarin Medeni
Kanun hiikiimlerine tabi olarak kurulup faaliyette bulunmalarmin ongériilmiis olmast karsisinda
davacinin  muhta¢hk ayliginin  kesilmesine iliskin agilan davanin ozel hukuk hiikiimleri uyarinca
¢oziimlenmesi gerekecektir.

Dosyann incelenmesinden, Istanbul Ili, Avcilar Iigesi, ..... Mahallesi, ..... Sokak, No:16, I¢ Kapi No:1
adresindeikamet eden davacimin2022 sayih65 Yasimi Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk
Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun kapsaminda daha énce almis oldugu muhtaghk
maasmintekrar tarafina baglanmasi istemiyle yaptigi basvurunun ayni sayii Kanun uyarmcayash ve
engelli ayliklart icin belirlenen 2019 yili muhta¢lhk simwmin idistiinde kaldigi bahsiyle ret edilmesine
dairAvcilar Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi'nin 19.12.2019 tarih ve SYDV/34.03.01.14-1119
sayuli isleminin iptali istemiyle bakilmakta olan davanin a¢ildigi gériilmektedir.

Bu durumda; davaya konu edilen iglemlerin, 3294 sayili Yasanin 7. maddesi kapsaminda vakif
miitevelli heyeti karart ile yapildigi, 3294 sayili yasa geregince s6z konusu vakiflarin Medeni Kanun
hiikiimlerine tabi olarak kurulup faaliyette bulunmalarimmin ongoriilmiis olmasi nedeni ile dava konusu
islemin kamu giicii kullanilmak suretiyle tesis edildiginin kabuliiniin miimkiin bulunmadigi sonucuna
varimakla, davanin goriim ve ¢oziiniinde adli yargi yerinin gorevli oldugu anlasilnugtir.”

3. Bukez davaci vekili, aym istemle adli yargi yerinde dava a¢mustir.
B. Adli Yargida

4. Kiiciikcekmece 1. Asliye Hukuk Mahkemesi 16/06/2022 tarih ve E.2022/21, K.2022/185 sayih

karan ile, aylk baglanmasi ve engelli ayligmm 6denmesi ile ilgili bagvurunun reddine iligkin kararm, 2022 sayih Kanun ve
yonetmrelikte yer alan diizenlemelere gore daval bakanlk biinyesinde yapilan inceleme ve degerlendirme sonucunda,
kamu giicii agr basan idari iglem nitelifinde bir karar oldugu, bu kararm iptaline yonelik olarak acilan davanm ¢6ziminiin
idari yarginn gorev alanina girdigi gerekcesiyle, dava dilekgesinin gorev yoniinden reddine karar vermistir. Karar istinaf
edilmeksizin kesinlesmistir.

sOyledir:

11 ILGILI HUKUK
A. Mevzuat
5. Anayasann 123. maddesinin tigiincii fikrasi s6yledir:
"Kamu tiizel kigiligi, ancak kanunla veya kanunun acik¢a verdigi yetkiye dayanilarak kurulur”

6. 29/05/1986 tarihli ve 3294 sayilh Sosyal Yardimlasma ve Dayamgmayr Tesvik Kanunu'nun 1. maddesi

“Bu Kanunun amaci; fakru zaruret i¢inde ve muhtag durumda bulunan vatandaglar ile gerektiginde
her ne suretle olursa olsun Tiirkiye've kabul edilmis veya gelmis olan kigilere yardim etmek, sosyal adaleti
pekistirici tedbirler alarak gelir dagiliminin adilane bir sekilde tevzi edilmesini saglamak, sosyal
yardmmlasma ve dayanigmayi tesvik etmektir.”

7. Kanun'un "Kapsam" baghkh 2. maddesi soyledir:

"Fakrii zaruret iginde ve muhta¢ durumda bulunan kanunla kurulu sosyal giivenlik kuruluslarina
tabi olmayan ve bu kuruluglardan aylik ve gelir almayan (...) vatandaslar ile gecici olarak kiiciik bir
yardim veya egitim ve dgretim imkani saglanmasit halinde topluma faydali hale getirilecek, iiretken
duruma gegirilebilecek kisiler bu Kanun kapsanmu igindedir.

(Ek fikra: 30/5/1997-KHK-572/17 md.; Degisik ikinci fikra: 17/4/2008-5754/77 md.) Ancak, 5510
sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanununun 60 inct maddesinin birinci fikrasmin (c)
bendinde sayilan genel saghk sigortalisi ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin 5510 sayili Kanun geregi
adedikleri katilim paylart bu Kanun kapsamindadi: Ancak yil icinde ddenen tutarlar, takip eden yilda
Hazine tarafindan Fona geri ddenir.

(Ek fikra: 4/7/2012-6353/17 md.) Ayrica, kanunla veya Cumhurbaskanhgi kararnamesiyle kurulu
sosyal giivenlik kuruluslarina tabi olmakla veya bu kuruluslarca aylik veya gelir baglanmis olmakla
birlikte, Fon Kurulunca belirlenecek dlgiitlere gore; hane igindeki kisi basma diisen geliri, onalti
yasidan biiyiikler icin belirlenen aylik net asgari iicretin 1/3’iinden az olan kisilerden fakir ve muhtag
durumda bulunanlar da bu Kanun kapsanundadur...”



sOyledir:

8. Ayni Kanun’un 3. maddesi s6yledir:

“Bu Kanunda dngoriilen hizmetlerin gergeklestivilmesi icin Cumhurbaskanmca goreviendirilen
Cumhurbaskani yardimcisina veya bakana bagh ve T.C. Merkez Bankast nezdinde Sosyal Yardimlasma
ve Dayanigsmayt Tesvik Fonu kurulmugtur.”

9. Kanun'un "Vakiflar” bashkh 7. maddesi soyledir:

"(Degisik birinci fikra: 1/12/2004-5263/19 md.) Bu Kanunun amacina uygun faaliyet ve ¢alismalar
yapmak ve ihtiva¢ sahibi vatandagslara nakdi ve ayni yardimda bulunmak iizere her il ve ilgede sosyal
yardimlagma ve dayanisma vakiflart kurulur.

(Degisik ikinci fikra: 1/12/2004 — 5263/19 md.) Miilki idare amirleri vakfin tabii baskani olup,
illerde belediye baskani, defterdar, il milli egitim miidiirii, il saghk miidiiri, il tarim naidiirii, il sosyal
hizmetler ve ¢ocuk esirgeme kurumu miidiirii ve il miiftiisii; ilcelerde belediye baskani, mal miidiirii, ilce
milli egitim miidiirii, Saghk Bakanhiginmn ilge iist goreviisi, varsa ilge tarim miidiirii ve ilge miiftiisii vakfin
miitevelli heyetini olusturur. Ayrica her faaliyet donemi igin, il dahilindeki kdy ve mahalle muhtarlarinin
valinin ¢agrisi iizerine yapacagi toplantiya katilanlarm salt cogunluguyla kendi aralarindan segecekleri
birer muhtar iiye ile ilde kurulan ve bu Kanunda belirtilen amaglara yénelik faaliyette bulunan sivil
toplum kuruluslarimin yoneticilerinin kendi aralarindan sececekleri iki temsilci ve hayirsever vatandaglar
arasmdan il genel meclisinin segecegi iki kisi; ilce dahilindeki koy ve mahalle muhtarlarinin kaymakamn
cagrist tizerine yapacagi toplantiya katilanlarin salt ¢cogunlugu ile kendi aralarindan sececekleri birer
tiye ile ilcede kurulu ve bu Kanunda belirtilen amaglara yonelik faaliyette bulunan sivil toplum
kuruluslarmin yéneticilerinin kendi aralarmmdan segecekleri bir temsilci ve hayiwrsever vatandaslar
arasindan il genel meclisinin sececegi iki kisi miitevelli heyetinde gorev alirlar. Il veya ilcede bu Kanunda
belirtilen amacglara yénelik faaliyette bulunan sivil toplum kurulusu olmamasi halinde, haywsever
vatandaglar arasindan il genel meclisinin sececegi iigiincii bir kisi daha miitevelli heyetinde gorev yapar.

(Ek fikra: 20/2/2014-6525/18 md.) Biiyiiksehir belediyesi bulunan illerdeki il ve ilgce sosyal
yardimlagma ve dayanisma vakiflarinda, ikinci fikrada haywsever vatandaglar arasindan segilecegi
belirtilen iki iiye; il sosyal yardimlasma ve dayanigma vakiflari icin dogrudan vali tarafindan, ilge sosyal
yardimlagma ve dayanigma vakiflart igin ise kaymakanun teklifi iizerine vali tarafindan belirlenir. Ayrica,
il veya ilcede bu Kanunda belirlenen amaglara yénelik faaliyette bulunan sivil toplum kurulusu
bulunmamast hdlinde il sosyal yardimlagma ve dayanisma vakiflart igin dogrudan vali tarafindan, ilge
sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflart icin ise kaymakamin teklifi iizerine vali tarafindan iigiincii bir
kisi daha belirlenir. Il veya ilce smirlart icerisinde kéy bulunmamasi hélinde, koy muhtart yerine bir
mahalle muhtart daha miitevelli heyetinde gérev yapar. Ilde vali, bir vali yardimcisint baskan vekili
olarak; biiyiiksehir belediye baskani, genel sekreteri veya genel sekreter yardimcisini; il belediye
baskani da bir belediye baskan yardimcisini toplantilarda kendisini temsil etmek iizere gérevilendirebilir.
Vakif senetleri mahallin en biiyiik niilki idare amiri tarafindan Medeni Kanundaki hiikiimlere gére tescil
ettirilir.

(Miilga dordiincii fikra: 1/12/2004-5263/19 md.)

(Ek fikra: 16/5/2018-7144/7 md.) Vakiflar, 18/10/2012 tarihli ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu s
Sozlesmesi Kanununun 34 iincii maddesinin ikinci fikrast hiikmiine gorve, Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanhgi Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigiince imzalanacak isletme diizeyinde toplu is sozlesmesi
kapsaminda isyerleridir.”

10. Yine Kanun'un “Vakfin gelirleri” bashkh 8. maddesi s6yledir:

“Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinin gelirleri;
a) Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Fonundan aktarilacak miktardan,
b) (Miilga: 7/12/2004-5272/87 md.)
¢) (Miilga: 2/3/2014-6529/16 md.)
d) Isletme ve istiraklerden elde edilecek gelirlerden,
e) Diger gelirlerden,
Tesekkiil eder.”

11. Diger taraftan, 20/02/2008 tarih ve 5737 sayih Vakiflar Kanunu'nun “7izel kisilik ” bashkh 4. maddesi

“Vakiflar, ozel hukuk tiizel kigiligine sahiptir.”

12. 2022 sayih 65 Yasm Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kinsesiz Tirk Vatandaglarma Aylik Baglanmasi

Hakkmda Kanun'un 1. maddesinin birinci fikrasi soyledir:

"Sosyal giivenlik kuruluslarmin herhangi birisinden her ne nam altinda olursa olsun bir gelir veya
aylik hakkmndan yararlananlar ile uzun vadeli sigorta kollart agisindan zorunlu olarak sigortal
olunmasi gereken bir iste ¢calisanlar, nafaka baglanms veya nafaka baglanmas: miimkiin olanlar veya
24/5/1983 tarihli ve 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu hiikiimlerine gore harglik ddenenler haric



olmak kaydila, Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vakiflari tarafindan muhtag olduguna karar verilen
65 yasmi doldurmus Tiirk vatandaslarina, muhta¢lhk hdli devam ettigi niddetce (4.387) gosterge
rakammin menur aylik katsayisi ile ¢arpimindan bulunacak tutarda aylhik baglanwr."

13. Kanun'un 2. maddesi s6yledir:

"65 yasmi doldurmanug olmasinin yani sira;

a) Baskasmin yardim olmaksizin hayatini devam ettiremeyecek sekilde engelli olduklarint ilgili
mevzuati ¢ergevesinde almacak saghk kurulu raporu ile kanitlayan, 18 yasmni dolduran Tiirk vatandasi
engellilerden; sosyal giivenlik kuruluglarmmn herhangi birisinden her ne nam altinda olursa olsun bir
gelir veya aylhk hakkindan yararlananlar ile uzun vadeli sigorta kollart agisindan zorunlu olarak
sigortali olunmasi gereken bir iste ¢alisanlar veya nafaka baglanmis ya da nafaka baglanmas: miimkiin
olanlar hari¢ olmak iizere, Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vakiflar: tarafindan muhta¢ olduguna
karar verilenlere muhtachk hali devam ettigi miiddetce (4.860) gosterge rakammin memur aylik katsayisi
ile carpmundan bulunacak tutarda,

b) llgili mevzuati cercevesinde alinacak saglik kurulu raporu ile engelli olduklarmi kamitlayan, 18
yasini dolduran ve talebine ragmen Tiirkive Is Kurumu tarafindan ise yerlestirilememis olan Tiirk
vatandaglarmdan, sosyal giivenlik kuruluslarmin herhangi birinden her ne nam altinda olursa olsun bir
gelir veya aylik hakkwmdan yararlananlar ile uzun vadeli sigorta kollart agisindan zorunlu olarak
sigortali olunmasi gereken bir iste ¢alisanlar veya nafaka baglanmis ya da nafaka baglanmas: miimkiin
olanlar hari¢ olmak iizere, Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflar: tarafindan muhtag olduguna
karar verilenlere muhta¢hk hali devam ettigi miiddetce (3.240) gosterge rakammin memur aylik katsayisi
ile carpmundan bulunacak tutarda,

aylik baglanir.”

14. 25/01/2013 tarih ve 28539 saylh Resmi Gazete'de yaymlanarak yiirirliige giren 65 Yasim Doldurmus
Muhtag, Giigsiiz ve Kinsesiz Tirk Vatandaglari ile Engelli ve Muhtag Tirk Vatandaglarma Aylk Baglanmast Hakkmnda
Yonetmeligin " Tammlar” bashkh 4. maddesinin (¢) bendinde, "miitevelli heyetinin, Sosyal Yardimlasma ve
Dayarmigma Vakfinn, karar organmi”, (1) bendinde ise, "vakfin; Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarm”

ifade ettigi belirtilmistir.
15. Aym Yonetreligin 19. maddesi s6yledir:

"Bu Yonetmeligin yiiriirliige girmesi ile birlikte muhtachk kararmin alimmasi ve ayliklarin
baglanmasmna iliskin tiim is ve islemler Vakiflar tarafindan yerine getirilir"

B. Yargi Kararlan

16. Yargtay Ictihadi Birlestime Hukuk Genel Kuruhmun 09/06/2017 tarih ve E.2016/3., K.2017/4 sayih
kararmda, "...Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarmmn ozel hukuk tiizel kisiligine sahip, ayri isyeri olan
bagimsiz igveren olduklart..." tespit edilmigtir.

17. Uyusmazik Mahkemesinin benzer mahiyetteki 08/07/2019 tarth ve E.2019/279, K.2019/422 sayil;
28/05/2020 tarih ve E.2020/269, K.2020/319 sayih kararlan ile, "3294 sayili Kanun’a gove faalivet gosterecek
vakiflarm miitevelli heyetleri ¢cogunlukla belli kamu goveviilerinden olusmasima ragmen, gerek 3294 sayili
Yasada, gerek diger diizenlemelerde;soz konusu vakiflarin kamu tiizel kisiligi seklinde kurulduguna isaret eden
ozel bir diizenlemeye yer verilmeyip, soz konusu vakiflarm Medeni Kanun hiikiimlerine tabi olarak kurulup
faaliyette bulunmalarmn ongoriilmiis olmast karsismda davacwmm muhtaghk ayligmn kesilmesine iliskin agilan
davanmn dzel hukuk hiikiimleri uyarinca ¢oziimlenmesi gerekecegi” sonucuna variarak, uyusmazlik konusu davann
¢oziimiinde adli yarginmn gorevli olduguna karar verilmistir

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ik inceleme

18. Uyusmazik Mahkemesinin Muammer TOPAL'n Baskanhgnda, Uyeler Nilgin TAS, Dogan AGIRMAN,

Eyliip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal CALISK AN’ mkatihmlartyla yapilan 17/04/2023
tarthli toplantismda; 2247 sayith Kanun'un 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore, idari ve adli yargl yerleri
arasmnda anilan Kanun’un 14. maddesinde 6ngoriilen bicimde olunsuz gérev uyusmazhigi dogdugy, adli yargt dosyasmin

15. maddede belirtilen hitkiim dogrultusunda davact vekilinin istemi {izerine son gorevsizlik kararmi veren Mahkemece,
ekinde idari yargi dosyasma iliskin bilgi ve belgeler ile birlikte Uyusmazik Mahkemesine gonderildigi ve sonugta usule
iliskin herhangi bir noksanlk bulunmadig anlagildigindan, gérev uyusmazi@inn esasmin incelenmesine oy birligi ile karar
verildi

B. Esasm incelenmesi

19. Raportor-Hakim Arzu CETINDERE SASI'nin davann ¢ozimiinde adli yargnm gorevii oldugu yolundaki
raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargitay Cumhuriyet Saveist Halil Ibrahim



CIFTCI ile Damstay Saves: Yakup BAL'm davada idari yargmn gorevii oldugu yolundaki séztii agiklamalar da
dinlendikten sonra geregi goriistiliip diistintildi:

20. Dava, davacmm velayet altmdaki oghma 2022 sayih Kanun uyarmca engelli maas1 baglanmas1 amaciyla
yaptig1 bagvurunun, Aveilar Sosyal Yardimlagma ve Dayamgma Vakfi tarafindan reddi iizerine agimgtir.

21. Olayda, Avcilar Sosyal Yardimlagsma ve Dayamsma Vakfi Baskanligi Miitevelli Heyet Karartyla, davacmm
ogluna 2022 sayih 65 Yasm Doldurmus Muhtag, Giicsiiz ve Kimsesiz Tirk Vatandaglarma Aylk Baglanmasi Hakkinda
Kanun uyarmca baglanan ayhgm, "gelirlerinin yash ve engelli ayliklari igin belirlenen 2019 yili muhtaghk smwmin
tistiinde kaldig1" gerekgesiyle kesildigi, davaci tarafindan yeniden engelli aylig baglanmast istemiyle bagvuru yapildig,
bu bagvurunun reddi iizerine Aveilar Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakfinn 19/12/2019 tarh ve 1119 sayih
isleminin iptali ve 6denmeyen engelli ayliklarmm 6denmesi istemiyle davanm agildig) anlagitmustir.

22. Konuya iliskin mevzuat hiikiimleri ile somut olay birlikte degerlendirildiginde, 3294 sayih Kamun'da, bu
Kamun geregince olusturulan vakiflarm “kamu tiizel kisisi”” olduklarma dair agik bir hitkiim bulinmamaktadr. Su halde
kanun koyucunun sosyal yardimlagma ve dayanisma vakiflarma bilingli olarak "kamu tiizel kisiligi” vermedigj, vakiflarm
Tirk Medeni Kanunu hikkiimlerine gore kurulmasm ve yine 6zel hukuk tiizel kisisi olarak 6zel hukuk hiikiimlerine gore
faaliyet gostermesini istedigi aciktr. Kaldi ki, sosyal yardimlasma ve dayansma vakiflarmn kismen kamu kaynag
kullanmalar, kamu kurumu olarak nitelendirilmeleri igin yeterli bir sebep degildir. Yine oygoklugu ile karar alan ve
uygulayan sosyal yardimlasma ve dayanmsma vakiflarmmn miitevelli heyeti, atanmus ve segilmis {iyelerden olugmakta, kamu
gorevlileri ile birlikte belirli sayida muhtar, sivil toplum kurulusu yoneticileri ve hayirsever vatandaglardan olusmaktadr ve
heyet vakfin hem karar hemde yiiriitme icra organidir. Netice olarak, sosyal yardimlasma ve dayamisma vakiflari, bir
tiizel kisi olmanin Gtesinde 6zel hukuk titzel kisisidir. Zira 3294 sayih K anun hikiimleri de, 6zellikle vakfin gelirleri, yapisi,
karar alma mekanizmasi bakimindan farkl bir sonu¢ 6ngérmemektedir.

23. Bu durumda, davaya konu edilen iglemin, 3294 sayih Kanun'un 7. maddesi kapsaminda vakif miitevell
heyeti karart ile yapildig), vakiflarm Medeni Kanun hitkiimlerine tabi olarak kurulup faaliyette bulunmalarmm 6ngoriihmiis
olmasi nedeni ile dava konusu islemin kanu giiciti kullaniimak suretiyle tesis edildiginin kabuliniin miimkiin bulinmadig
anlasildigmdan, davanmn goriim ve ¢oziimiinde adli yarg yerinin gérevli oldugu sonucuna varimustir.

24. Yukarida belirtilen hususlar g6zoniinde bulundurularak, Kiigiikgekmece 1. AsliyeHukuk Mahkemesinin
16/06/2022 tarth ve E.2022/21, K.2022/185 sayih gorevsizlik kararmm kaldiimasi gerekmigtir.

V. HOKD
Agiklanan gerekgelerle;
A. Davann ¢oziimiinde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

) B. Kigikgekmece 1. AsliyeHukuk Mahkemesinin 16/06/2022 tarh ve E.2022/21, K.2022/185 sayih
GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,

17/04/2023  tarihinde, Uyeler Ahmet ARSLAN ve Bilal CALISKAN'm KARSI OYLARI ve OY
COKLUGU ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Muammer Nilgiin Dogan Eyiip
TOPAL TAS AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahnmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
KARSI OY

2577 sayih Idari Yarglama Usulii Kanunu'nun 2. maddesinde; iptal davalarinm, idari islemler hakkinda yetki,
sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarmdan dolay: iptalleri igin menfaatleri ihlal edilenler
tarafindan agilacag hitkkme baglanmustir. Iptal davasma konu edilebilecek islemler, idari makamlarn idare islevine iliskin



olarak tesis ettikleri, muhataplar yoniinden ¢esithi hak ve yikimliilikler doguran tek yanh rade agiklamalardir.

3294 sayih Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Kanunu'mun 7. maddesinde; "Bu Kanunun amacma
uygun faaliyet ve ¢alismalari yapmak ve ihtiya¢ sahibi vatandaglara nakdi ve ayni yardimda bulunmak izere her il ve
ilcede sosyal yardimlagma ve dayamsma vakiflart kurulur. Miilki idare amirleri vakfin tabii bagkam olup, defterdar, il milli
egitim miidiirty, 1l saghk miidiird, il tarm miidiirt, il sosyal hizmetler ve ¢ocuk esirgeme kurumu miidiirii ve il miiftiisii;
ilcelerde belediye bagkan, mal miidiirii, ilge milli egitim miidiirti, Saghk Bakanhgmm ilce tist gorevlisi, varsa ilge tarm
miidiirii ve ilge miiftiisti vakfin miitevelli heyetini olusturur. Ayrica her faaliyet donemi icin, il dahilindeki kdy ve mahalle
muhtarlarmin valinin ¢agrisi tizerine yapacag toplanttya katilanlarn salt gogunluguyla kendi aralarindan segecekleri birer
muhtar tye ile ilde kurulan ve bu Kanunda belirtilen amaglara yonelik faaliyette bulunan sivil toplum kuruluglarmm
yoneticilerinin kendi aralarmdan segecekleri iki temsilci ve hayirsever vatandaslar arasindan il genel meclisinin segecegi ki
kisi; ilce dahilindeki kdy ve mahalle muhtarlarmm kaymakamin ¢agrisi iizerine yapacad toplantiya katlanlarm salt
coguniugu ile kendi aralarmdan segecekleri birer iiye ile ilgcede kurulu ve bu Kanunda belirtilen amaglara yonelik
faaliyette bulunan sivil toplum kuruluglarmmn yoneticilerinin kendi aralarmdan segecekleri bir tensilci ve haywsever
vatandaglar arasmdan il genel meclisinin sececegi iki kisi miitevelli heyetinde gorev alrlar. 11 veya flcede bu Kanunda
belirtilen amaglara yonelik faaliyette bulunan sivil toplum kurulusu olmamasi halinde, hayirsever vatandaslar arasmdan il
genel meclisinin segecegi tigtincli bir kigi daha miitevelli heyetinde gérev yapar. Vakif senetleri mahallin en biiyiik miilki
idare amiri tarafindan Medeni Kanundaki hikkiimlere gore tescil ettirilir.

Yukartya aktarilan mevzuat hitkiimlerinin birlikte degerlendiriimesinden kurulusu, karar mercii ile faaliyet alam
Kanunla belirlenmis, faaliyet alamt Anayasanmn bagslangic kism ile 2. maddesinde ifade bulan sosyal devletin gereklerinin
yerine getirilmesine dair kamu hizmeti olan ve fakru zaruret icinde ve muhtag¢ durumda bulunan vatandaglar ile
gerektiginde her ne suretle olursa olsun Tiirkiye'ye kabul edilmis veya gelmis olan kisilere yardim etmek, sosyal adaleti
pekistirici tedbirler alarak gelir dagiimnm adilane bir sekilde tevz ediimesini saglamak gibi kamu yararma uygun amaglari
olan sosyal yardimlagma ve dayamsma vakiflarmm, 6zel hukuk tiizel kisiligi yaninda kamu tiizel kisiligine de sahip karma
tiizel kisiliklerinin oldugu sonucuna varimaktadir.

Bu durumda, velayet altndaki davaci ogluna 2022 sayih Kanun hitkmii uyarmcabaglanan ancak sonrasmda
kesilen engelli ayligmn tekrar baglanmasi talebiyle yapilan bagvurunun reddine iliskin Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma
Vakfi Miitevelli Heyetinin igleminin, kamu giictine dayanilarak tesis edilmis bir idari islem oldugu, bu nedenle uyusmaziign
goriim ve ¢6ziim gorevi idari yargt yerine ait oldugu diisiincesiyle aksi yondeki coguniuk kararma katimiyoruz.

Uye Uye
Ahmet ARSLAN Bilal CALISKAN




