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L. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, kan sekeri kontroliinii saglamak amaciyla cilt altma enjekte edilerek kullamlan ”.... " isimli
ilagla bilkte regete edilen kalem igne bedellerinin, ilacm kullanmu i¢in zorunlu oldufu kurum tarafindan
karsilanmamasmmn hastalarm tedavisini kisttladigm, Medula Provizyon Sisteminde uyar ile karsilagsmaksizm igne uglarm
hastalara veren eczacilarm ise ekonomik olarak magdur olduklarmi belirterek Sosyal Giivenlk Kurumu tarafindan
kargilanmast istemiyle 05/12/2016 tarihinde bagvuru yapildigmi, bu bagvurumn zmmen reddedildigini ileri siirerek,
bagvurunun zmnen reddine dair iglenmin iptali istemiyle idari yargt yerinde dava agnustrr.

II. UYUSMAZLIGA ILiSKiN BASVURU SURECIH
A. idariYargida

2. Ankara 7. Idare Mahkemesi 13/11/2019 tarih ve E.2017/1849, K.2019/2596 sayih karar ile, davann
reddine karar vermis, davaci tarafindan istinaf yoluna basvurulmustur.

3. Ankara Bolge Idare Mahkemesi 11. Idari Dava Dairesi 23/02/2022 tarih ve E.2020/1963, K.2022/931
sayih karari ile, "dava konusu islemin 5510 sayih Kanun hiikmiiniin uygulanmasma yonelik bir islem oldugu
anlagilmis olup, 5510 sayili Kanun'un 101. maddesi dikkate almdigimda, bakilan uyusmazligin goviim ve
coziimiiniin adli yargmmm (Is Mahkemelerinin) gorev alanma girdigi sonucuna varidigindan, davamn gorev
yoniinden reddine karar verilmesi gerekirken isin esast hakkmnda karar verilmesinde usul hiikiimlerine uygunluk
bulunmamaktad.” gerekgesiyle istinaf bagvurusumin kabuline, mahkeme kararmn kaldmimasma, uyusmazhgm
¢Oziimiiniin adli yarginn gorev alanma girdigi gozetilerek yeniden bir karar verilimek tizere dava dosyasmmn mahkemesine
gonderilmesine kesin olarak karar vermistir.

4. Ankara 7. idare Mahkemesi 26/05/2022 tarih ve E.2022/992, K.2022/1150 sayih karanile,2577
sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 15/1-a hikmii uyarnca davanin gorev yoniinden reddine karar vermis, karar
istinaf edilmeden kesinlesmistir. Kararm ilgili kismlari soyledir:

"...dava konusu islemin 5510 sayili Kanun hiikmiiniin uygulanmasina ydnelik bir islem oldugu
anlagilmis olup, 5510 sayili Kanun'un 101. maddesi dikkate alindiginda, bakilan uyusmazligin gériim ve

coziimiingin adli yargimin (Is Mahkemelerinin) gorev alamna girdigi sonucuna varildigimdan, davann
gorev yoniinden reddine "

5. Davact vekili bu kez, aym istemle adli yarg yerinde dava agnustur.

B. Adli Yargida



6. Ankara 37. Is Mahkemesi 18/01/2023 tarih ve E.2022/246, K.2023/12 sayith karanile, kurum
iglemmin iptali talebinin genel diizenleyici islem sonucunu doguracak nitelikte oldugu, uyusmazhigm ¢oziimiinde idari
yargmin gorevli, mahkemelerinin ise gorevsiz oldugu gerekeesiyle, davann usulden reddine karar vermis ve gorevsizlik
karar istinaf ediimeksizin kesinlesmistir. Kararm ilgili kisimlan s6yledir:

"...islem tamamen yasa ile SGK ya bwakilnug idari nitelikte diizenleyici bir iglemdir ve bu iglem
sonucu kigi bazinda degil SUT ta yazili édeme kogullarini tasiyan tiim SGK llar geri ddeme alabilecegi
gibi saglk hizmetlerini de belirlenen kosullarda temin etme hakkmna sahiptir.

Yasanin verdigi yetki ile SGK hangi ilacin ve tibbi malzemenin hangi kosullarda kurumca
karsilanacag yada karsilanmayacag, katki payr alimip alimmayacag gibi konularin anilan yontem ile
belirleme yetkisine sahiptir. Buna gire SGK nn bedelini édeyecegi ilag¢ yada tibbi malzemeyi genel
diizenleyici islem ile SUT kapsamina almast gerekir. Bu agsamalar sadece idari is ve iglemlerden ibaret
olmayip alaninda uzman ¢ok sayida hekimin incelemesi ve varilan ortak sonuca ulagmak seklinde
gelismektedir.

Yasa diizenlemesinden anlasilacagi iizere, SUT kapsamina alma isi SGK nin yetkisinde ve idari is
niteligindedir. Yasanin 101.maddesinde yazili hiikiimden hareketle 5510 sayili yasadaki tiim islemlere
iliskin davalarin is mahkemelerinde adli yargida goriileceginin kabulii ise Yargitay kararlarma ve
Uyusmazlik mahkemesi kararlarina aykwidi: Yasa sosyal giivenlik mevzuati kapsamndaki isleri
diizenlerken SGK nin bazi gorevierini de diizenlemektediv. SUT kapsamina alinacak ilag ve tibbi
malzemelere dairislemler ve yapilacak ddemeler ileilgili yasada diizenlemeyer almakta ise de bu
diizenlemeler tamamen idari i niteligindedir. Dolayisiyla genel ve kapsayici anlam ifade eden SUT
kapsamina almma ya da alimmama igleminin idari is oldugunda siiphe bulunmamaktadi. Bireysel olarak
ilgililerin ilag¢ bedelinin ddenmemesine iliskin islem iptalleri sigortali ile SGK arasinda ortaya ¢ikan bir
uyusmazlik niteliginde olup adli yargt yerinde goriilmektedir. Bu davalarda kisi bazinda saghk agisindan
bireysel degerlendirme yapilmakta ve kurumun isleminin hukuka uygunlugu denetlenmektedir ve verilen
karar sonucu sadece sigortaliyt ilgilendirmektedir. Her ne kadar sigortali ile ilgili kurumun yaptigi islem
dayanagi SUT olarak gosterilse de bu davalarda mahkemelerin verdigi kararlar SUT ta genel anlamda
herkese uygulanacak sonug¢ dogurmamaktadir. Uyusmazlik Mahkemesinin verdigi bazikararlarda adli
yargimin  gorevli oldugu belirtildiginde de is mahkemelerinin gorevli oldugu sonucu ortaya
ctkmaz.Ornegin 5510 sayili yasada diizenlenen sozlesmeli saglik hizmeti sunuculart ile SGK arasinda
meydana gelen anlagmazliklar bakimindan adli yargi gorevli ise de davalara is mahkemelerinde degil
genel mahkemelerde ve ¢ogunlukla da Aslive Hukuk Mahkemelerinde bakilmaktadw:. Nitekim dosya
icinde bulunan eczacilarm ayni konu ile ilgili igne ucu bedelinin ddenmemesine dair isleme yonelik
davalar Asliye Hukuk mahkemesinde goriilmektedir.

Davaci 6n inceleme durugmasinda taleplerinin islem iptali olup, SUT da diizenlemesine yonelik
olmadigint ifade etse de, kuruma yapilan 05.12.2016tarihli bagvuru incelendiginde agik¢a SUT 3.3.5
maddesinden bahsedilerek ddeme yapilmasi istenilmis ise de; ilgili madde de insiilinkalem u¢larmdan
bahsedildigi,dava konusu .... adlt ilacn insiilin tedavisinden dnceki asamada kullanilan kan sekerinin
kontroliinii saglayan ilag oldugu, davact beyanindan anlasilmaktadw:. Bu durumda kurumun SUT daki
diizenlemesinde yer almayan ddemenin yapilmast davaci yanca istenilmektedir. Bu ise ancak ilgili konu
bakimindan SUT da diizenleme yapilmasini gerektirmektediv. Sonugta davacimin talebi genel sonug
doguracak islem yapilmasima yénelik talepten ibarettin Bu durumda kurunmun yaptigi yada yapmasi
istenilen isin genel diizenleyici islem niteliginde oldugu, bu bakimdan bagvuruya siiresinde cevap
verilmemesi nedeniyle reddedilmis sayiumasina iliskin talebin idari islem niteliginde oldugu, davaya idare
mahkemesinde bakilmasi gerektigi ortadadir Davaci sendikanin talebi de somut bir regete yada sigortali
islemine yonelik degil genel bir diizenleyici islemin karsilanmamasna iliskindir.

Uyusmazlik mahkemesinin  18.10.2021tarih  2021/457 esas 2021/494 sayilikararinda, saglik
sektoriinde iiretici ithalat¢r olan tibbi malzeme tedarik¢isi olana firmanmn kuruma karsi agtigr tibbi
malzeme ile ilgili SUT diizenlemesi bakimindan talepte bulundugu, idare mahkemesi ve adli yargi
mahkemesi arasinda olumlu gorev uyusmazligi ¢iktigi, mahkemenin yaptigi degerlendirmede davanmn adli
yargi yerinde goriilmesi gerektigi,31.01.2022tarih 2021/615 esas 2022/3karar sayili dosyada da yine
ilag iireticisi bir firmanin kuruma karsi agtigr davada ilacin geri édeme listesine alinmasina dair talep
bakimindan olumsuz gorev uyusmazihigi ¢iktigi, benzer gerekgelerle uyusmazlik mahkemesinin 5510 sy
101 madde geregi adli yarginin gérevli oldugunu belirttigi anlasiimakta ise de; yukarida agiklandig
tizere5510 sy 101 maddesi yasada yer alan tiim diizenlemeler ile ilgili davalarin adli yargida yada i
mahkemelerinde goriilecegi seklinde yorumlanamaz. Eldeki dosya bakimindan genel idari diizenleyici
islem sonucunu doguracak kurum isleminin iptali karari verilmesi istenilmektediv. Boyle bir karar
verildiginde kurum herkes icin genel nitelikte ilacin igne uglarmin bedelini 6demek zorunda kalacaktir
Adl yargi yerinde genel diizenleyici iglem yapma sonucuna doguracak karar verilemez ve is tamamen
idari yargi alanni ilgilendirmektedir. Benzer talepler ile ilgili verilen kararlarda drnegin BAM 11 HD nin
10.06.2021tarih 2021/907 esasl066 karar, yargitay 10 HD nin 03.03.2022tarih 2021/8482 esas
2022/2996 karar sayili ilamlarinda da paralel yorumlar yapilmistir.”

1. iLGIiLIi HUKUK

7. 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanunu'mun 63. maddesinde Kurumca finansman
saglanacak saglk hizmetlerinin neler oldugu sayimistir. Maddenin uyusmaziga iliskin kisimlar s6yledir:



"Genel saghk sigortalisimin ve bakmakla yiikiimli oldugu kisilerin saghkli  kalmalarini;
hastalanmalart halinde saghklarm kazanmalarini; iy kazasi ile meslek hastaligi, hastalik ve analik
sonucu tibben gerekli goriilen saghk hizmetlerinin karsilanmasmni, is goremezlik hallerinin ortadan
kaldirilmasinit veya azaltilmasini temin etmek amaciyla Kurumca finansmani saglanacak saglik hizmetleri
sunlardir:

1) Yukaridaki bentler geregince saglanacak saglik hizmetleriyle ilgili teshis ve tedavileri icin
gerekli olabilecek kan ve kan iiriinleri, kemik iligi, asi, ilag, ortez, protez, tibbi ara¢ ve gereg, kisi
kullaninina mahsus tbbi cihaz, tibbi sarf, iyilestirici nitelikteki t1bbi sarf malzemelerinin saglanmasi,
takilmasi, garanti siiresi sonrasit bakimi, onarimasi ve yenilenmesi hizmetleri.

(Degisik fikra: 6/2/2014-6518/81 md.) Kurum, finansmani saglanacak saglik hizmetlerinin
teshis ve tedavi yontemleri ile (f) bendinde belirtilen saglik hizmetlerinin tiirlerini, miktarlarint ve kullanim
siirelerini, ddeme usul ve esaslarmi Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhig ile Saghk Bakanhginin goriisiinii
alarak belirlemeye yetkilidiv. Ancak, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhgmin gériisiiniin alinmast (f)
bendinde belirtilen ortez, protez ve diger iyilestirici nitelikteki arag ve gereglerin miktarmni, standartlarini,
saglanmasini, uygulanmasini, kullanma siirelerini ve garanti siivesi sonrasi bakim, onarim ve yenilenmesi
hususlarint kapsar. Kurum, bu amacla komisyonlar kurabilir, ulusal ve uluslararas: tiizel kisilerle
isbirligi yapabilir. Komisyonlarin ¢alisma usul ve esaslart Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi, Maliye
Bakanhgu ile Saghk Bakanliginin goriisii alinarak Kurumca belirlenir.

(Degisik fikra: 6/2/2014-6518/81 md.) Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar,
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhigi ve Saghk Bakanligmin goriisii tizerine Kurum tarafindan ¢ikarilacak
yonetmelikle diizenlenir.”

8. Kanun'un 64. maddesindeKurumca finansman saglanmayacak saglik hizimetleri sayinustir.
9. Kanun'un "Saglik hizmetlerinin ddenecek bedellerinin belirlenmesi" baghkh 72. maddesi soyledir:

"(Degisik birinci fikra: 17/4/2008-5754/44 md.) 65 inci madde geregi ddenecek giindelik, yol, yatak
ve yemek giderlerinin Kurumca odenecek bedellerini belirlemeye Saghk Hizmetleri Fiyatlandirma
Komisyonu yetkilidir. Komisyon, tip egitimini, hizmet basamagni, alt yapi ve kaynak kullanim ile maliyet
unsurlarimi dikkate alarak saghk hizmeti sunucularimi fiyatlandirmaya esas olmak iizere ayri ayri
smiflandirabilir. Komisyon, 63 iincii madde hiikiimlerine gore finansmani saglanan saglik hizmetlerinin
Kurumca odenecek bedellerini; saghk hizmetinin sunuldugu il ve basamak, Devletin dogrudan veya
dolayli olarak saglamis oldugu siibvansiyonlar, saghk hizmetinin niteligi itibaryla hayati éneme sahip
olup olmamasi, kanita dayali tip uygulamalari, maliyet-etkililik olgiitleri ve genel saglk sigortasi biit¢esi
dikkate alinmak suretiyle, her sinif icin tek tek veya gruplandirarak belirlemeye yetkilidir.

(Degisik ikinci fikra: 21/5/2013-6486/3 md.) Komisyon; Bakanlik, Malive, Saghk ve Kalkinma
bakanliklari, Hazine Miistesarligi, iiniversite saglik hizmeti sunuculari ile ozel saglk hizmeti sunucularin
temsilen Bakanlik¢a belirlenecek birer iiye ve Kurunu temsilen iki iive olmak iizere toplam dokuz iiyeden
olusur. Komisyon kararlarmi salt ¢cogunluk ile alirx Komisyon kararlari Resmi Gazete'de yayimlanir:
Komisyonca gerekli goriilen hdllerde saghk hizmetlerinin tiirlerine gére birden fazla alt komisyon
kurulabilir. Komisyonun sekretarya islemleri Kurumca yerine getirilir.

Saghk Hizmetleri Fiyatlandirma Komisyonuna istirak edenlere, ayda iki defadan fazla olmamak
tizere katildiklart her toplanti giinii i¢in (3000) gosterge rakammn memur aylik katsayisi ile ¢arpilarak
bulunacak tutari iizerinden toplanti iicreti ddenir. Komisyon ¢alismalari ile ilgili her tirli giderler
Kurumca ddenir.

(Degisik dordiincii fikra: 17/4/2008-5754/44 md.) Kurum, ilgili kamu kurum ve kuruluslari ile
dernek, vakif, federasyon, konfederasyon ve kamu kurunu niteligindeki meslek kuruluslarinin
goriislerini alabilir.

Saghk Hizmetleri Fiyatlandirma Komisyonunun ¢alismasina, gorvev ve yetkileri ile bu maddenin
uygulanmasma iliskin diger usil ve esaslar, Komisyon iiyesi kurumlarin goriigleri alinarak Kurum
tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

(Ek fikra: 10/9/2014-6552/48 md.) Bu maddenin iiciincii fikrasinda belirtilenler hari¢ olmak iizere
63 iincii maddede belirtilen komisyonlara istirak edenler ile bilimsel ve akademik nitelikleri dikkate
almarak Kurum tarafindan bilimsel nitelikli komisyonlarda veya tibbi inceleme, tibbi degerlendirme, tibbi
uygunluk onayt verme gibi iy ve islemlerle ilgili yiiriitiilen ¢caligmalarda; iiniversitelerden goreviendirilen
ogretim tiyelerine, kamu ve ozel saghk kurum ve kuruluslarindan gorveviendirilen tabip, dis tabibi ve
eczacilara (6.500) gosterge rakammin memur aylik katsayisi ile ¢arpim sonucu bulunacak tutari
gecmemek iizere ddeme yapili: Bu ddemenin usul, esas ve miktari ile diger hususlar Kurum ve Maliye
Bakanliginca miigtereken belirlenir."

10. Kanun'un "Saghk hizmetlerinin saglanma yontemi ve saglk giderlerinin ddenmesi” baglkh 73.
maddesi soyledir:

"(Degisik: 17/4/2008-5754/45 md.)
Bu Kanuna gore saghk hizmetleri, Kurum ile yurt icindeki veya yurt digindaki saglik hizmeti



sunuculart arasinda yapilan soézlesmeler yoluyla ve/veya bu Kanun hiikiimlerine uygun olarak genel
saghk sigortalist ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin sozlesmesiz saglik hizmeti sunucularindan satin
aldiklar: saglik hizmeti giderlerinin ddenmesi suretiyle saglanir.

Kamu idaresi saghk hizmeti sunuculari digindaki vakif iiniversiteleri dahil sozlesmeli saglk hizmeti
sunucularimca, Saghk Hizmetleri Fiyatlandirma Komisyonunca belirlenen saglhk hizmetleri bedeline ek
olarak, genel saghk sigortalisi ve bakmakla yiikiimlii olduklar: kisilerden saghk hizmeti sunucularinin
giderleri ve iirettikleri saghk hizmetlerinin maliyetleri, yapilan siibvansiyonlar gibi kriterler dikkate
alinarak bu bedellerin iki katina kadar alinabilecek ilave iicretin tavanimi belirlemeye Cumhurbagskani
yetkilidir.(1) Bu tavan dahilinde alinabilecek ilave iicret oranlart Kurumca belirleniv. Ancak (...)(2) 60
inct maddenin birinci fikrasinmn (c) bendinin (4), (6) ve (8) numarali alt bentleri kapsaminda sayilanlar ile
bakmakla yiikiimlii olduklar: kisiler ile ayni maddenin onikinci, oniigiincii ve ondordiincii fikralart
kapsaminda genel saghk sigortalisi sayilan kisilerden ilave iicret almamaz. Saghk Hizmetleri
Fiyatlandirma Komisyonunca belirlenen esdeger ilaglarin, azami fiyati ile kisinin talep ettigi esdeger
ilacin fiyati arasinda olusacak fark ve optik icin tavan uygulanmaz ve bu fikra kapsaminda
degerlendirilmez.

Kamu idaresi saglik hizmeti sunuculart ise otelcilik hizmeti ile dordiincii fikrada belirtilen istisnai
saglhk hizmetleri disinda, sagladiklari saghk hizmetleri icin genel saghk sigortalisi ve bakmakla yiikiimlii
oldugu kisilerden ilave iicret talep edemez. (Miilga ikinci ciimle: 21/1/2010-5947/19 md.) (...) (Ek
ctimleler: 21/5/2013-6486/4) Ancak yiiksekdogretim kurumlarma ait saghk hizmeti sunucularinda ogretim
tiyeleri tarafindan mesai saatleri diginda bizzat verilen saghk hizmetleri icin Kurumca belirlenmis saglik
hizmetleri bedelinin, poliklinik muayenelerinde bir katini, diger hizmetlerde yiizde ellisini gecmemek
tizere, iiniversite yonetim kurulu kararyla dgretim iiyelerinin unvanlart itibaryla belirlenen miktarda
ilave iicret alinabilir. Ancak alinacak ilave iicret bir defada asgari iicretin iki katini gecemez. Bu oranlart
bir katina kadar artwmaya Cumhurbaskani yetkilidin Kurum bu fikra kapsamnda ilave iicret
almamayacak saglik hizmetlerini belirlemeye yetkilidir.

Sozlesmeli saghk hizmeti sunuculari, Kurumca belirlenmis standartlarin iistiindeki talepleri
karsilayan otelcilik hizmetleri ile hayati oneme sahip olmama ve alternatif tedavilerin bulunmasi gibi
hususlar goz oniine alinarak Saghk Hizmetleri Fiyatlandirma Komisyonu tarafindan belirlenen istisnai
saglhk hizmetleri igin, genel saghk sigortalisi ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerden belirlenen hizmet
Sfivatlarmin ii¢ katini ge¢memek iizere ildve iicret alabiliv. Sozlesmeli saglk hizmeti sunuculari, Kurumca
Odenecek saghk hizmeti bedellerinin yaymmlanmasinitakiben otuzgiinicinde ildveiicret 6demeleri
icinbelirlenentavanlar dahilinde belirledikleri saghk hizmeti fiyatlarimi kuruma bildirmek zorundadir.
Sozlesmeli saghk hizmeti sunuculart fivat degisikliklerini 5 is giinii icinde Kuruma bildirirler. Tavanlar
dahilinde de olsa Kurumca belirlenen siireden once bu fiyatlarini artiramazlar.

Kurum, provizyon islemlerini yiiriitmek iizere saglk hizmeti sunucularmin mahallinde provizyon
merkezi agabilir ve personel ¢caligtirabiliv. Sozlesmeli saglik hizmeti sunuculary, bu amagla Kuruma uygun
bagimsiz mekdn tahsis etmek zorundadir.

Acil haller disinda sozlesmesiz saglk hizmeti sunucularindan kisilerce satin aliman saghk hizmeti
bedelleri Kurumca ddenmez.

Sozlesmesiz saghk hizmeti sunucularindan acil hallerde alinan saglk hizmeti bedeli, 72 nci madde
geregi sozlesmeli saghk hizmeti sunucular icin belirlenen bedeller esas alinarak genel saghk sigortalist
ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilere fatura karsiigi ddenir. Sozlesmeli ve sozlesmesiz saglik hizmeti
sunuculari, acil hallerde, sozlesmeli saglk hizmetleri sunuculari ise Kurumun belirledigi saglhk hizmetleri
icin genel saglk sigortalisi ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerden veya Kurumdan herhangi bir ilave
ticret talep edemez.

Kurum, bu Kanunun birinci fikrasinda belirtilen yontemler diginda, kamu idarelerince verilecek
saglik hizmetlerini gotiirii bedel iizerinden hizmet alim sozlesmesiyle de saglamaya yetkilidir. Kamu idaresi
saglik hizmeti sunuculari, sozlesmede belirtilen gotiirii bedel karsiliginda genel saghk sigortalisi ve
bakmakla yiikiimlii oldugu kisilere sozlesme kapsamunda verilmesi gereken her tiirlii saghk hizmetini
sunmakla yiikiimlidiir ve sozlesmede belirtilen gétiirii bedel disinda Kurumdan veya genel saglk
sigortalisi ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerden Kanunda belirtilen ilave iicretler ve katiim paylart
disinda ayrica bir bedel talep edemez. Gitiirii bedel iizerinden hizmet alim sozlesmesiyle temin edilen
hizmetler icin Kuruma ayrica fatura ve dayanagi belge gonderilmez. Bu fikranin uygulanmasma iliskin
usul ve esaslar Saghk Bakanhgi ile miistereken belirlenir.

Saghk hizmeti sunuculari, genel saghk sigortalisi ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin saglk
hizmetlerinden yararlanmaya wmiistahak olup olmadigini, Kurumun elektronik veya diger ortamlarda
saglayacagi yontemlere uygun olarak kontrol etmek ve belgelemek zorundadir.

(Ek fikva: 4/7/2012-6353/84 md.) 3713 sayili Kanuna gére aylik baglanmis maluller, 5434 sayili
Kanunun 56 ncimaddesi veya 2330 sayili Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasimin (e) ve (f)
bentlerinde sayilanlardan 3713 sayili Kanun kapsamina giren olaylar sebebiyle aylik baglananlar ile
3713 sayili Kanun kapsamina girmese dahi baskasinin yardimi ve destegi olmaksizin yasamak igin
gereken hareketleri yapamayacak derecede malul olan vazife ve harp malullerinin saghk kurulu
raporuyla ihtivag duyduklar: her tiirlii ortez/protez ve diger iyilestirici arag ve geregler herhangi bir
kisitlama getirilmeksizin Kurumca karsilanir. (Ek ciimle: 20/8/2016-6745/61 md.) 3713 sayii Kanun
kapsanmina girmese dahi atig, tatbikat veya diger atesli silah yaralanmalar: nedeniyle malul olan vazife ve
harp malullerinin de saglhk kurulu raporuyla ihtiya¢ duyduklar: her tiirlii ortez, protez ve diger iyilestirici
arag ve geregler herhangi bir kisitlama getirilmeksizin Sosyal Giivenlik Kurumunca karsilanir. (Degisik
ctimle: 10/9/2014-6552/49 md.) Ancak, 72 nci maddede belirtilen usullere gore bedelleri karsilanacak



olan bu kapsamdaki iiriinler, garanti siiresi kapsanunda veya ayni amaca yonelik iiriin talepleri Kurum
tarafindan yaymlanan iiriin listelerinden, yine Kurum tarafindan belirlenen usul ve esaslara gore
karsianr.

(Ek fikra: 4/7/2012-6353/84 md.) Genel saglk sigortalist ile bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerden,
3713 sayith Kanunun 21 inci maddesinde sayian olaylara maruz kalmalari nedeniyle yaralananlar,
tedavileri sonuglanincaya veya maluliyetleri kesinlesinceye kadar gegen siire icerisinde verilen saglik
hizmetleri ve diger haklardan ayni Kanuna gore aylik baglannug olanlar gibi yararlandiriiriar.

(Ek fikra: 10/9/2014-6552/ 49 md.) Kurum, fatura denetimi konusunda kriterler koymaya, alternatif
geri 6deme modelleri olusturmaya ve bu konularda tespitler ve denetimler yapmaya ve/veya yaptirmaya,
buna bagl olarak hizmet alimi yapmaya yetkilidir.

(Ek fikra: 10/9/2014-6552/ 49 md.) Kurum, gercek veya tiizel kisilerden; ddeme kapsamindaki saglik
hizmetleri ve/veya iiriin listelerine girmek igin yapilan basvurulardan asgari iicretin yirmi katini
ge¢memek iizere basvuru iicreti, ila¢ hari¢ olmak iizere diger tbbi malzeme ve iiriinlerden listelerde
kalmak icin asgari iicretin ii¢ katini gecmemek iizere yillik aidat, fiyat diisiis talepleri hari¢ olmak iizere
listelerdeki degisiklik taleplerinden her bir islem icin asgari iicret tutarini gecmemek iizere iglem iicreti,
kamu kurumu niteliginde tiizel kisiligi haiz meslek kuruluslari ile yapilan protokollere dayali sozlesmeler
hari¢ olmak iizere sozlesme imzalamak icin asgari iicretin on katini gecmemek iizere sozlesme iicreti
alabilir, bu iicretleri imal ve ithal iiriin gruplarma gore farklilastirabiliv. Bu fikranmm uygulanmasina
iliskin usul ve esaslar Kurumca belirlenir.

Saghk hizmeti satin alma sozlesmelerinin hazirlanmasi ve akdedilmesi, saglk hizmeti giderlerinin
6denmesi ve bu maddenin uygulanmasina iliskin diger usil ve esaslar, Kurum tarafindan ¢ikarilacak
yonetmelikle diizenlenir.”

11. Kanun'un "Uyusmaziiklarin ¢oziim yeri” baslkl 101. maddesi soyledir:

"Bu Kanunda aksine hiikiim bulunmayan hallerde, bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasiyla ilgili
ortaya ¢ikan uyusmaziiklar is mahkemelerinde goriiliir.”

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. Ik inceleme

12. Uyusmazik Mahkemesinin Muammer TOPAL'!n Baskanhgnda, Uyeler Nilgiin TAS, Dogan AGIRMAN,

Eyiip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahnmut BALLI ve Bilal CALISKAN’mn katilmlartyla yapilan 17/04/2023
tarihli toplantismda; 2247 sayih Kanun'un 27. maddesi geregince yapilan incelemeye gore, adli ve idari yargt yerleri
arasinda anilan Kanun'un 14. maddesinde 6ngoriilen bigimde olumsuz gorev uyusmazligi dogdugu, adli yargi dosyasmmn

15. maddede belirtilen hitkiim dogrultusunda davaci vekilinin istemi tizerine son gorevsizlik kararmi veren Mahkemece,
ekinde idari yargl dosyasma iliskin bilgi ve belgeler ile birlikte Uyusmaziik Mahkemesine gonderildigi ve sonugta usule
iliskin herhangi bir noksanlk bulunmadig anlasildigindan, gérev uyusmazligmn esasmmn incelenmesine oy birligi ile karar
verildi.

B. Esasm incelenmesi

13. Raportor-Hakim Arzu CETINDERE SASI'nin davann ¢6ziimiinde adli yargmn gorevii oldugu yolundaki
raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Saveist Halil Tbrahim
CIFTCI ile Danstay Saveist Yakup BAL'm davada adli yargmmn gorevii oldugu yolundaki sozlii agiklamalari da
dinlendikten sonra geregi goriisiiltip diistintildii:

14. Dava, davaci sendika tarafindan, kan sekeri kontrolinii saglamak amaciyla cilt altma enjekte edilerek
kullanilan ".... " isimli ila¢ ile birlikte regete edilen kalem igne bedellerinin de Sosyal Giivenlk Kurumu tarafindan
Kkargilanmast istemiyle yapilan 05/12/2016 tarihli bagvurunun zmnen reddine iliskin iglemin iptali istemiyle agthmigtir.

15. Davah idarenin bir kamu kurulusu oldugu ¢ekismesizdir. Dava konusu iglem, daval idare tarafindan tek
yanh rrade beyam ile kamu giicii kullanilarak tesis ediimis olmasma karsmn, iglemin yasal dayanagim 5510 sayih Kanun
olusturmaktadir.

16. Yukarda yer verilen mevzuat hikiimleri ve somut olay birlikte degerlendirildiginde; uyusmazlik konusu
islemin ".... " isimli ilag ile birlikte regete edilen kalem igne bedellerinin de Sosyal Giivenlk Kurumu tarafindan
karsilanmast istemiyle yapilan 05/12/2016 tarihli bagvurunun zmnen reddine iliskin oldugu, bu konunun 5510 sayih
Kanun hikiimlerine dayanilarak hazrlanan diizenleyici islemlerde yer aldigi gozetildiginde, bu Kanun hikiimlerinin
uygulanmasiyla ilgili ortaya ¢ikan dava konusu uyusmazhgm, Kamun'un 101. maddesi kapsaminda adli yarg: yerince
¢oziimlenmesi gerektigi sonucuna varimistir.

17. Yukarida belirtilen hususlar gozoniinde bulundurularak, Ankara 37. Is Mahkemesinin 18/01/2023 tarih ve
E.2022/246, K.2023/12 sayih gorevsizlik kararmm kaldiriimas: gerekmistir.

V. HUKD



Agiklanan gerekgelerle;
A. Davann ¢oziimiinde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Ankara 37. Is Mahkemesinin 18/01/2023 tarih ve E.2022/246, K.2023/12 sayh GOREVSIZLIK

KARARININ KALDIRILMASINA,
. 17/04/2023 tarihinde, Uye Nilgin TAS i Uye Bilal CALISKAN'm KARSI OYLARI ve OY COKLUGU
ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.
Bagkan Uye Uye Uye
Muammer Nilgiin Dogan Eyiip
TOPAL TAS AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahnmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN

KARSI OY

Dava, ".... " isimli ilag ile birlikte recete edilen kalem igne bedelinin de 6denmesi istemiyle yapilan basvurunun
zimnen reddine iliskin iglenin iptali istemiyle agilmustr.

2577 sayih Idari Yarglama Usulii Kanunu'nun 2. maddesinde; idari dava tiirleri, idari islemler hakkmda yetki,
sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykurt olduklanndan dolayr agilan iptal davalary, idari islem ve
eylemlerden dolay1 kisisel haklar1 dogrudan muhtel olanlar tarafindan agilan tam yargi davalar, kamu hizmetlerinden
birinin yiiriitithmesi igin yapilan her tirlii sézlemelerden dolay agilan davalar olarak sayims; idari yargmmn idari eylem ve
islemlerin hukuka uygunlugunun denetimni yapmakla gérevli oldugu kurala baglanmustir.

Idari islemler hakkmnda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykm olduklanndan
dolay1 iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal davalarmm; idari dava tirlerinden biri oldugu idare
hukukunun bilinen ilkelerindendir.

Idare, idare hukuku alaninda kamu giiciine dayah olarak re'sen ve tek yanh irade agiklamast sonucu tesis etmis
oldugu islemlere, hukuk alannda yeni durumlar olusturmastyla idari islem kimligi kazandrmakta ve kural olarak bu
islemler 6zel yasal dizenlemeler disinda, idari yargi denetimine tabi bulunmaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hikkiimleri ve somut olay birlikte degerlendirildiginde,dava konusu islemin daval
idare tarafindan tek yanh irade beyam ile kamu giicii kullanilarak tesis edilen idari iglem niteliginde oldugu, bu nedenle

uyusmazligin goriim ve ¢oziimiinde idari yargmm gérevli oldugu goriisii ile cogunluk kararma katimryorum

Uye Uye
Nilgiin TAS Bilal CALISKAN




