T.C OZET: 696 sayilh KHK kapsaminda siirekli

UYUSMAZLIK MAHKEMESI isci kadrosuna gecis i¢in yaptig1 bagvurunun

reddi iglemmnin idariyargl yerince iptali
ESASNO  :2023/227 sonrasmda  kadroya atanan davacmmn,
KARAR NO :2023/538 mahrum kaldig 6zlik ve parasal haklarmm
KARAR TR : 10/07/2023 tazmini istemiyle agtii davanm, 2577 sayih

Kanun'un 2. ve 12. maddeleri uyarmca
IDARIYARGI YERINDE ¢ozimlenmesi

gerektigi hk.

KARAR

Davaa :Y.A
Davah : Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
Vekili :Av.F.K

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Kadili Engelsiz Yagam Bakim ve Rehabilitsayon Merkezinde ¢alismakta olan davacmm siirekli is¢i
kadrosuna gegmesine yonelik yaptii bagvurusumun olunsuz adli sicil kaydmnn oldugu gerekcesiyle reddine yonelik
islemin Gaziantep 1. Idare Mahkemesinin 15/11/2018 tarih ve E.2018/872, K.2018/1140 sayih karariyla iptali {izerine,
bu siiregte aym zamanda i akdi feshedilen ve iptal karart sonrasi stirekli is¢i kadrosuna gecirilen davacinn ¢ahsmadig
siire boyunca yoksun kaldig tiim parasal ve 6zlik haklarmmn tazmini ve iadesi istemiyle adli yargl yerinde dava agimstir.

II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. Kadii 1. Asliye Hukuk (is) Mahkemesi 10/11/2021 tarih ve E.2021/66, K.2021/781 sayih karan
ile, “idarenin haksiz eyleminden kaynakl tazminat davasmn idari yarg yerinde goviilmesi gerektigi” gerekgesiyle
yargl yolunun caiz olmamasi ve idari yargmm gorevli olmasi nedeniyle davanm usulden reddine karar vermis ve bu karara
kars1 yapilan istinaf bagvurusu Adana Bolge Adliye Mahkemesi 8. Hukuk Dairesinin 17/03/2022 tarih ve E.2022/550,
K.2022/581 sayih karani ile esastan reddedilmis, bu karar da temyiz yolna gidimeksizin 02/06/2022 tarihinde
kesinlesmistir.

3. Davaci, bunun tizerine ayn istemle idari yargi yerinde dava agnustr.
A. idari Yargida

4. Adana 3. idare Mahkemesi 03/03/2023 tarih ve E.20221740 sayih ara kararile, "55/0 sayili
Kanun'un 101.maddesi uyarmmca uyusmaziigin ¢oziimiinde adli yargmin gorevli oldugu” gerekgesiyle, 2247 sayih
Kanun'un 19. maddesi uyarnca gorevli yargi mercinin belirflenmesi i¢in dava dosyalarmm Uyusmazlik Mahkemesine
gonderilmesine karar vermistir.

1. iLGILi HUKUK

5. 7079 sayih Kanun ile Kanunlagan 696 sayih Kanun Hikkmiinde Kararmame'nin 127. maddesi ile eklenen 375
sayih KHK'nin gegici 23. maddesi soyledir:

"5018 sayih Kanuna ekli (I), (II), (III) ve (IV) sayui cetvellerde yer alan kamu idareleri (MIT
Miistesarligi harig) ile bunlara bagh doner sermayeli kuruluglar, bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli
(1) sayili listede yer alan idarelerin merkez ve tasra teskilatlarinda; édemeleri merkezi yonetim, sosyal
giivenlik kurumu, fon, kefalet sandigi, yatirim izleme ve koordinasyon baskanligi, genglik hizmetleri ve
spor il miidiirligii biitcelerinden veya déner sermaye biitcelerinden, anilan liste kapsamindaki diger
idareler icin ise kendi biitcelerinden karsilanan 4734 sayili Kanun ve diger mevzuattaki hiikiimler
uyarmca personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alim sozlesmeleri kapsaminda yiikleniciler tarafindan
4/12/2017 tarihi itibarla ¢alistirdmakta olanlar;



a) 657 sayth Kanunun 48 inci maddesinin (4) bendinin (1), (4), (5), (6), (7) ve (8) numarali alt
bentlerinde belirtilen sartlar: tasimak,

b) Herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan emeklilik, yashilik veya malulliik ayligi almaya hak
kazanmanug olmak,

¢) Bu kapsamda ¢alistirimalarina iliskin olarak actiklart davalardan ve/veya icra takiplerinden
feragat edecegine dair yazili beyanda bulunmak,

¢) En son ¢alistigi idare ile daha énce kamu kurum ve kuruluglarinda alt isveren isgisi olarak
calisngi is sozlesmelerinden dolayr bu madde ile taninan haklar karsiliginda herhangi bir hak ve alacak
talebinde bulunmayacagnt ve bu haklarindan feragat ettigine dair yazili bir sulh sézlesmesi yapmay:i
kabul ettigini yazili olarak beyan etmek,kaydyla, bu fikranmn yiiriirliige girdigi tarihten itibaren on giin
icinde idaresinin hizmet alim sézlesmesinin yapildig birimine, siirekli is¢i kadrolarinda istihdam edilmek
tizere yazili olarak bagsvurabilirler. Basvuranlarin sartlari tasiyip tasimadiklarinin tespiti, bu tespite
itirazlarm karara baglanmasi, sartlari tagiyanlarin idarelerince belirlenen usul ve esaslara gore
yapilacak yazili ve/veya sozlii ya da uygulamali sinava alinmasi, sinav sonuglarina itirazlarin karara
baglanmast ve simavda basarili olanlarm kadroya gegirilmesine iliskin siire¢ bu fikrann yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren doksan giin icinde idarelerince sonuglandirili: Smaviarda basarili olanlar,
varsa bu fikranmn (c) bendinde dngériilen davalardan feragat ettiklerini tevsik eden belgeyi ve/veya icra
takibine konu alacaktan feragat ettigine dair icra miidiirliigiinden almacak belgeyi ibraz etmek, bu
fikranin (¢) bendinde dngdriilen sulh sozlesmesini ibraz etmek ve dngdriilen sartlart tagimaya devam
etmek kaydila, smav sonuglarinin kesinlesmesini miiteakip, her bir sézlesme itibariyla, yiiklenicinin
hakedislerinin ddendigi biitce, teskilat ve birim/yerlesim yeri adma vize edilmis sayilan siirekli is¢i
kadrolarina idarelerince topluca gegirilir. Bu fikra kapsaminda feragat edilen davalara veya takiplere
iliskin yargilama ve takip giderleri davaci veya takip eden iizerinde bwrakilir ve taraflar lehine vekalet
ticretine hiikmolunmaz, hiikmedilenler tahsil edilmez ve bu fikranin yiiriirliige girdigi tarihe kadar tahsil
edilenler ise iade edilmez. Bu fikra kapsaminda yapilacak sulh sozlesmelerinden damga vergisi alinmaz.

Birinci fikrada yer alan 4/12/2017 tarihi itibariyla ¢alisivor olmak sartinin tespitinde, Sosyal
Giivenlik Kurumuna verilmis olan sigortali ise girig bildirgeleri, isten ayrilis bildirgesi ve aylik prim ve
hizmet belgeleri esas alini: Ancak soz konusu tarihe iliskin olarak anilan Kuruma yasal siiresi disinda
verilen belgelere dayanilarak bu madde hiikniinden yararlanilamaz. 4/12/2017 tarihi itibariyla
calistirilmakta oldugu idarelerince tespit edilenlerden, hakkinda bu tarihten sonra isten ayrilis bildirgesi
verilenler bu madde hiikiimlerinden yararlanabilir.

Siirekli is¢i kadrolarima gecgirileceklerin kadrolari, baska bir igleme gerek kalmaksizin gecis
isleminin yapildigi tarih itibariyla siirekli isci unvani ile ihdas edilmis sayilir: Thdas edilen kadrolar ilgili
idarelerce adedi, biitce ve teskilati ile birimi/yerlesim yeri belirtilmek suretiyle gecis islemlerinin yapildigi
tarihten itibaren iki ay icinde Devlet Personel Baskanligi ve Maliye Bakanhgmma bildiriliv. Sozlesmeleri
askia alinanlar ile askerde bulunanlarin kadrolari hari¢ olmak iizere bu sekilde ihdas edilen siirekli is¢i
kadrolari, herhangi bir sebeple bosalmast halinde hicbir isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis sayilwr.

Siirekli ig¢i kadrolarmma gegirilenler, birinci fikrada ongoriilen sartlar: tasidiklar siirece ve
calistirlddiklar: teskilat ve birimde gecis islemi yapilmadan o&nceki ihale sézlesmesi kapsamindaki
hizmetleri yiiriitmek iizere istihdam edilebilir. Bunlarin istihdam siireleri hi¢bir sekilde sosyal giivenlik
kurumlarindan emeklilik, yashhk veya malulliik ayhgi almaya hak kazandiklar: tarihi gecemez. Ozel
giivenlik  gorevlilerinden bu madde kapsaminda gegis islemleri yapilanlar, 5188 sayili Kanun
hiikiimlerine de tabi olmaya devam eder.

Siirekli ig¢i kadrolarina gecirilenlerden, gegis islemi yapilirken mevcut igyerinin girdigi iskolunda
kurulu igyerinden bildirilenlerin iicreti ile diger mali ve sosyal haklari, bu madde kapsamndaki
idarelerde gecisten dnce alt igveren isgilerini kapsayan, Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan karara
baglanan ve siiresi en son sona erecek toplu is sozlesmesinin bitimine kadar bu toplu is sozlesmesinin
uygulanmasi suretiyle olusan iicret ile diger mali ve sosyal haklardan fazla olamaz. Stirekli is¢i
kadrolarina gegirilenlerden; gegisten dnce toplu is sozlesmesi bulunmadigindan kadroya gecirildigi
tarihte yiiriirliikte olan bireysel iy sozlesmesi hiikiimlerinin gegerli oldugu is¢iler ile gegis isleminden dnce
yapilan ve gegisten sonra yararlanmaya devam ettigi toplu is sozlesmesi bulunmakla birlikte bu madde
kapsamindaki idarelerde alt isveren is¢ilerini kapsayan, Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan karara
baglanan ve siiresi en son sona erecek toplu is sozlesmesinin bitiminden once toplu is sozlesmesi sona
eren is¢ilerin ticreti ile diger mali ve sosyal haklari, bu madde kapsamindaki idarelerde gegisten once alt
isveren iscilerini kapsayan, Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan karara baglanan ve siiresi en son sona
erecek toplu is sozlesmesine gore belirlenir. Bu madde kapsamindaki idarelerde; 6356 sayili Kanunun
gecici 7 nci maddesinde belirtilen mevcut igyerleri bakimindan anilan Kanuna wuygun olarak yetki
bagvurusunda bulunulabilir, ancak ge¢isi yapilan is¢iler icin yeni tescil edilen isyerlerinde, gegisten dnce
alt isveren igcilerini kapsayan, Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan karara baglanan ve siiresi en son sona
erecek toplu is sozlesmesinin sona erme tarihinden sonra yetki bagvurusunda bulunulabilir.”

6. Anayasa'nn 125. maddesinin son fikrasi soyledir:
"Idare, kendi eylem ve islemlerinden dogan zarari 6demekle yiikiimliidiir."

7. 2577 sayih Idari Yarglama Usulii Kanunw’nun "Idari dava tiirleri ve idari yarg: yetkisinin smt" baghkh
2. maddesinin birinci fikrasmmn (a) ve (b) bentleri s6yledir:



"1. (Degisik: 10/6/1994 - 4001/1 md.) Idari dava tiirleri sunlardur:

a) (Iptal: Anayasa Mahkemesinin 21/9/1995 tarihli ve E:1995/27, K:1995/47 sayii karart ile;
Yeniden Diizenleme: 8/6/2000-4577/5 md.) Idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat
yonlerinden biri ile hukuka aykwi olduklarindan dolayi iptalleri icin menfaatleri ihldl edilenler
tarafindan acilan iptal davalari,

b) Idari eylem ve iglemlerden dolay kisisel haklart dogrudan muhtel olanlar tarafindan acilan tam
yargt davalart

8. Aym Kanun'un "Iptal ve tam yarg: davalart” bashkh 12. maddesi soyledir:

"ligililer haklarmni ihlal eden bir idari islem dolayisiyla Danistaya ve idare ve vergi mahkemelerine
dogrudan dogruya tam yargi davasi veya iptal ve tam yargi davalarin birlikte agabilecekleri gibi ilk
once iptal davast agarak bu davamin karara baglanmasi iizerine, bu husustaki kararmm veya kanun
yollarma bagvurulmasi halinde verilecek kararin tebligi veya bir islemin icrast sebebiyle dogan
zararlardan dolayi icra tarihinden itibaren dava siiresi iginde tam yargi davasi agabilirler. Bu halde de
ilgililerin 11 nci madde uyarinca idareye bagvurma haklart saklidwr."

9. "Dogrudan dogruya tam yargi davast agilmast” baslkl 13. maddesi s6yledir:

"]. Idari eylemlerden haklar: ihlal edilmis olanlarin idari dava agmadan énce, bu eylemleri yazil
bildirim iizerine veya bagka siiretle 6grendikleri tarihten itibaren bir yil ve her halde eylem tarihinden
itibaren bes yil icinde ilgili idareye bagvurarak haklarinin yerine getirilmesini istemeleri gereklidiv. Bu
isteklerin kismen veya tamamen reddi halinde, bu konudaki iglemin tebligini izleyen giinden itibaren veya
istek hakkmnda otuz giin icinde cevap verilmedigi takdirde bu siirenin bittigi tarihten itibaren, dava siiresi
icinde dava ag¢ilabilir.

2. Gorevli olmayan adli (...) yargi mercilerine agilan tam yargi davasinin gérev ydniinden reddi
halinde sonradan idari yargi mercilerine agilacak davalarda, birinci fikrada ongoriilen idareye
basvurma sarti aranmaz."

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. iIk inceleme

10. Uyusmazik Mahkemesinin Muammer TOPAL'n Baskanhgnda, Uyeler Nilgin TAS, Dogan AGIRMAN,
Eyiip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahnmut BALLI ve Bilal CALISKAN’m katihmlartyla yapilan 10/07/2023
tarihli toplantismda; 2247 sayih Kanun'un 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore, Idare Mahkemesince, anilan
Kammn'un 19. maddesine gore bagvuruda bulunulmus oldugu, Mahkemece idari yargi dosyasmm ekinde adli yargi dosya
sureti ile birlikte Uyusmazlik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlik bulinmadig anlagildigmdan
gorev uyusmazhmnm esasmmn incelenmesine oy birligiyle karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

11. Raportér-Hakim Murat UCUR'un davanin ¢6zimiinde idari yargmmn gérevli oldugu yolundaki raporu ile
dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Savesst Halil Tbrahim CIFTCT
ile Danigtay Saveisi Yakup BAL'm davada idari yargnin gorevli oldugu yolundaki sozlii agiklamalart da dinlendikten
sonra geregi gorisiiliip diistiniildit:

12. Dava, taseron sirket binyesinde ¢alisrken 696 sayih KHK kapsaminda siirekli is¢i kadrosuna gecis icin
yaptig1 bagvurusunun 30/03/2018 tarih ve E:3860 sayih Osmaniye Valiligi Aile ve Sosyal Politikalar 11 Miidiirligiince
"davact hakkinda ‘ozel belgede sahtecilik’ ve 'mitelikli dolandwicilik’ suglarindan yapian yargilama sonucunda
Osmaniye 2. Agwr Ceza Mahkemesinin E:2014/172, K:2015/161 sayili 04/05/2015 tarihli karart ile davact
hakkmnda toplamda 11 yil 15 giin hapis cezast ile cezalandirilmasma ve T.C.K. 53. maddesi geregi belirli haklar
kullanmaktan yoksun birakilmasma karar verildigi" gerekgesiyle reddedilmesi ve aynm zamanda davacmm is akdinin
feshedilmesi iizerine, bu ret isleminin Gaziantep 1. Idare Mahkemesinin 15/11/2018 tarih ve E.2018/872, K.2018/1140
sayih karariyla iptali sonrasmda siirekli is¢i kadrosuna gecirilen davacinmn ¢ahsmadi@ siire boyunca yoksun kaldig; tiim
parasal ve hizimet stiresinin tespiti ve tescili de dahil tiim 6zlik haklarmm tazmini istemiyle agilmustir.

13. Uyusmazlk konusu olayda, 696 saylh KHK kapsammnda davah idare binyesine stirekli is¢i kadrosuna
gecis stirecine iliskin uyusmazigin kadro gegisi sonrasi yaganilan bir ¢ekisme olmadigy, nitekim davacmmn kadroya gecis
stirecindeki adli sicil kaydi gerekcesiyle ret isleminin idari yerince denetlenerek iptal edildigi, buna gore isgi-isveren
iliskisinden ve Is Kanunu'ndan kaynaklanan uyusmazik olmadigy, siirekli is¢i kadrosuna gecis islemlerinin bir biitiin
halinde idari nitelikte oldugu sonucuna varimstir.

14. Diger yandan, davacmin sigortallik ya da hizmet siiresinin tespitine yonelk isteminin bu uyusmazik
cercevesinde 6zlik haklarma dahil oldugu, 6100 sayih Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 106. maddesinde diizenlenen
"tespit davasi” niteliginde de olmadiZ degerlendiribmistir.

15. Bu durumda, davacmmn stirekli is¢i kadrosuna istihdamnm ge¢ yapimasindan kaynakh talep ettigi parasal



ve 6zlik haklarmm, olumsuz adli sicil kaydi iddiasma iliskin islemden kaynaklandig, dolaysiyla bu islemin iptalinden
sonra idari siirece iligkin tazmin ve 6zlik haklarnm iadesi isteminin 2577 sayii Kanun'un 2. ve 12. maddeleri kapsaminda
idari yargt yerinde goriilmesi gerekmektedir.

16. Yukarida belirtilen hususlar gzoniinde bulundurularak, Adana 3. Idare Mahkemesinin bagvurusunun reddi
gerekmstir.

V. HUKI
Agiklanan nedenlerle;

A. Davann ¢6ziimiinde IDARI YARGI YERININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Adana 3. idare Mahkemesinin 03/03/2023 tarih ve E.2022/1740 sayh BASVURUSUNUN REDDINE,

10/07/2023 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Muamimer Nilgiin Dogan Eyiip
TOPAL TAS AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal

ARSLAN BALLI CALISKAN




