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Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii

Idari Yarg

Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanhg

I. ADLI YARGIDA DAVA SURECI
A. Dava Konusu Olay

1- Tirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii Bursa Cabsma ve Is Kurumu 11 Midiirliigiiniin 13/06/2022 tarih ve
00011719571 sayih yazsi ile, yabanci uyruklu 11 kisiyi izinsiz ¢ahstrdigmmn tespit edildiginden bahisle, 6735 sayih
Uluslararasi Isgiicti Kanunu'nun 6. maddesinin ikinci fikrasma aykm davranmasi nedeniyle, davaci sirket admna
6735 sayih Kanun’un 23. maddesinin besinci fikrasmin (b) bendi uyarmca 176.726 TL idari para cezasi verildigi
davacitya bildiriimis, davac sirket tarafindan, Bursa Calsma ve Is Kurumu i1 Miidiirliigiince verilen 13/06/2022
tarih ve 00011719571 sayih cezanm iptali istemiyle adli yargt yerine bagvuruda bulunubmustur.

B. Yargilama Asamalan

2. Bursa 2. Sulh Ceza Hakimligi 22/09/2022 tarih ve D.i5.2022/5919 sayih karanile, itiraz eden
tarafindan su¢ tutanagmin aksinin kesin delillerle kantlanamadigy, idari yaptirim kararmn hukuka uygun olarak verildigi,
itirazin yerinde olmadig gerekgesiyle, 5326 sayih Kabahatler Kanunu'nun 28/8-a maddesi uyarinca itirazin reddine karar
vernis, verilen karara taraf vekillerinin itirazi {izerine, Bursa 3. Sulh Ceza Hakimligi tarafindan itrazn kesin olarak
reddine karar verilmistir.

IL. iDARi YARGIDA DAVA SURECI
A. Dava Konusu Olay

3. Davaci vekili bu kez, sirkete att igyerinde yapilan denetim sonucunda diizenlenen 29/03/2022 tarihli
tutanakta kayit dist yabanci uyruklu is¢i ¢ahstiildigmmn tespit edimesi tizerine is¢i olarak cahistirdigy kisiler i¢in "sigortali
ise girig bildirgesi ile 2022/01,02,03,04 aylarina ait asil/ek nitelikteki aylik prim ve hizmet belgelerini siiresinde
Kuruma vermemesi sebebiyle 5510 sayili Kanunu'nun 102. maddesi uyarmca” davac sirket adma 170.136 TL
idari para cezast kesilmesine iliskin Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanh@ Bursa Sosyal Giivenlik 11 Miidiirligii Yenisehir
Sosyal Giivenlik Merkezinin 09/06/2022 tarih ve 47011019 sayil islemi ile anmilan isleme vaki itirazn reddine dair
13/06/2022 tarih ve 11 sayih komisyon kararmmn iptali istemiyle idari yarg yerinde dava agmustir.

B. Yargilama Asamalan

4. Bursa 2. Idare Mahkemesi 30/09/2022 tarih ve E.2022/936, K.2022/1050 sayih karan i, "...i
verinde yapilan denetim sonucunda diizenlenen 29.03.2022 tarihli tutanaga istinaden yabanct uyruklu bazi
kisileri kayusiz ¢calistirdigi kabul edilerek davaci sirket hakkinda islem tesis edilmis ise de; yabanct uyruklu
kisilerin Tiirk¢e bilip bilmedikleri, Tiirk¢e biliyor olsalar bile Tiirk¢e metinleri okuyup anlayabilecek kadar yeter
derecede Tiirkge bilip bilmedikleri ve attiklart imzanin hukuki sonuglarint bilerek, tutanak icerigini anlayarak
imza atip atmadiklarimin belirsizligi karsisinda, anilan tespite istinaden rapor diizenleyen Sosyal Giivenlik
Denetmeni tarafindan; 5510 sayihi Kanun'un atifta bulundugu 4857 sayili Kanun'un kendisine tanidigi yetki
kullanilmak suretiyle tutanakta ismi gegen yabanci uyruklularin bir terciiman esliginde ifadelerine basvurularak



maddi olaym gercek boyutunun aydinlatiimaya ¢aligilmasi, yabanciarmm beyanlarina karsilik da davaci sirketin
yetkili (kanuni) temsilcisinin ifadelerine basvurularak, is¢i ve igveren ifadelerinin karsilastirilmast ve bu ifadeler
dogrultusunda varsa ortaya ¢ikan yeni durumlarin da arastirilmasi gerekirken, sadece (maddi durumu yeterince
agik ve net olarak ortaya koymayan) denetim tutanagina dayanilarak kanaat olusturulmasi eksik bir inceleme
olusturmaktadir.

Bu durumda, davaci sirketi yasal olarak temsile yetkili olanlara savunma hakk: taninmadan ve tespit
tutanaginda ismi gegen is¢ilerin terciiman egliginde beyanlarina basvurulmadan Sosyal Giivenlik Denetmeni
tarafindan eksik inceleme ve degerlendirme ile olusturulan inceleme raporunda getirilen éneri dogrultusunda
kesilen dava konusu para cezasi islemlerinde hukuka uygunluk bulunmadigi sonucuna varimstir.” gerekcesiyle

dava konusu islemin iptaline karar vermis, karar istinaf edilmeksizin kesinlesmistir.
III. UYUSMAZLIK MAHKEMESINDEN iSTEK

5. Davact vekili, Uyusmazlik Mahkemesine gonderilimek tizere idare mahkemesine verdigi dilekgesinde, Bursa
2. Sulh Ceza Hakimliginin 22/09/2022 tarih ve D.15.2022/5919 sayih karari ile, Bursa 2. Idare Mahkemesinin
30/09/2022 tarih ve E.2022/936, K.2022/1050 sayih kararlarmm birbiri ilegelistigi,hakkm yerine getirilmesinin imkansiz
oldugu, bu nedenle kararlar arasmda hiikiim uyusmazligi olustugunu ileri siirerek, Uyusmazlik Mahkemesine bagvuruda

bulunmustur.

6. Dilekge icerigi ile dilekceye ekli karar suretleri incelendiginde, Yargitay Cumhuriyet Bassavesi ile Danistay
Bagsaveismin goriislerinin alnmasma gerek gorillmemistir.

IV. ILGILI HUKUK

7. 2247 sayh Uyusmazik Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi Hakknda Kanun'un'‘Mahkemenin gorevi”
baglikh 1. maddesinin birinci fikrasi s6yledir:

“Uyusmazlik Mahkemesi; Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile géreviendirilmis, adli ve idari yargi
mercileri arasindaki gorvev ve hiikiim uyusmazliklarmi kesin olarak ¢ozmeye yetkili ve bu kanunla
kurulup gorev yapan bagimsiz bir yiiksek mahkemedir.”

8.Kanun'un 24. maddesi s6yledir:

"(Degisik birinci fikra: 21/1/1982-2592/7 md.) 1 nci maddede gosterilen yargi mercileritarafindan,
gorevle ilgili olmaksizin kesin olarak verilmis veya kesinlesmis, ayni konuya ve sebebe iligkin,
taraflarindan en az biri ayni olan ve kararlar arasindaki ¢eligki yiiziinden hakkin yerine getirilmesi
olanaksiz bulunan hallerde hiikiim uyusmazhiginin varligi kabul edilir.

(Miilga ikinci fikra: 2/7/2018-KHK-703/183 md.)

ligili kisi veya makam Uyusmazlik Mahkemesine basvurarak hiikiim uyusmazliginin
giderilmesini istivebilir. Bu halde olumsuz gorev uyusmazhigmin ¢ikarilmast ile ilgili 15 ve 16 nci
maddelerdeki usul kurallart uygulanr.”

9. Kanun'un"fncelemede izlenecek sira" bashkh 27. maddesi soyledir:

"Uyusmazlik Mahkemesi, uyusmazlik ¢tkarmaya veya gorev uyusmaziiklarina iliskin istemleri
once gekil ve siire agisindan inceler; yontemine uymayan veya siiresi i¢inde ileri siiriilmemis istemleri
reddeder."

V. INCELEME VE GEREKCE

10. Uyusmazlik Mahkemesinin Muammer TOPAL'n Baskanhginda, Uyeler Nilgin TAS, Dogan AGIRMAN,
Eyiip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahnut BALLI ve Bilal CALISKAN’m katihmlartyla yapilan 17/04/2023
tarihli toplantisinda; Raportér- Hakim Arzu CETINDERE SASI'nmn, 2247 sayh Kanun’da ongorillen kogullart
tagmayan basvurunun reddi gerektigi yolundaki raporu ve dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bagsavcilarca
goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Savest Halil ibrahim CIFTCH ile Danistay Saveist Yakup BAL m bagvurunun reddi
gerektigi yolundaki soztii agiklamalart da dinlendikten sonra geregi goriisiiliip diistintildii:

11. Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, hiikiim uyusmazligmm varlig icin,

a) Uyusmazlik yaratan hitkiimlerin, adli ve idari yargi mercileri tarafindan verilmesi,

b) Konu, dava sebebi ve taraflardan en az birinin aym olmasi,

¢) Her iki kararm da kesmnlesmis olmasi,

d) Kararlarda davann esasmmn hikkme baglanmasi,

e)Kararlar arasmdaki ¢eliski nedeniyle hakkm yerine getirimesinin olanaksiz bulunmasi kosullarmm birlikte
gergeklesmesi aranmaktadir.

12. Hiikiim uyusmazhg bulundugu ileri stiriilen kararlarm incelenmesinde; s6z konusu kararlarm konusunun yani



dava konusu iglemlerin farkh oldugu ve davahlarm ayr kamu tiizel kisilige haiz kurumlar oldugu goriilmiis olup, talebin
2247 sayih Kanun kapsaminda bulunmadig; anlagiimustir.

13. Yukarida belirtilen hususlar gbzoniinde bulundurularak, 2247 sayih Kanun’un 24. maddesinde 6ngoriilen
kosullar tagmayan bagvurunun, aym Kanun'un 27. maddesi uyarmca reddine karar veriimesi gerekmistir.
Agiklanan gerekgelerle;

2247 saylh Kanun’un 24. maddesinde dngorillen kosullar tagimayan BASVURUNUN, aym Kanun'un 27.
maddesi uyarmcaREDDINE,

17/04/2023 tarihinde,0Y BIRLIGI ILE KESIN OLARAK karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye
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