T.C. OZET: 696 sayih KHK kapsammndasiirekli isgi

UYUSMAZLIK MAHKEMESI statiisiine gecis asamasmda hizimet tiiriiniin hatal
islenildiginden bahisle  degjstiriimesi  istemiyle
ESASNO  :2023/293 yapns Qhugq basyurumm reddine iliskin idari
KARAR NO : 2023/503 islemin iptali istemiyle agilan davann [DARI
KARAR TR : 19/06/2023 YARGI yerinde goriilmesi gerektigi hk.
KARAR
Davac1: DK

Vekili : Av. A E. S
Davah : Mugla Sitk1 Kogman Universitesi Rektorliigii
Vekili : Av. H E

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davac1 vekili, Stk Kogman Universitesi Rektorliigiinde hizmet ihalesi yiiklenicisi tageron sirket biinyesinde
boyac1 ve badanaci olarak ¢ahismakta iken, 696 sayih KHK kapsammnda stirekli is¢i kadrosuna gecis asamasinda hizimet
tirtiniin  hatah olarak "temizlik personeli” olarak ilenildiginden bahisle, hizmet tiiriniin "teknik hizmetler- yap
dekorasyon is¢isi" olarak degistiriimesi istemiyle yapmis oldugu bagvurunun reddine iliskin idari iglemin iptali ve hizmet
tlirtiniin anilan sekilde degistiriimesi istemiyle idari yargl yerinde dava agngtir.

II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

2. Mugla 1. idare Mahkemesi 02/06/2022 tarih ve E.2022/612, K.2022/808 sayih karanile, siirekli
isci kadrosuna gectikten sonraki hizmet tiiriiniin degistirilmesi istemli bagvurunun reddine dair uyusmazhign 4857 sayih is
Kanunu kapsaminda is¢i-igveren arasmdaki uyusmazlik oldugu ve is mahkemelerinin gorevli oldugu gerekeesiyle, davann
gorev yoniinden reddine karar vermis, bu karara karsi taraflarca yapilan istinaf bagvurusu Izmir Bolge Idare
Mahkemesinin 27/10/2022 tarih ve E.2022/1481, K.2022/1296 sayih karar ile kesin olarak esastan reddedilmistir.

3. Davaci vekili, bunun iizerine aymi istemle adli yargt yerinde dava agmgtrr.
B. Adli Yargida

4. Mugla is Mahkemesi 23/03/2023 tarih ve E.2022/426, K.2023/121 sayih karanile, siirekli isci
kadrosuna gecis siirecinde belirlenen hizmet tiiriiniin degistirilmesine iliskin islemin idari nitelikte oldugu gerekcesiyle,
dava sarti yoklugundan yargi yolunun caiz olmamasi nedeniyle davanm usulden reddine ve kararm kesinlesmesini
miiteakip dosyann Uyusmazlk Mahkemesine gonderilmesine karar vermis, bu karar istinaf ediimeksizin 17/04/2023
tarthinde kesinlesmistir.

5. Mugla Is Mahkemesinin 17/04/2023 tarih ve E.2023/426 sayih {ist yazst ile, olunsuz gorev uyusmazhigmn
giderilmesi istemiyle dava dosyalari re'sen Uyusmazlik Mahkemesi Baskanhigmna gonderimistir.

1. iLGILIi HUKUK
A. Mevzuat

6. 7079 sayih Kanun ile Kanunlagan 696 sayii Kanun Hikkmiinde Kararname'nin 127. maddesi ile eklenen 375
sayih KHK'nin gegici 23. maddesi soyledir:

"5018 sayii Kanuna ekli (I), (II), (III) ve (IV) sayili cetvellerde yer alan kamu idareleri (MIT
Miistesarligr harig) ile bunlara bagli doner sermayeli kuruluslar, bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli
(1) sayil listede yer alan idarelerin merkez ve tasra teskilatlarinda; odemeleri merkezi yonetim, sosyal
giivenlik kurumu, fon, kefalet sandigi, yatirim izleme ve koordinasyon baskanligi, genclik hizmetleri ve
spor il miidiirliigii biitcelerinden veya doner sermaye biit¢elerinden, anilan liste kapsamindaki diger
idareler icin ise kendi biitcelerinden karsilanan 4734 sayihi Kanun ve diger mevzuattaki hiikiimler



uyarinca personel ¢aligtirilmasmma dayali hizmet alim sozlesmeleri kapsaminda yiikleniciler tarafindan
4/12/2017 tarihi itibariyla ¢alistirilmakta olanlar,

a) 657 sayilh Kanunun 48 inci maddesinin (A) bendinin (1), (4), (5), (6), (7) ve (8) numarali alt
bentlerinde belirtilen sartlar: tasimak,

b) Herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan emeklilik, yashiik veya malulliik ayligr almaya hak
kazanmanug olmak,

¢) Bu kapsamda ¢alistirimalarina iliskin olarak actiklar: davalardan ve/veya icra takiplerinden
feragat edecegine dair yazili beyanda bulunmak,

¢) En son ¢alisngi idare ile daha énce kamu kurum ve kuruluglarinda alt isveren is¢isi olarak
calistigi is sézlesmelerinden dolayr bu madde ile taniman haklar karsiiginda herhangi bir hak ve alacak
talebinde bulunmayacagmi ve bu haklarindan feragat ettigine dair yazili bir sulh sézlesmesi yapmayi
kabul ettigini yazili olarak beyan etmek,kaydiyla, bu fikrammn yiiriirliige girdigi tarihten itibaren on giin
iginde idaresinin hizmet alim sézlesmesinin yapildig birimine, siirekli is¢i kadrolarinda istihdam edilmek
tizere yazili olarak bagvurabilirler. Basvuranlarin sartlart tasiyp tasimadiklarinin tespiti, bu tespite
itirazlarin karara baglanmasi, sartlari tagiyanlarin idarelerince belirlenen usul ve esaslara gore
yapilacak yazili ve/veya sozlii ya da uygulamali smava alinmasi, sinav sonuglarmma itirazlarin karara
baglanmasi ve sinavda basarili olanlarm kadroya gecirilmesine iliskin stire¢c bu fikramn yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren doksan giin icinde idarelerince sonuglandirilir. Sinavlarda basarili olanlar,
varsa bu fikranin (c) bendinde dngériilen davalardan feragat ettiklerini tevsik eden belgeyi ve/veya icra
takibine konu alacaktan feragat ettigine dair icra miidiirliigiinden almacak belgeyi ibraz etmek, bu
fikranin (¢) bendinde dngdriilen sulh sozlesmesini ibraz etmek ve dngdriilen sartlart tagimaya devam
etmek kaydwyla, smav sonuglarimmn kesinlesmesini miiteakip, her bir sozlesme itibariyla, yiiklenicinin
hakedislerinin odendigi biitce, teskilat ve birim/yerlesim yeri adma vize edilmis sayilan siirekli is¢i
kadrolarina idarelerince topluca gegiriliv. Bu fikra kapsaminda feragat edilen davalara veya takiplere
iliskin yargilama ve takip giderleri davaci veya takip eden iizerinde birakilir ve taraflar lehine vekalet
iicretine hitkmolunmaz, hiikmedilenler tahsil edilmez ve bu fikrann yiiriirliige girdigi tarihe kadar tahsil
edilenler ise iade edilmez. Bu fikra kapsaminda yapilacak sulh sézlesmelerinden damga vergisi almmaz.

Birinci fikrada yer alan 4/12/2017 tarihi itibarwla ¢alisiyor olmak sartinin tespitinde, Sosyal
Giivenlik Kurumuna verilmis olan sigortali ise giris bildirgeleri, isten ayrilis bildirgesi ve aylik prim ve
hizmet belgeleri esas alini: Ancak s6z konusu tarihe iliskin olarak anilan Kuruma yasal siiresi disimda
verilen belgelere dayanilarak bu madde hiikniinden yararlanilamaz. 4/12/2017 tarihi itibariyla
calistirdmakta oldugu idarelerince tespit edilenlerden, hakkinda bu tarihten sonra isten ayrilig bildirgesi
verilenler bu madde hiikiimlerinden yararlanabilir.

Siirekli is¢i kadrolarima gegirileceklerin kadrolary, baska bir isleme gerek kalmaksizin gegis
isleminin yapudig tarih itibarwyla siivekli isci unvani ile ihdas edilmis sayil: Ihdas edilen kadrolar ilgili
idarelerce adedi, biitge ve teskilati ile birimi/verlesim yeri belirtilmek suretiyle gegis islemlerinin yapildig
tarihten itibaren iki ay i¢inde Devlet Personel Baskanligi ve Maliye Bakanhgina bildiriliv. Sozlesmeleri
askiya alinanlar ile askerde bulunanlarin kadrolari hari¢ olmak iizere bu sekilde ihdas edilen siirekli is¢i
kadrolari, herhangi bir sebeple bosalmasi halinde hicbir isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis sayilr.

Siirekli is¢i kadrolarma gecirilenler, birinci fikrada ongoriilen sartlari tasidiklar: siirece ve
calistirildiklart teskilat ve birimde gegis islemi yapilmadan onceki ihale sozlegmesi kapsanundaki
hizmetleri yiiriitmek iizere istihdam edilebilir. Bunlarn istihdam siireleri hi¢hir sekilde sosyal giivenlik
kurumlarindan emeklilik, yashilik veya malulliik ayhgi almaya hak kazandiklar: tarihi gecemez. Ozel
giivenlik  gorevlilerinden bu madde kapsaminda gecis islemleri yapilanlar, 5188 sayihi Kanun
hiikiimlerine de tabi olmaya devam eder.

Stiirekli is¢i kadrolarina gegirilenlerden, gegis islemi yapilirken mevcut igyerinin girdigi iskolunda
kurulu igyerinden bildirilenlerin iicreti ile diger mali ve sosyal haklari, bu madde kapsamindaki
idarelerde gegisten dnce alt igveren isgilerini kapsayan, Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan karara
baglanan ve siiresi en son sona erecek toplu is sozlesmesinin bitimine kadar bu toplu is sozlesmesinin
uygulanmasi suretiyle olusan iicret ile diger mali ve sosyal haklardan fazla olamaz. Siirekli is¢i
kadrolarma gegirilenlerden; gecisten once toplu is sozlesmesi bulunmadigindan kadroya gegirildigi
tarihte yiiriirliikte olan bireysel i sozlesmesi hiikiimlerinin gegerli oldugu is¢iler ile gegis isleminden once
yapilan ve gegisten sonra yararlanmaya devam ettigi toplu is sozlesmesi bulunmakla birlikte bu madde
kapsamindaki idarelerde alt isveren iscilerini kapsayan, Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan karara
baglanan ve siiresi en son sona erecek toplu is sozlesmesinin bitiminden dnce toplu is sozlesmesi sona
eren is¢ilerin ticreti ile diger mali ve sosyal haklari, bu madde kapsamindaki idarelerde gegisten once alt
isveren isgilerini kapsayan, Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan karara baglanan ve siiresi en son sona
erecek toplu is sozlesmesine gére belirlenir. Bu madde kapsamindaki idarelerde; 6356 sayili Kanunun
gecici 7 nci maddesinde belirtilen mevcut igyerleri bakimndan anilan Kanuna uygun olarak yetki
bagvurusunda bulunulabilir, ancak gecisi yapilan isciler icin yeni tescil edilen isyerlerinde, gegisten dnce
alt igveren is¢ilerini kapsayan, Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan karara baglanan ve siiresi en son sona
erecek toplu is sézlesmesinin sona erme tarihinden sonra yetki bagvurusunda bulunulabilir.”

7. Aym Kanun Hikmiinde Kararnamenin 113. maddesi ile eklenen 6356 sayih Sendikalar ve Tophu Is
Sozlesmesi Kanunu'nun gegici 7. maddesi soyledir:

"(1) 5018 sayili Kanuna ekli (I), (II), (111) ve (IV) sayui cetvellerde yer alan kamu idareleri ile
bunlara bagli doner sermayeli kuruluglar, 375 sayihh Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli (1) sayilt listede



ver alan idareler ile birlikte veya ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasi il 6zel idareleri, belediyeler ve
bagh kuruluglarma ait sirketler, anilan Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gegici 23 iincii ve gecici 24
tincii maddeleri uyarinca siivekli is¢i kadrolarina, gegici is¢i pozisyonlarina veya is¢i statiisiine gegirilen

iscilerinden; gecisten once iscinin ¢alistigr alt igveren isyerinin girdigi iskolu mevcut igyerinin girdigi

iskolu ile ayni olanlart o iskolundaki mevcut isyerinden, farkl olanlart ise gegisten once is¢inin ¢alistig
alt isveren igyerinin girdigi iskolunda yeni tescil edilecek igyerlerinden Sosyal Giivenlik Kurumuna
bildirir. (2) Birinci fikra kapsamindaki isyerlerinin her biri bu Kanunun uygulanmasi bakmundan
bagimsiz bir igyeri sayilir. (3) Birinci fikra kapsanunda yeni tescil edilen igyerlerinden bildirilen is¢iler,

bu madde kapsamindaki idarelerde gegis isleminden once alt igveren is¢ileri icin Yiiksek Hakem Kurulu
tarafindan karara baglanan ve en son sona erecek olan toplu is sozlesmesinin sona ermesiyle birlikte 4
tincii maddeye uygun sekilde Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirilir. (4) Bu maddenin uygulanmasinda bu
Kanunun bu maddeye aykirt diger hiikiimleri uygulanmaz.”

8.2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 2. maddesi soyledir:

"1. Idari dava tiirleri sunlardir:

a) Idari iglemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykir
olduklarindan dolayt iptalleri icin menfaatleri ihldl edilenler tarafindan agilan iptal davalari,

b) Idari eylem ve islemlerden dolay: kisisel haklart dogrudan muhtel olanlar tarafindan acilan tam
yargt davalari,

¢) Tahkim yolu éngoriilen imtiyaz sartlagma ve sozlesmelerinden dogan uyusmaziiklar harig, kamu
hizmetlerinden birinin yiiriitiilmesi i¢in yapilan her tiirlii idari sozlesmelerden dolay: taraflar arasinda
¢ctkan uyusmazhiklara iligkin davalar.

2. Idari yarg: yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile smwrhdw. Idari
mahkemeler, yerindelik denetimi yapamaziar, yiiriitme goérevinin kanunlarda ve Cumhurbaskanligi
kararnamelerinde gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem
ve islem niteliginde veya idarenin takdir yetkisini kaldiracak bicimde yargi karart veremezler."

B. Yarg: Kararlan

9. Yargtay 9. Hukuk Dairesinin 01/07/2021 tarih ve E.2021/6767, K.2021/11375 sayih bozma kararinda,
oOzetle; stirekli is¢i kadrosuna geciriimesinin bir idari islem olup davaci idareden kadroya gegis sirasmda hatah kabul
edilen meslek kodunun degjstiriimesi istemine iliskin uyusmazigm kadroya gecis srasmda yapilan idari igleme yonelik
olup stirekli isci statiisiine gegis yapildiktan sonra igveren ile is¢i arasinda ¢ikan uyusmazlik niteliginde olmadig gibi, alt
igveren is¢isi olarak calistifi kadro dncesi dénemne iliskin muvazaa iddiasma dayah alacak davasi mahiyetinde de olmadigi
ve uyusmazhigm ¢oziimiinde idari yargmm gorevli oldugu ifade edilmistir.

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ik inceleme

10. Uyusmazik Mahkemesinin Muammer TOPAL'n Baskanhgnda, Uyeler Nilgin TAS, Dogan AGIRMAN,
Eyiipp SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Ali OZGUR'in katimlaryla yapilan 19/06/2023 tarihli
toplantisinda; dosya tizerinde 2247 sayil Kanun'un 27. maddesi uyarmca yapllan incelemeye gore olay kisminda
belirtildigi {izere taraflar, konusu ve sebebi aym olan davada; idari yargl yerince adli yargi yerinin gérevli oldugu
gerekeesiyle verilmis ve kesinlesmis bir grevsizlik karar bulunmakta olup, bumun tizerine kendine gelen davayr inceleyen
adli yarg1 yerinin sahip oldugu secenekler ile verdigi karar bakimmndan bir degerlendirme yapiimasi gerekmektedir.

11. 2247 sayih Kanun'un 14. maddesinde yer alan, “Olumsuz gorev uyusmazligmm bulundugunun ileri
stiriilebilmesi icin adli ve idari yargt mercilerinin taraflart konusu ve sebebi aymi olan davada kendilerini
gorevsiz gormeleri ve bu yolda verdikleri kararlarm kesin veya kesinlesmis olmasi gerekir: Bu uyusmazhigin
giderilmesi istemi, ancak davanmn taraflarmca ileri siiriilebilir” hikmiine gore, idare mahkemesinin kesmnlesmis
gorevsizlik karar tizerine adli yargi yerince de gorevsizlik karart verilmesi ve bu kararin kesinlesmesi halinde, olumsuz
gorev uyusmazligi dogmus olacak; hukuk alaninda dogmus bulunan bu uyusmazigin gideriimesi istemi ise, ancak davanin
taraflarnca ileri stiriilebilecektir.

12. 2247 saylh Kanun'un 19. maddesindeki “Adli ve idari yargi mercilerinden birisinin kesin veya
kesinlesmisgorevsiziik karari tizerine kendine gelen bir davayt incelemeye baslayan veya incelemekte olan bir
yargt mercii davada gorevsizlik karart veren merciin gorevii oldugu kanmisma varwrsa, gerekgeli bir karar ile
gorevli merciin belirtilmesi icin Uyusmaziik Mahkemesine bagvurur ve elindeki isin incelenmesini Uyusmaziik
Mahkemesinin karar vermesine degin erteler.” hilkmiine gore ise, adli yarg yeri, davaya bakima gérevinin daha dnce
gorevsizlik karari veren idari yargl yerine ait oldugunu belirten gerekeeli bir karar ile dogrudan Uyusmazlik Mahkemesine
bagvurma olanagma sahipti. Su kadar ki, bagvuru kararmm, gorev konusunda Uyusmazik Mahkemesince karar
verilmesine degin isin incelenmesinin ertelenmesi hususunu da ihtiva etmesi gerekir.

13. Kamun koyucu, 14. maddeye gore hukuk alannda olumsuz gorev uyusmaziig dogmast halinde her iki yarg:



merciince isten el ¢ekilmis oldugundan bagvurma iradesini davann taraflarma birakmug iken, bu yonteme nazaran daha
kisa zamanda ¢6zime ulagiimasi amagladigr 19. madde ile, daha 6nce gorevsizlik karari veren yargi merciinden sonra
davay1 inceleyen yargi merciine, isten el cekmeden dogrudan Uyusmaziik Mahkemesine bagvurma olanagi tanmstir.

14. Olayda, adli yargi yerince, gorevsizlik karar veriimekle birlikte, bununla yetiniimemis ayrica gérevli merciin
belirtilmesi i¢in dava dosyasmm re’sen Uyusmazlik Mahkemesine génderilmesine de karar verilmistir.

15. Bu haliyle, her ne kadar 2247 sayih Kanun'da 6ngoriilen yonteme uymamakta ise de, davanin taraflarmca
basvuruda bulunulmadigi gozetilerek, adli yargl yerince re’sen yapilan bagvurunun 2247 sayih Kanun'un 19. maddesi
kapsaminda oldugunun kabulii ile Uyusmazik Mahkemesinin 6niine gelmis bulunan gérev uyusmazligmn ¢6zime
kavusturulmasi, gerek dava ekonomisine gerek Uyusmazik Mahkemesinin kurulus amacma uygun olacagmdan gorev
uyusmazhiginin esasinin incelenmesine oy birligiyle karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

16. Raportér-Hakim Murat UCUR'un davanin ¢6zimiinde idari yargmm gorevli oldugu yolundaki raporu ile
dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargitay Cumhuriyet Saveist Halil ibrahim CIFTCI
ile Danigtay Saveisi Yakup BALm davada idari yargnin gorevli oldugu yolundaki sozlii agiklamalart da dinlendikten
sonra geregi goriisiiliip diistintildii:

17. Dava, daval Universite Rektorliigiinde hizmet ihalesi yikklenicisi taseron sirket biinyesinde boyaci ve
badanaci olarak ¢ahsmakta iken, 696 sayih KHK kapsaminda siirekli is¢i kadrosuna gegis asamasinda hizmet tiiriiniin
hatal olarak "temizlik personeli” olarak iglenildiginden bahisle, hizmet tiiriiniin "teknik hizmetler-yapr dekorasyon
iscisi” olarak degstirilmesi istemiyle yapmis oldugu basvurunun reddine iliskin idari iglemin iptali ve hizmet tiiriiniin
(meslek kodunun) degistiriimesi istemiyle agilmustir.

18. Uyusmazlik konusu olayda, davacmn talebinin stirekli is¢i kadrosuna gegtikten sonraki bir duruma ya da
olguya iliskin olmadigy, kadroya gegisi 6ncesindeki mesleginin hizmet tiiriine islenirken hata yapildig iddia edilerek dava
konusu yapildig, 696 sayih KHK kapsaminda davah idare biinyesine siirekli is¢i kadrosuna gecis siirecinde hizmet
tlrtiniin hatah girildiginden bahisle bunun diizeltilmesine iliskin bu uyusmazhigm is s6zlesmesinden dogmadig, dolayistyla
uyusmazhgn is¢ilik haklarndan kaynakh olmayip Is Kanunu'na tabi bulunmadig, siirekli isci kadrosuna gegis islemlerinin
bir biitiin halinde idari nitelikte oldugu ve uyusmazlign goriim ve ¢6ziimiinde idari yargmm gorevii oldugu anlagilmustir.

19. Yukarida belirtilen hususlar gdzoniinde bulundurularak; Mugla Is Mahkemesince yapilan basvurunun 2247
sayih Kanun'un 19. maddesi kapsammnda kabulii ile Mugla 1. Idare Mahkemesince verilen 02/06/2022 tarih ve
E.2022/612, K.2022/808 sayih gorevsizlik kararmm kaldriimasi gerekmigtir.

V. HOKD

Agiklanan gerekgelerle;

A. Davann ¢ozimiinde IDART YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Mugla Is Mahkemesince yapilan BASVURUNUN 2247 saylh Kanun'un 19. maddesi kapsamnda
KABULU ile Mugla 1. Idare Mahkemesince verilen 02/06/2022 tarh ve E.2022/612, K.2022/808 sayih
GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,

19/06/2023 tarihinde, OY BIRLIGIYLE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye
Muammer Nilgiin Dogan Eyiip
TOPAL TAS AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahnmut Al

ARSLAN BALLI OZGUR






