T.C. OZET: 696 sayilh KHK kapsamindasiirekli

UYUSMAZLIK MAHKEMESI isci  statlisine  gecis asamasinda  meslek
kodumn  hatah  islendiginden bahisle
ESASNO  :2023/295 degistirilmesi is.temiyle. yapms .olc.lugl%
KARAR NO :2023/489 bagvurunun reddine iliskin idari islemin iptali
KARAR TR : 19/06/2023 istemiyle agian davanm IDARI YARGI
yerinde goriilmesi gerektigi hk.
KARAR
Davaci: S.C

Vekili : Av. A.E. S )
Davah : Mugla Sitk1 Kogman Universitesi Rektorligii
Vekili : Av. A. K

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davac1 vekili, Sitki Kogman Universitesi Rektortiigiinde taseron sirket biinyesinde boyacr-badanaci olarak
cahsmakta iken, 696 sayih KHK kapsaminda siirekli is¢i kadrosuna gecis asamasinda meslek kodunun hatah olarak
"temizlik personeli” olarak islendiginden bahisle, meslek kodunun "teknik hizmetler-yapr dekorasyon is¢isi" olarak
degistirimesi istemiyle yapmis oldugu bagvurumin reddine dair islemin iptali ve meslek kodunun anidan sekilde
degistiriimesi istemiyle idari yargl yerinde dava agngtir.

II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

2. Mugla 2. idare Mahkemesi 10/05/2022 tarih ve E.2022/650, K.2022/520 sayih karanile, davacmnn
KHK ile istihdam edilirken baglangigta da yanhs bransta istihdam edildiginin iddia edildigj, isbu davada baslangicta tesis
edilen kadroya alm islemine karst dava agiimadigi ve mezkur bagvurunun reddi islemine karst dava agildigr dikkate
alndiginda, i s6zlesmesi hikkiimleri mucibince istihdami devam eden davacnin bu sézlesmenin niteliginin degjstiriimesi
amacma matuf davasmin gorim ve ¢ozimiinde adli yargr yerinin (is mahkemesinin) gérevli oldugu gerekcesiyle, davanm
gorev yoniinden reddine karar vermis, bu karara karsi yapilan istinaf bagvurusu, izmir Bélge Idare Mahkemesi Besinci
Idari Dava Dairesinin 01/11/2022 tarih ve E.2022/1301, K.2022/1317 sayih karart ile kesin olarak reddedilmistir.

3.Davac1 vekili bu kez aym istemle adli yarg: yerinde dava agmgtrr.
B. Adli Yargida

4. Mugla is Mahkemesi 23/03/2023 tarih ve E.2022/423, K.2023/118 sayih karanile, uyusmazhign
kadroya gecis srasinda yapilan idari isleme yonelik oldugu, siirekli is¢i statiisiine gecis yapildiktan sonra igveren ile isci
arasmda ¢ikan uyusmazlik niteliginde olmadigr gibi alt igveren isgisi olarak ¢alistigi kadro oncesi déneme iliskin muvazaa
iddiasma dayah alacak davasi mahiyetinde de olmadgl, uyusmazligin ¢6ziminde idari yargr yernin gorevl oldugu
gerekeesiyle, davanin yargl yolu caiz olmadigindan dava sarti yoklugundan reddine kararm kesinlesmesini miiteakip
dosyanin Uyusmazlik Mahkemesine gonderilimesine karar vermis, bu karar istinaf edilmeksizin kesinlegmistir.

5. Mugla Is Mahkemesinin 17/04/2023 tarih ve E.2023/423 sayih iist yazst ile, olunsuz gorev uyusmazhiginm
giderilmesi istemiyle dava dosyalar1 re'sen Uyusmazlik Mahkemesi Baskanhigma gonderimistir.

1. iLGILi HUKUK
A. Mevzuat

6. 7079 sayih Kanun ile Kanunlasan 696 sayih Kanun Hikkmiinde Kararmame'nin 127. maddesi ile eklenen 375
saylh KHK'nin gegici 23. maddesi soyledir:

"5018 sayih Kanuna ekli (I), (II), (III) ve (IV) sayii cetvellerde yer alan kamu idareleri (MIT
Miistesarligi harig) ile bunlara baglh doner sermayeli kuruluglar, bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli
(1) sayili listede yer alan idarelerin merkez ve tasra teskilatlarinda; édemeleri merkezi yonetim, sosyal



giivenlik kurumu, fon, kefalet sandigi, yatirim izleme ve koordinasyon baskanhigi, genglik hizmetleri ve
spor il miidiirliigii biitcelerinden veya déner sermaye biitcelerinden, anilan liste kapsanmindaki diger
idareler icin ise kendi biitcelerinden karsilanan 4734 sayili Kanun ve diger mevzuattaki hiikiimler
uyarmnca personel ¢alistirdmasima dayali hizmet alim sozlesmeleri kapsaminda yiikleniciler tarafindan
4/12/2017 tarihi itibaryla ¢calistirdmakta olanlar;

a) 657 sayti Kanunun 48 inci maddesinin (4) bendinin (1), (4), (5), (6), (7) ve (8) numarali alt
bentlerinde belirtilen sartlar: tasimak,

b) Herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan emeklilik, yashilik veya malulliik ayligi almaya hak
kazanmanus olmak,

¢) Bu kapsamda ¢alistirimalarina iliskin olarak actiklart davalardan ve/veya icra takiplerinden
feragat edecegine dair yazili beyanda bulunmak,

¢) En son ¢alistigi idare ile daha énce kamu kurum ve kuruluglarinda alt isveren is¢isi olarak
calistigi is sozlesmelerinden dolayr bu madde ile taninan haklar karsiliginda herhangi bir hak ve alacak
talebinde bulunmayacagint ve bu haklarindan feragat ettigine dair yazili bir sulh sézlesmesi yapmay:i
kabul ettigini yazili olarak beyan etmek,kaydiyla, bu fikranmn yiiriirliige girdigi tarihten itibaren on giin
icinde idaresinin hizmet alim sézlesmesinin yapildigi birimine, siirekli is¢i kadrolarinda istihdam edilmek
tizere yazili olarak bagvurabilirler. Basvuranlarin sartlari tasiyip tasimadiklarinin tespiti, bu tespite
itirazlarm karara baglanmasi, sartlari tagiyanlarin idarelerince belirlenen usul ve esaslara gore
yapilacak yazili ve/veya sozlii ya da uygulamali smava alinmasi, sinav sonuglarina itirazlarin karara
baglanmasi ve simavda basarili olanlarm kadroya gecirilmesine iliskin siire¢ bu fikrann yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren doksan giin icinde idarelerince sonuglandirilin. Sinavlarda basarili olanlar,
varsa bu fikranmn (c) bendinde dngériilen davalardan feragat ettiklerini tevsik eden belgeyi ve/veya icra
takibine konu alacaktan feragat ettigine dair icra miidiirliigiinden almacak belgeyi ibraz etmek, bu
Sfikranin (¢) bendinde ongoriilen sulh sézlesmesini ibraz etmek ve ongdriilen sartlart tagimaya devam
etmek kaydla, smav sonuglarinin kesinlesmesini miiteakip, her bir sézlesme itibariyla, yiiklenicinin
hakedislerinin 6dendigi biitge, teskilat ve birim/yerlesim yeri adina vize edilmis sayilan siirekli is¢i
kadrolarina idarelerince topluca gecirilir. Bu fikra kapsaminda feragat edilen davalara veya takiplere
iliskin yargilama ve takip giderleri davaci veya takip eden iizerinde birakilir ve taraflar lehine vekalet
ticretine hiikmolunmaz, hiikmedilenler tahsil edilmez ve bu fikranmn yiiriirliige girdigi tarihe kadar tahsil
edilenler ise iade edilmez. Bu fikra kapsaminda yapilacak sulh sozlesmelerinden damga vergisi alinmaz.

Birinci fikrada yer alan 4/12/2017 tarihi itibaryla ¢alisiyor olmak sartinin tespitinde, Sosyal
Giivenlik Kurumuna verilmis olan sigortali ise girig bildirgeleri, isten ayrilis bildirgesi ve aylik prim ve
hizmet belgeleri esas alini: Ancak soz konusu tarihe iliskin olarak anilan Kuruma yasal siiresi disinda
verilen belgelere dayanilarak bu madde hiikniinden yararlanilamaz. 4/12/2017 tarihi itibariyla
calistirdmakta oldugu idarelerince tespit edilenlerden, hakkinda bu tarihten sonra isten ayrilis bildirgesi
verilenler bu madde hiikiimlerinden yararlanabilir.

Siirekli is¢i kadrolarima gecgirileceklerin kadrolari, baska bir isleme gerek kalmaksizin gegis
isleminin yapildigi tarih itibariyla siirekli isci unvani ile ihdas edilmis sayilr: Thdas edilen kadrolar ilgili
idarelerce adedi, biitce ve teskilati ile birimi/yerlesim yeri belirtilmek suretiyle gegis islemlerinin yapildigi
tarihten itibaren iki ay icinde Deviet Personel Baskanligi ve Maliye Bakanlhgima bildiriliv. Sozlesmeleri
askia alinanlar ile askerde bulunanlarin kadrolari hari¢ olmak iizere bu sekilde ihdas edilen siirekli is¢i
kadrolari, herhangi bir sebeple bosalmast halinde hicbir isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis sayilwr.

Siirekli ig¢i kadrolarina gegirilenler, birinci fikrada ongoriilen sartlar: tasidiklar siirece ve
calistirlldiklar: teskilat ve birimde gecis islemi yapilmadan onceki ihale sézlesmesi kapsanmindaki
hizmetleri yiiriitmek iizere istihdam edilebilir. Bunlarin istihdam siireleri hi¢hir sekilde sosyal giivenlik
kurumlarindan emeklilik, yashhk veya malulliik ayhgi almaya hak kazandiklar: tarihi gecemez. Ozel
giivenlik gorevlilerinden bu madde kapsaminda gegis islemleri yapilanlar, 5188 sayili Kanun
hiikiimlerine de tabi olmaya devam eder.

Stirekli ig¢i kadrolarina gecirilenlerden, gegis islemi yapilirken mevcut igyerinin girdigi iskolunda
kurulu igyerinden bildirilenlerin iicreti ile diger mali ve sosyal haklari, bu madde kapsamndaki
idarelerde gegisten dnce alt igveren isgilerini kapsayan, Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan karara
baglanan ve siiresi en son sona erecek toplu iy sézlesmesinin bitimine kadar bu toplu is sozlesmesinin
uygulanmast suretiyle olugan iicret ile diger mali ve sosyal haklardan fazla olamaz. Siirekli is¢i
kadrolarina gegirilenlerden; gegisten dnce toplu is sozlesmesi bulunmadigindan kadroya gecirildigi
tarihte yiiriirliikte olan bireysel is sozlesmesi hiikiimlerinin gegerli oldugu is¢iler ile gegis isleminden dnce
yapilan ve gegisten sonra yararlanmaya devam ettigi toplu is sozlesmesi bulunmakla birlikte bu madde
kapsamindaki idarelerde alt isveren is¢ilerini kapsayan, Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan karara
baglanan ve siiresi en son sona erecek toplu is sozlesmesinin bitiminden dnce toplu is sozlesmesi sona
eren is¢ilerin iicreti ile diger mali ve sosyal haklari, bu madde kapsamindaki idarelerde gegisten once alt
isveren iscilerini kapsayan, Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan karara baglanan ve siiresi en son sona
erecek toplu is sozlesmesine gore belirlenir. Bu madde kapsamindaki idarelerde; 6356 sayili Kanunun
gecici 7 nci maddesinde belirtilen mevcut igyerleri bakimindan anilan Kanuna wuygun olarak yetki
basvurusunda bulunulabilir, ancak ge¢isi yapilan is¢iler i¢in yeni tescil edilen isyerlerinde, gegisten énce
alt isveren iscilerini kapsayan, Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan karara baglanan ve siiresi en son sona
erecek toplu is sozlesmesinin sona erme tarihinden sonra yetki basvurusunda bulunulabilir."

7. Aym Kanun Hikmiinde Kararmame'nin 113. maddesi ile eklenen 6356 sayih Sendikalar ve Toplu s
Sozesmesi Kanunu'nun Gegici 7. maddesi soyledir:



"(1) 5018 sayili Kanuna ekli (I), (II), (I11) ve (IV) sayui cetvellerde yer alan kamu idareleri ile
bunlara bagli doner sermayeli kuruluglar, 375 sayih Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli (1) sayilt listede
ver alan idareler ile birlikte veya ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlast il 6zel idareleri, belediyeler ve
bagh kuruluglarma ait sirketler, anilan Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gegici 23 iincii ve gecici 24
tincii maddeleri uyarmnca siivekli is¢i kadrolarina, gegici is¢i pozisyonlarina veya is¢i statiisiine gegirilen
iscilerinden; gecisten once is¢inin ¢alistigr alt igveren isyerinin girdigi iskolu mevcut igyerinin girdigi
iskolu ile ayni olanlart o iskolundaki mevcut isyerinden, farkl olanlart ise gegisten once is¢inin ¢alistig
alt isveren igyerinin girdigi iskolunda yeni tescil edilecek igyerlerinden Sosyal Giivenlik Kurumuna
bildirir. (2) Birinci fikra kapsamindaki isyerlerinin her biri bu Kanunun uygulanmasi bakmmundan
bagimsiz bir isyeri sayilir. (3) Birinci fikra kapsaminda yeni tescil edilen igyerlerinden bildirilen is¢iler,
bu madde kapsamindaki idarelerde gecis isleminden dnce alt igveren is¢ileri icin Yiiksek Hakem Kurulu
tarafindan karara baglanan ve en son sona erecek olan toplu iy sozlesmesinin sona ermesiyle birlikte 4
tincii maddeye uygun sekilde Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirilir. (4) Bu maddenin uygulanmasinda bu
Kanunun bu maddeye aykiri diger hiikiimleri uygulanmaz."”

8.2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 2. maddesi soyledir:

"1. Idari dava tiirleri sunlardir:

a) Idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykir
olduklarindan dolayt iptalleri icin menfaatleri ihldl edilenler tarafindan agilan iptal davalari,

b) Idari eylem ve islemlerden dolay: kisisel haklart dogrudan muhtel olanlar tarafindan acilan tam
yargt davalari,

¢) Tahkim yolu éngoriilen imtiyaz sartlasma ve sézlesmelerinden dogan uyusmazliklar harig, kanu
hizmetlerinden birinin yiiriitiilmesi icin yapilan her tiirlii idari sézlesmelerden dolay: taraflar arasinda
¢ctkan uyusmazhiklara iliskin davalar.

2. Idari yarg: yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile smwhdw: Idari
mahkemeler, yerindelik denetimi yapamazlar, yiiriitme gérevinin kanunlarda ve Cumhurbagkanhigi
kararnamelerinde gésterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem
ve iglem niteliginde veya idarenin takdir yetkisini kaldiracak bicimde yargi karari veremezler."

B. Yargi Kararlan

9. Yargtay 9. Hukuk Dairesinin 01/07/2021 tarih ve E.2021/6767, K.2021/11375 sayih bozma kararmda
Ozetle; stirekli is¢i kadrosuna geciriimesinin bir idari islem olup davaci idareden kadroya gecis srasmda hatah kabul
edilen meslek kodunun degjstiriimesi istemine iliskin uyusmazigin kadroya gegis sirasnda yapilan idari igleme yonelik
olup stirekli is¢i statiisiine gecis yapildiktan sonra igveren ile is¢i arasmda ¢ikan uyusmazik niteliginde ohmadigi gibi, alt
isveren is¢isi olarak ¢alstigi kadro 6ncesi doneme iliskin muvazaa iddiasma dayah alacak davasi mahiyetinde de olmadig
ve uyusmazhign ¢ozimiinde idari yargmm gorevli oldugu ifade edilmigtir.

IV. INCELEME VE GEREKCE

A. 11k inceleme

10. Uyusmazik Mahkemesinin Muammer TOPAL'n Bagkanhgnda, Uyeler Nilgin TAS, Dogan AGIRMAN,
Eyiip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Ali OZGUR'iin katimlaryla yapilan 19/06/2023 tarihli
toplantismda; dosya tizerinde 2247 sayih Kanun'un 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore, olay kisminda
belirtildigi iizere taraflar, konusu ve sebebi aym olan davada, idari yargl yerince adli yargi yerinin gorevli oldugu
gerekeesiyle verilmis ve kesinlesmis bir gorevsizlik karar bulimmakta olup, bunun tizerine kendine gelen davayi inceleyen
adli yarg1 yerinin sahip oldugu secenekler ile verdigi karar bakimmndan bir degerlendirme yapiimasi gerekmektedir.

11. 2247 sayih Kanun'un 14. maddesinde yer alan, “Olumsuz gorev uyusmazligmmm bulundugunun ileri
stiriilebilmesi icin adli ve idari yargt mercilerinintaraflari, konusu ve sebebi aym olan davada kendilerini
gorevsiz gormeleri ve bu yolda verdikleri kararlarin kesin veya kesinlesmis olmasi gerekir.

Bu uyusmazligin giderilmesi istemi, ancak davamn taraflarmca (...) ileri stiriilebilir:” hikmine gore,
idare mahkemesinin kesinlesmis gorevsizlik karari tizerine adli yarg yerince de gorevsizlik karar verilmesi ve bu kararm
kesmlesmesi halinde olumsuz gorev uyusmazidr dognus olacak, hukuk alaninda dogmus bulunan bu uyusmazhign
giderilmesi istemi ise ancak davann taraflarnca ileri stiriilebilecektir.

12. Kanun'un 19. maddesindeki “Adli ve idari yargt mercilerinden birisinin kesin veya kesinlesmis
gorevsizlik karart tizerine kendisine gelen bir davayt incelemeye baglayan veya incelemekte olan bir yargt mercii
davada gorevsiziik karart veren merciin govevli oldugu kanisina varwsa, gerekgeli bir karar ile gorevli merciin
belirtilmesi icin Uyusmazlik Mahkemesine bagvurur ve elindeki isin incelenmesini Uyusmazlik Mahkemesinin
karar vermesine degin erteler.

(Degisik ikinci fikra: 23/7/2008-5791/9 md.) Yargt merciince, onceki govevsizlik kararma iliskin dava
dosyast da temin edilerek, gerekceli basvuru karari ile birlikte dava dosyalart Uyusmazlik Mahkemesine
gonderilir...” hikmiine gore ise, adli yargl yeri, davaya bakma gérevinin daha dnce gorevsizlik karari veren idari yargt



yerine ait oldugunu belirten gerekgeli bir karar ile dogrudan Uyusmaziik Mahkemesine bagvurma olanagma sahiptir. Su
kadar ki, bagvuru kararmm, gorev konusunda Uyusmazik Mahkemesince karar veriimesine degin isin incelenmesinin
ertelenmesi hususunu da igermesi gerekir.

13. Kamn koyucu, 14. maddeye gore olumsuz gorev uyusmazligi dogmasi durumunda her ki yargl merciince
isten el ¢ekilmis oldugundan bagvurma istencini davanm taraflarma biraknug ken, bu yonteme oranla daha kisa zamanda
¢oziime ulagiimasim amagladig 19. madde ile daha 6nce gorevsizlik karari veren yargi merciinden sonra davayi inceleyen
yargl merciine, isten el gekmeden dogrudan Uyusmazlik Mahkemesine basvurma olanagini tanmstir.

14. Olayda, adli yargi yerince, idare mahkemesinin gorevsizlik karar1 ile mahkemeleri arasmda olumsuz gorev
uyusmazli@ ¢iktigmdan dolayl, gorevsizlik karart yaninda, gorevli yarg yerinin belirlenmesi amaciyla dosyanin Uyusmazlik
Mahkemesine gonderiimesine de re'sen karar verildigi, kararm kesinlesmesinden sonra, idari yargi dosyasi temin
edilmeden uyusmazigin gideriimesine yonelik davanm taraflarmm bir istemi de olmadan dosyanm tist yaziyla Uyusmazlik
Mahkemesine génderildigi goriilmiistiir.

15. Bu haliyle, her ne kadar Is Mahkemesince re’sen yapilan bagvuru, 2247 saylh Kamn’da ongdriilen
yonteme uymamakta ise de, davanm taraflarmca bagvuruda bulunulmadig) gozetilerek, Is Mahkemesince re'sen yapilan
bagvurunun 2247 sayill Kanun'un 19. maddesi kapsaminda oldugunun kabulii lle Uyusmaziik Mahkemesinin 6niine
gelmis bulunan gorev uyusmazhiginn ¢ozime kavusturulmasi, gerek usul ekonomisine gerekse de Uyusmazik
Mahkemesinin kurulus amacina uygun olacagindan, gorev uyusmazhigmin esasmmn incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

16. Raportsr-Hakim Arzu CETINDERE SASI'nin davann ¢oziimiinde idari yargmn gorevii oldugu yolundaki
raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Saveist Halil ibrahim
CIFTCI ile Damstay Savest Yakup BAL'm davada idari yargmn gorevii oldugu yolundaki soztii agklamalar da
dinlendikten sonra geregi goriistiliip diistiniildit:

17. Dava, davah Universite Rektorliigiinde taseron sirket biinyesinde boyaci ve badanaci olarak ¢alsmakta
iken, 696 sayih KHK kapsaminda stirekli is¢i kadrosuna gecis asamasnda meslek kodunun hatal olarak "temizlik
personeli” olarak iglenildiginden bahisle, meslek kodunun "teknik hizmetler-yapr dekorasyon is¢isi” olarak
degistirimesi istemiyle yapmus oldugu bagvurunun reddine dair islemin iptali ve meslek kodunun degjstiriimesi istemiyle
acimstir.

18. Uyusmazlk konusu olayda, 696 sayih KHK kapsanmnda davah idare binyesine stirekli is¢i kadrosuna
gecis siirecinde meslek kodunun hatah girildiginden bahisle bunun diizeltimesine iliskin uyusmazhgm kadro gegisi sonrast
yasanilan, bir baska deyisle, is s6zlesmesinden dogan bir ¢ekisme olmadigy, dolayisiyla is¢i haklarmdan kaynakh olmayip
4857 sayih Is Kanunu'na tabi bulmmadigy, siirekli isci kadrosuna gegis islemlerinin bir biitiin halinde idari nitelikte oldugu
uyusmazhigin goriim ve ¢oziimii yoniinden idari yargmn gorevii oldugu anlaginstir.

19. Yukanda belirtilen hususlar g6zoniinde bulundurularak; Mugla Is Mahkemesince yapilan basvurunun
kabulii le Mugla 2. Idare Mahkemesinin 10/05/2022 tarih ve E.2022/650, K.2022/520 sayih gorevsizlik kararmm
kaldmilmasi gerekmigtir.

V. HUKIQ

Agiklanan gerekgelerle;

A. Davann ¢ozimiinde IDART YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Mugla Is Mahkemesince yapilan BASVURUNUN, 2247 sayilh Kanun'un 19. maddesi kapsamnda
KABULU ile, Mugla 2. Idare Mahkemesinin 10/05/2022 tarih ve E.2022/650, K.2022/520 sayiiGOREVSIZLIK
KARARININ KALDIRILMASINA,

19/06/2023 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye
Muammer Nilgiin Dogan Eyiip
TOPAL TAS AGIRMAN SARICALAR



Uye Uye Uye
Ahmet Mahnut Ali
ARSLAN BALLI 0ZGUR




