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L. DAVA KONUSU OLAY

1.Davact vekili, 6zel motorlu tastt siiriiciileri kursu faaliyetini yiiriten miivekkili sirketin,siiriicti adaylarmmn
egitiminde ve uygulamah direksiyon smaviarmda kullanabilmek amaciyla ... CGT ...plaka numarah araci satm aldigmn,
Milli Egitim Bakanlg Ozel Motorlu Tastt Siiriiciileri Kursu Yénetmeliginin (Y6netmelik) emredici hikkmiine gore bu
egitim ve smav aracmny, ¢ift fien ve ¢ift debriyaj sistemli bir otomobil olacak bigimde tasarlattigm, gerekli ek fien ve
debriyaj mekanizmasi eklettigini, 11/06/2022 tarihinde siiriicii adaymm uygulamal direksiyon smavina girdigini, smav
esnasnda; Yonetmelik geregi stirticii koltugunda siiriicii adaymm, yan koltukta smav komisyonu bagkam davah Hiilya
Yazar ve onun arkasmdaki koltukta ise MEB'in goreviendirdigi diger smav komisyon iiyesinin oturdufunu; smav
esnasinda arag seyir halinde iken, siiriicii adaymmheyecanlanarak fren yerine gaza bastigmny,yan koltukta smav komisyonu
baskan olarak oturan ve ayagmmn altnda ¢ifte fren mekanizmasi bulunan daval Hiilya Yazar tarafindan o esnada higbir
miidahalede bulunulmadigm, sonugta miivekkilin aracmm 6nce aymi istikamette seyir halinde olan 06 BFM 847 plaka
numarah araca, daha sonra da bu garpismanm etkisiyle yolda bulunan ¢6p konteynerine carptigi ve maddi hasarl trafik
kazasi meydana geldigini; haricen alman deger kaybi tespiti ve giin kaybi raporuna gore, aragta 50.000 TL deger kayb,
10.000 TL de giin kayb: degeri olmak tizere toplam 60.000 TL deger kaybi tespit edildigini belirterek; fazlaya iliskin
haklari sakh kalmak kaydiyla, miivekkilinin yoksun kaldig kazang icin 500TL ve aracm mecburiyetten agir hasarh olarak
satimast dolaysiyla deger kaybi igin S00TL olmak iizere simdilik 1.000 TL maddi tazminat bedelinin, kaza tarthinden
itibaren isleyecek yasal faizi ile birliktedavallardan miistereken ve miiteselsilen tabsili istemiyleadli yarg! yerinde dava
agmustir.

2. Davali Ankara Valiligi Milli Egitim Miidiirligii vekili, siiresinde verdigi cevap dilekgesinde davanin idari yargt
yerinde goriilmesi gerektiginden bahisle gorev itiraznda bulunmustur.

1. UYUSMAZLIGA ILISKiN BASVURU SURECH
A. Adli Yargida

3. Ankara 18. Asliye Hukuk Mahkemesi 07/02/2023 tarih ve E.2022/371 sayile, davah vekilinin yargt
yolu itiraznm reddine karar vermistir.

4. Daval idare vekili tarafindan olumlu gorev uyusmazhig) ¢ikariimasi istemiyle bagvuruda bulunulmast iizerine
dilekge, dava dosyasmm ornegj ile birlikte Damstay Bagsaveiigma gonderilmistir.

B. Olumlu Gérev Uyusmazhigi Cikanlmasmna iliskin Damstay Bagsaveihg Talebi

5. Damstay Bagsavessy, idarenin hizmet kusuruna dayali olarak kamu hizmetinden kaynaklanan hukuki
sorumlulugun idare hukuku ilke ve kurallarma gore belirlenmesi, bu sebeple agilacak tazminat davalarmm da idari yargt
yerince ¢oziimlenmesi gerektigigerekgesiyle, 2247 sayih Kanun'un 10. maddesi uyarmca olumlu gdrev uyusmazhigi
¢ikarimasma ve dosyanmn Uyusmaziik Mahkemesine gonderilmesine karar vermistir. Kararm ilgili kismis6yledir:

"

Karayollarinda can ve mal giivenligi yoniinden trafik giivenligini saglama ve trafik giivenligini
ilgilendiren tiim tedbirleri belirleme amacini tasiyan 2918 sayili Kanun, Emnivet Genel Miidiirliigii, Milli
Egitim Bakanhgi, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi, Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanhg
yanminda Karayollar1 Genel Miidiirliigiiniin de trafik giivenligi yéoniinden gorev ve yetkilerini sayma
yoluyla belirlemistir. Ancak Kanunda, diger kamu idarelerinin trafik diizeni ve trafik giivenligi ile ilgili
olarak iistlendikleri kamu hizmetlerinden dolayr hukuki sorumluluklar: diizenlenmis degildir.

2918 sayili Kanun'un hukuki sorumluluk ve sigorta bashkli sekizinci kisminda; arag isleticisinin
bagl oldugu tesebbii hibinin hukuki sorumlulugu; baska bir anlatimla motorlu araglarin karisngi
trafik kazalar: sonucu ortaya ¢ikan zarar nedeniyle arag sahiplerinin ve igletenlerin hukuki sorumlulugu
diizenlenmigtir.

2918 sayih Kanun'un hukuki sorumluluga iliskin sekizinci kisminda yer alan hiikiimler birlikte
degerlendirildiginde; Devlet ve diger kamu kuruluglarmma ait motorlu araglarm karigtigi kazalar
nedeniyle arag isleticisi sifatiyla kamu idareleri ve kuruluglarina karsi agilacaklar da dahil biitiin arag
sahibi ve isleticilerine karst agilan davalarin gériim ve ¢oziimii adli yarginin gérev alanina girmektedir:
Fakat kamu idareleri ve kuruluslarmn, trafik giivenligi ve diizenini saglamak amaciyla gerek kendi
kurulus kanunlari, gerekse 2918 sayili Karayollart Trafik K gore yiiriittiikleri hizmetlerin, kamu




hizmeti niteligini tasimalar: ve 2918 sayili Kanun'da da kamu idare ve kuruluglarmmn sorumluluklarmimn
ayrica diizenl is olmast karsisinda; trafik diizeni ve giivenligi hizmetlerinden kaynaklandigi éne
siiriilen zararlarm tazmini istemiyle, ilgili idarelere karsi agilan davalarn gériim ve ¢oziimii Idari
yargmnin gorev alanina girmektedir.

Stiiriicii kurslarina basvurarak teorik ve uygulamaya yénelik egitim alan siiriicii adaylarina bu
egitimi verecek siiriicii kurslari, bu kurslar sonrasimda yapilacak smavlara iliskin usul ve esaslart
belirleme, direksivon egitimi dersi smavi uygulama ve degerlendirme komisyonunda gérev alacak
personeli tayin etme gorev ve yetkisinin Milli Egitim Bakanhgmna ait oldugu konusunda herhangi bir
tereddiit bulunmamaktadir.

2918 sayih Kanun hiikiimleri uyarinca, motorlu tasit siiriiciisii yetistirmek, yetismis olanlara smav
sonucu sertifika vermek, trafik ile ilgili 6gretim ve egitim yaptirmak iizere siiriicii kurslarinn agilmasina
izin vermek, siiriiciilerin egitimleri ve smavlari, egitimlerin ve smavlarn siiresi, icerigi ve yapilacagi
yerlerin ézellikleri, simav yapicilarn nitelikleri ve egitimi ile diger usul ve esaslari yerine getirmekle
gorevli olan Milli Egitim Bakanliginn, yiiriittiigii bu kamu hizmetinden kaynaklanan hukuki
sorumlulugun idare hukuku ilke ve kurallarma gore belirle i, bu hi: lerin kusurlu isletilmesinde
kaynaklandig iddialarina dayali olarak agilacak tam yargi davalarmmn ise Idari yargi yerlerince
¢oziimlenmesi gerekmektedir.

Davanin, Milli Egitim Bakanliginca gorevlendirilen smav komisyonu gorevlisinin direksiyon
uygulama simavi esnasinda ongoriilebilir bir neticeyi dnlemek icin gerekli tedbiri almadigi/alamadigi,
baska bir anlatimla kamu ajaniin hizmeti kusurlu islettigi, buna karsilik idarenin bir hizmetin ifast igin
tayin ettigi personeli egitmekle gorevli oldugu, bu baglamda davali idarenin istihdam eden sifatiyla
olusan zarardan sorumlu oldugu iddialarina dayali olarak a¢ildigi goriilmektedir.

Bu itibarla, siiriicii kursuna ait egitim ve sinav aracimin ¢arpmasi sonucu iigiincii kisilerin arag
sahibi olan siiriicii kursuna karsi agcacaklart davanin adli yargi yerinde goriilecegi konusunda kusku
bulunmamakla birlikte direksivon uygulama sinavi esnasinda baska bir araca ve akabinde de ¢ip
konteynerine ¢arpmasi suretivle meydana gelen maddi hasarl trafik kazasinda siiriicii kursu bakimndan
olustugu ileri siiriilen zararin, idarece gorevlendirilen sinav komisyonu iiyesinin kusurundan
kaynaklandig1 gerekgesiyle dava agildigindan, isleten ve arag sahibi sifatini haiz olmayan Milli Egitim
Miidiirliigiiniin hizmet kusuruna dayal olarak kamu hizmetinden kaynaklanan hukuki sorumlulugun
varligi konusunda yapilacak degerlendirmenin idare hukuku ilke ve kurallarina gore belirlenmesi, bu
sebeple agilan tamyargi davasiin Idari yargi yerince ¢oziimlenmesi gerektigi sonucuna ulagilmistir.

Nitekim Danigtay Idari Dava Daireleri Kurulunun 08/03/2017 tarih ve E:2015/1143, K:2017/1070
sayilt karart ile Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 06/04/2021 tarih ve E:2018/826,K:2021/426 sayili
kararida bu goriisii destekler niteliktedir."

6. Uyusmazlk Mahkemesi Bagkanlignca, 2247 sayh Kanun'un 13. maddesine gore Yargtay Curhuriyet
Bagsaveismm da yazlh diiiincesi istenilmistir.

IIL. BASSAVCILIK DUSUNCESI

7. Yargtay Cumhuriyet Bagsaveisy, Damstay Bagsavelignca2247 saylh Kanun'un 10. maddesi uyarmca
yapilan basvurunun reddine karar verilmesi gerektigi yolunda yazh diisiince vermistir. Goriistinilgili kisn soyledir:

"

Kamu hizmeti yiiriiten idarenin bu hizmeti yiiriittiigii swrada verdigi zararin tazmini istemiyle agzlan

davada, kamu hizmetinin yontemine ve hukuka uygun olarak yiiriitiiliip yul jitiilmediginin, bu hi:
yiiriitiilmesinde hizmet kusuru veya baska nedenle idarenin sorumlulugu buli buls diginin
saptanmasmin gerektigi, bu hususlarmm saptanmasmmn ise idare hukuku ilkelerine gore yapilabilecegi

kuskusuzdur.

Bununla birlikte, kanun koyucunun idari yarginin gorevine giren bir konuyu adli yarginin gérevine
verebilecegi, dolayisiyla 2918 sayili Kanun'un 110. maddesinin birinci fikrasinin karayollarinda, can ve
mal giivenligi yéniinden trafik diizeninin saglanarak trafik giivenligini ilgilendiren tiim konularda
alinacak onlemleri kapsadigi ve Kanun'un, trafikle ilgili kurallari, sartlari, hak ve yiikiimliliikleri,
bunlarin uygule ve denetl i, ilgili kuruluglar: ve bunlarin gérev yetki ve sorumluluklari ile
calisma usullerini kapsadigi, dolayisiyla olusan trafik kazasi nedeniyle agilacak sorumluluk davalarmm
goziimiinde adli yarginin gorevli oldugu, meydana gelen zararin tazmini istemiyle agilan bu davanin da
adli yargi yerinde ¢éziimlenmesi gerektigi sonucuna varilmigtir.

Uyusmazlik Mahkemesinin 23.01.2023 tarihli ve 2022/588 E., 2023/84 K. sayili ve 13.10.2014 tarihli
ve 2014/816 E., 2014/913K. sayili kararlarinda da bu tiir davalarin ¢oziimiinde adli yargmin gérevli
oldugu vurgulanmstir."

1V. iLGILI HUKUK
A. Mevzuat

8. 2918 sayih Karayollar1 Trafik Kanunu’nun 1. maddesinde, Kanun'un amacmm karayollarmda can ve mal
giivenligi yoniinden traflk diizenini saglayacak ve trafik giivenligini ilgilendiren tiim konularda almacak onlemleri
belirlemek oldugu belirtilmistir.

9. 2918 sayilt Kanun'un “Kapsam’ baslikh 2. maddesi soyledir:

"Bu Kanun, trafikle ilgili kurallari, sartlari, hak ve yiikiimliliikleri, bunlarin uygulanmasini ve
denetlenmesini, ilgili kuruluglart ve bunlarm gérev, yetki ve sorumluluk, ¢alisma usulleri ile diger
hiikiimleri kapsar.

Bu Kanun, karayollarinda uygulanir. Ancak aksine bir hiikiim yoksa;

a) Karayolu disindaki alanlardan kamuya agik olanlar ile park, bahge, park yeri, garaj, yolcu ve
esya terminali, servis ve akaryakit istasyonlarinda karayolu tasit trafigi i¢in faydalanilan yerler ile,

b) Erigsme kontrollii karayolunda ve para ddenerek yararlanilan karayollarmin kamuya agik
kesimlerinde ve belirli bir karayolunun baglantisini saglayan deniz, gél ve akarsular iizerinde kamu
hizmeti goren araglarn, karayolu araglarina ayrilan kisimlarinda da,

Bu Kanun hiikiimleri uygulanir."

10. 2918 sayh Kanun'un“Milli Egitim Bakanhg, Saghk Bakanhigi ve Ulastwma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanhiginin gorev ve yetkileri” baslikl 8. maddesinin ilgili kismu soyledir:

“(Degisik: 12/7/2013-6495/14 md.)

Bu Kanun kapsaminda Milli Egitim Bakanhgi, Saghk Bakanhgi ve Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanhgmmin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Milli Egitim Bakanhgi:

1. Motorlu arag siiriiciilerinin yetistirilmesi igin 123 iincii madde geregince siiriicii kurslart agmak,
ozel siiriicii kursu agilmasina izin vermek, bunlari her safhada denetlemek

2. Siiriicii adaylarinin teorik ve uygulamali sinaviarini yapmak ve basarili olanlara sertifika
verilmesini saglamak

3. Okul oncesi, okul i¢i ve okul disi trafik egitimini diizenleyen trafik genel egitim plani hazirlamak
ve ilgili kuruluslarla is birligi yaparak uygulamalk;

"




11. 2918 sayth Kanun'un "Siiriicii adaylarmm smavlart ile siiriicii belgelerinin verilmesi esaslari” baslikh

42. maddesinin ilgili kism s6yledir:

“(Degisik: 12/7/2013-6495/18 md.)

Stiiriicii kurslarmda teorik egitimini tamamlayan siiriicii adaylarmmm teorik smavlar yazil ya da
elektronik ortamda Milli Egitim Bakanliginca yapilir.

Uygulamali siiriicii egitimini siiriicii kurslarindan alan ve teorik simavda basarili olanlar Milli Egitim
Bakanhiginca yapilacak uygulamali siiriicii smavina girmeye hak kazanw; bu sinavda da basarili
olanlara motorlu tasut siiriiciisii sertifikasi verilir.

Stiiriiciilerin egitimleri ve smavlari, egitimlerin ve smmaviarm siiresi, icerigi ve yapilacag: yerlerin
ozellikleri, smav yapicilarn nitelikleri ve egitimi ile diger usul ve esaslar I¢isleri Bakanhgmnmn uygun
goriigii almarak Milli Egitim Bakanhginca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Teorik ve uygulamali smavlar igin siiriicii adaylarmdan alinacak sinav iicreti ile simavlara iliskin ig
ve iglemlerde gorev alanlara édenecek iicretler her yil Milli Egitim Bakanliginca belirlenir.

"

12. 2918 sayih Kanun'un “Siirdicii kurslar:” bashkh 123. maddesi soyledir:

"(Degisik: 18/1/1985 — KHK 245/14 md.; degistirilerek kabul: 28/3/1985-3176/14 md.)

Motorlu tasit siiriiciisii yetistirmek, yetigmis olanlara sinav sonucu sertifika vermek, trafik ile ilgili
ogretim ve egitim yaptirmak iizere kamu kurumlar: ile diger hakiki ve hiikmi sahislara Milli Egitim
Genglik ve Spor Bakanhiginca ilgili mevzuatina gore siiriicii kurslari agma izni verilir.

Si

iiciikurslarmmsiiriiciibelgesicinslerinegéresmiflandirilmasi, hangismifkursunkimlertarafindanagilabilec
ve dgretimde kullanilacak bina, arag,gere¢ ve techizatin nitelik ve niceligi, teminat miktarlari, sertifika
smavlarmm esas ve usulleri, sertifika aranmayacak siiriicii belgesi smiflart ve bunlarm smavlart Igisleri
Bakanhgmmn uygun goriisii iizerine Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanhgmca ¢ikartilan yonetmelikle
belirlenir.

(Degisik : 17/10/1996-4199/39 md.) Ancak, gercek ve tiizel kisiler tarafindan kurs agilmayan il ve
ilgelerde bu kurslar devlet tarafindan agilabilir.

(Degisik: 21/5/1997-4262/4 md.) Bu madde hiikiimlerine ve yonetmelikteki sartlara uymadiklart,
miilki idare amirlerince goreviendirilen yetkililer veya Milli Egitim Bakanhg: yetkilileri tarafindan tespit
edilen kurslarin sahiplerine, olaym ozelligine gére belirlenecek siire icinde sartlara uymalart yazil
olarak bildirilir. Bu siire i¢cinde sartlarmn yerine getiril, i halinde kurs sahipleri 18 000 000 lira hafif
para cezasi ile cezalandirilirlar. Ayrica, kurs onbes giinden az olmamak iizere miilki amirlerce gegici
olarak kapatiln: Bu siive 625 sayih Ozel Ogretim Kurumlar: Kanunu hiikiimleri uyarinca gerekli islemler
sonuglandirilincaya kadar uzatilir.

(Degisik: 21/5/1997-4262/4 md.) Belge alinmadan agilan kurslarin sahipleri ii¢ aydan alti aya kadar
hafif hapis cezasi ve 108 000 000 lira hafif para cezasi ile cezalandirili: Ayrica, belge alinmadan agilan
kurslar zabitaca kapatilir.”

13. 2918 sayh Kamm'un 19/01/2011 tarihli Resmi Gazete'de yaymlanarak yiirirliige giren 6099 sayi
Kanun'un 14. maddesiyle degisik 110. maddesi soyledir:

“Isleteni veya sahibi Devlet ve diger kamu kuruluslart olan araglarn sebebiyet verdigi zararlara
iliskin olanlart dahil, bu K dan dogan sorumluluk davalart adli yargida goriilii. Zarar gorenin
kamu gorevlisi olmasi, bu fikra hiikmiiniin uygul 10 . He in gegitte meydana gelen tren-
trafik kazalarinda da bu Kanun hiikiimleri uygulanir.

Motorlu ara¢ kazalarindan dolayr hukuki sorumluluga iliskin davalar, sigortacinin merkez veya
subesinin veya sigorta sozlesmesini yapan ac in  bulundugu yer mahkemelerinden birinde

acilabilecegi gibi kazanin vuku buldugu yer mahkemesinde de acilabilir”

14. 2918 sayih Kanun'un Gegici 21. maddesi soyledir:

“Bu Kanunun 110 uncu maddesinin birinci fikrasimin goreve iliskin hiikmii, yiiriirliige girdigi
tarihten énce idari yargida ve Askeri Yiiksek Idare Mahk inde agilms  bull davalara
uygulanmaz”

B. Yargi Kararlan

15. 2918 sayil Kanun'un 110. maddesinin birinci fikrasmmn iptali istemiyle Bursa 3. Asliye Hukuk Mahkemesi
ve Batman 2. Asliye Hukuk Mahkemesince yapilan itiraz bagvurulart iizerine konuyu inceleyen Anayasa Mahkemesi,
anilan kurah Anayasa'ya aykiri gormemis ve iptal istemini oy birligiyle reddetmistir. Anayasa Mahkemesinin 26/12/2013
tarih ve E.2013/68, K.2013/165 sayili (R.G. 27.3.2014, Sayr: 28954, s.136-147) kararmm ilgili kisn s6yledir:

.. Anayasa Mahkemesi’nin daha énceki kimi kararlarinda da belirtildigi iizere, tarihsel gelzstme
pamlel olamk Anayasa’da adli ve idari yargi aywrmna gidilmemis ve idari uy lklarin ¢éziimi
idare ve vergi mahkemeleriyle Danistay yetkili kilmnustir: Bu nedenle, genel olarak idare hukuku alanina
giren konularda idari yargi, ozel hukuk alanina giren konularda adli yargi gorevli olacaktr Bu
durumda, idari yarginin gérev al giren bir uyusmazhigin ¢oziimiinde adli yarginin gérevlendirilmesi
konusunda kanun koyucunun mutlak bir takdir yetkisinin bulundugunu soylemek olanakl degildir:
Ancak, idari yargmmin denetimine bagh olmasi gereken idari bir uyusmazhigin ¢éziimii, hakli neden ve
kamu yararmm bulunmast halinde kanun koyucu tarafindan adli yargiya bwrakilabilir. Itiraz konusu
kural, trafik kazasinda zarar gérenin asker kisi ya da memur olmasina, aracin askeri hizmete iliskin
olmasina veya olaymn hemzemin gegitte meydana gelmesi durumlarina gére farkli yarg: kollarinda
goriilmekte olan 2918 sayili Kanun’'dan kaynaklanan tim sorumluluk davalarmin adli yargida
goriilecegini 6ngormektedir. Itiraz konusu diizenlemenin gerekgesinde de ifade edildigi gibi, askeri idari
yargi, idari yargi veya adli yargi kollari arasinda uygulamada var olan yargi yolu belirsizligi giderilerek
s0z konusu davalarla ilgili olarak yeknesak bir usul belirlenmektedir. Ayni tiir davalarm aymi yargi
yolunda ¢oziimlenmesi saglanarak davalarin goriilmesi ve ¢oziimlenmesinin hizlandwrildigi, bu suretle
kisa siirede sonu¢ alinmasinin olanakl kilindigr ve bunun s6z konusu davalarn adli yargida goriilecegi

yolunda getirilen diizenl in kamu yararma yénelik oldugu anlagilmaktadi. Ote dan, 2918 sayil
Kanun’da tanimlanan Karayolu seridi iizerindeki arag trafiginden kaynaklanan sorumluluklarin, ézel
hukuk  al girdigi ki da bir tartisma bulunmamaktadw: Idare tarafindan kamu giiciinden

kaynaklanan bir yetkinin kullanilmasi séz konusu olmadigi gibi, ayni karayolu iizerinde ayni seyir
¢izgisinde hareket eden, bu nedenle aymi tiir risk iireten araglar arasmda 6zel-kamu aywim yapilmasini
gerektiren bir neden de yoktur. A¢iklanan nedenlerle, itiraz konusu kural Anayasa’'nin 2.,125. ve 155.
maddelerine aykiri degildir. Itirazin reddi gerekir..."

16. Uyusmazlk Mahkemesi Hukuk Bolimii 13/10/2014 tarih ve E.2014/816, K.2014/913 sayih kararnda
Ozetle;siiriicti kursuna ait aracm,trafik icinde uygulama smavi esnasinda park halindeki araca ¢arpmast suretiyle meydana
gelen kazada olustugu iddia edilen zararm; davah idarece goreviendirilen smav komisyonu tiyelerinin kusurundan
kaynaklandigndan babhisle.kaza tarthinden itbaren yasal faizi ile birlikte tazmini istemiyle agilan davanm, 2918 sayil
Kanun'un 19/1/2011 tarihinde yiiriirliige giren 110. maddesi gozetildiginde adli yarg: yerinde ¢oziimlenmesi gerektigine
karar vermistir.

V. INCELEME VE GEREKCE




A. ilk inceleme

17. Uyusnazik Mahkemesinin Muammer TOPAL'n Baskanlgnda, Uyeler Nilgin TAS, Dogan AGIRMAN,
Eyiip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahnut BALLI ve Ali OZGUR'tin katihmlartyla yapilan 19/06/2023 tarihli
toplantismda; 2247 sayih Kanun'un27. maddesi geregince yapilan incelemeye gore, davallardan Ankara Valiligi Milli
Egitim Miidiirliigii vekilinin, andan Kanun'un 10/2. maddesinde 6nggriilen yonteme uygun olarak yaptig1 gorev itirazinm
reddedilmesi ve 12/1. maddede belirtilen siire i¢inde bagvuruda bulunmast iizerine Danstay Bagsaveisinea 10. maddede

6ngdrillen bigimde olumliu gorev uyusmazhigy ¢ikarildigy ve usule iliskin herhangi bir noksanhik bulunmadig anlasidigndan
gorev uyusmazhignm esasmn incelenmesine oy birligiyle karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

18. Raportor-Hakim Taskm CELIK'in davanin ¢éziimiinde adli yargnmn gorevii oldugu yohndaki raporu ile
dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Saveist Halil Tbrahim
CIFTCi'nin davada adli yargmm, Damistay Saveist Yakup BAL'm ise davada idari yargmm gorevii oldugu yolundaki
sozlii agiklamalari da dinlendikten sonra geregi griisiiliip diistiniildii:

19. Dava, davaci siiriicii kursuna ait egjtim ve smav aracinm, trafik icinde direksiyon uygulama smavi esnasinda
baska bir araca ve devamnda da ¢op konteynerine ¢arpmasi suretiyle meydana gelen maddi hasarh trafik kazasmda
olustugu ileri siiriilen zararm, davallarm ihmal ve kusurlarmkaynaklandigi iddiasiyla,fazlaya fliskin haklart sakh kalmak
iizere simdilik 500 TL deger kayb, 500 TL kazang kayb1 olmak iizere1.000 TL maddi tazminatin yasal faiziyle birlikte
davallardantazmini istemiyleagiimugtrr.

20.Adli yarg: yerindeagilan davada,davaliardanAnkara Valligi Milli Egitim Miidirligii tarafindan, davann
gortim ve ¢oziimiiniin idarf yargnin gbrevine girdigi ileri siirillerek gorev itirazinda bulunulmus ve itirazin reddi tizerine
anilan Idare yoniindenolumlu gérev uyusmazig ¢ikariimstir.

21. Anayasa Mahkemesinin yukarida gerekgesine yer verilen karari, kanun koyucunun idari yargmn gorevine
giren bir konuyu adli yargnmn gorevine verebilecegine, dolayisiyla 2918 sayih Kanun'un 110. maddesinin birinci fikrasi ile
Sngdrillen, bu Kanun’dan dogan tiim sorumluluk davalarmm adli yargida goriilmesi diizenlemesinin Anayasa’ya aykirt
bulunmadigma dair olup, esas itibariyle gdrev konusunda verilmis bir karardr ve Anayasa’nm 158. maddesi uyarmca,
bagta Uyusmazlik Mahkemesi olmak iizere diger yarg organlart bakmindan da uyulmasi zorunlu bir karar niteligini
tagmaktadr.

22. Bu durumda, 2918 sayh Kamun'un 19/01/2011 tarhinde yiriirlige giren 110. maddesi ile Anayasa
Mahkemesinin isaret edilen karar1 gozetildiginde, bahsi gegen Kanun maddesinin karayollarnda, can ve mal giivenligi
yoniinden traflk diizeninin saglanarak trafkk giivenligini ilgilendiren tim konularda almacak Gnlemleri kapsadigt ve
Kanun'un, trafikle ilgili kurallary, sartlari, hak ve yikiimltilikleri, bunlarm uygulanmasim ve denetlenmesini, ilgili kuruluslar
ve bunlarm gorev yetki ve sorumluluklari ile, ¢aisma usullerini kapsadig, dolaysiyla, olusan trafik kazasi nedeniyle
agllacak sorumluluk davalarmn goriim ve ¢oziimiinde adli yargmn gorevli oldugu; davaci siiriicii kursu tarafindan davah
idarenin 2918 sayh Kanunda sayilan gorev ve yetkileri kapsammnda meydana gelen zararm tazmini istemiyle agilan bu
davanmn da adli yargi yerinde ¢oziimlenmesi gerektigi sonucuna varinstir.

23. Yukarida belirtilen hususlar gozoninde bulundurularak, Damstay Bagsaveismn bagvurusunun reddi
gerektigi sonucuna varinustrr.

VI. HUKUM

Agiklanan gerekgelerle;

A. Davann ¢oziiminde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,
B. Damsstay Bagsaveismn BASVURUSUNUN REDDINE,

19/06/2023 tarihinde, Uye Ahmet ARSLAN’m KARSI OYU ve OY COKLUGU ILE KESIN OLARAK

Kkarar verildi.
Bagkan Uye Uye Uye
Muammer Nigiin Dogan Eyiip
TOPAL TAS AGIRMAN SARICALAR

Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Ali
ARSLAN BALLI 0ZGUR
KARSI OY

Dava, siiriicii kursuna ait egitim ve smav aracinm, trafik iginde direksiyon uygulama smavi esnasmda bagka bir
araca ve akabinde de ¢6p konteynerine ¢arpmast suretiyle meydana gelen maddi hasarl trafik kazasmda olustugu ileri
siiriilen zararm, davali idarece gorevlendirilen smav komisyonu tiyesinin kusurundan kaynaklandigi gerekgesiyle fazlaya
iliskin haklar1 sakh kalmak tizere simdilik 500.- TL deger kayby, 500.-TL kazang kaybi olmak iizere 1.000.-TL maddi
tazminatm yasal faiziyle birlikte tazmini istemiyle agilmustir.

2709 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasr'nin “Yargt yolu” baslikh 125. maddesinin 1. fikrasnda “Idarenin her
tiirlii eylem ve islernlerine kars1 yarg1 yolu agikti”, son fikrasmda ise “Idare, kendi eylem ve islemerinden dogan zarari
Sdemekle yikimliidir” kuralna yer verilmistir. 2918 sayil Karayollart Traflk Kanununda hukuki sorumluluga iliskin
diizenlermeler “Hukuki Sorumluluk ve Sigorta” baslikh 8. kisimda 85 ve devanu maddelerinde yer almakta olup, sorumiu
olarak motorlu arag isleteni ve arag isleticisinin bagh oldugu tesebbiis sahibi belirlenmistir. Kanun’un 106. maddesinde,
kamu kuruluslarma ait araglarm neden oldugu zararlara iliskin sorumiuluk da 85 ve devam maddeleri geregince isletenin
hukuki sorumluluguna iliskin hikkiimlere tabi kimnustr. Kanun koyucuy, idarenin hizmet kusurunu kapsam dismda
birakmugtr.




2918 sayill Kanun'un “Gorevli ve Yetkili Mahkeme” baglikh 110. maddesinin 1. fkrasmda "Isleteni veya sahibi
Deviet ve diger kamm kuruluglart olan araglarm sebebiyet verdigi zararlara iliskin olanlar1 dahil, bu Kanundan dogan
sorumluluk davalari, adli yargda gorillir. Zarar gorenin kamu gorevlisi olmasy, bu fikra hikmiinin uygulanmasm
6nlemez. Henwemin gecitte meydana gelen tren-trafik kazalarmda da bu Kanun hiikiimleri uygulanr.” kuralna yer
verilmistir.

Tdari dava tiirleri ve Tdari yarg yetkisinin smirm dizenleyen 2577 sayih Idari Yarglama Usulii Kanunu'nun 2.
maddesinde, “Idari eylem ve islemlerden dolayr kisisel haklari dogrudan muhtel olanlar” tarafindan idari yarg: yerinde
tam yargl davasi agilabilecegi kurala baglanmustir.

idare hukukunda idarenin ki tiir sorumiulugu kabul edilmektedir. Biri idarenin 6zel hukuk ilkeleri dogrultusunda
yaptig sozlesmelerden kaynaklanan 6zel hukuk sorumiulugy, digeri ise idarenin idare hukuku ilkeleri dogrultusunda
yapms oldugu sdzlesmeler ve idarenin her tirrlii islem ve eyleminden kaynaklanan kamu hukuku ilkeleri dogrultusunda
olusmus idare hukukuna 6zgii sorumluluk tiiriidiir. {darenin kisilere verdigi zararlari tazmin yiikiimliiliigi, idarenin “hizmet
kusuruna (kusurlu sorumluluk)” ve “kusursuz sorumluluguna’ da

2918 sayih Karayollart Traflk Kanunu'nun 1. maddesinde, Kanmnm amacnm karayollarmda can ve mal
giivenligi yoniinden trafik diizenini saglayacak ve trafik giivenligini ilgilendiren tiim konularda almacak onlemleri
belirlemek olduguy; “Kapsam” bashkh 2. maddesinde, bu Kanunun trafikle ilgili kurallar, sartlary, hak ve yikiimlilikleri
bunlarm uygulamasm ve denetlenmesini ilgili kuruluslart ve bunlarm gorev, yetki ve sorumiuluk,

calisma usulleri ile diger hikkimleri kapsadig ve bu kanunun karayollarmda uygulanacag belirtilmis; aym
Kanunun, “Milli Egitim Bakanh@, Saglk Bakanh@ ve Ulagtrma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhgmn gorev ve
yetkiler?” baghkh 8. maddesinde; “1. Motorlu arag siiriiciilerinin yetistiriimesi i¢in 123 {incii madde geregince siiriicii
kurslar agmak, 6zel siiriicii kursu agiimasma izin vermek, bunlari her sathada denetlemek, 2. Siiriicii adaylarmn teorik
ve uygulamal smavlarimn yapmak ve basarih olanlara sertifika veriimesini saglamak,

3. Okul 6ncesi, okul igi ve okul dis1 trafik egitimini diizenleyen trafik genel egitim plami hazirlamak ve ilgili
kuruluglarla is birligi yaparak uygulamak” bu Kamun kapsammnda Milli Egitim Bakanhgnmn gorev ve yetkileri olarak
saylmis; “Stirticti adaylarmn smavart ile siiriicti belgelerinin verilmesi esaslar” bashkl 42. maddesinde; “Siiriicii
kurslarmda teorik egitimini tamamlayan siiriicii adaylarmm teorik smavlari yazih ya da elektronk ortamda Milli Egitim
Bakanliginca yapilr. Uygulamah siiricii egitimini siirticti kurslarindan alan ve teorik smavda basari olanlar Milli Egitim
Bakanlignca yapilacak uygulamal siiriicii smavna girmeye hak kazanir; bu smavda da basanh olanlara motorlu tasit
siirtictisii sertifikast verilir. Stiriiciilerin egitimleri ve smavlary, egitimlerin ve smavlarm siiresi, icerigi ve yapilacag yerlerin
ozellikleri, smav yapicilarm nitelikleri ve egitimi ile diger usil ve esaslar Igisleri Bakanhgmn uygun goriisii alnarak Milk
Egitim Bakanhgmca ¢ikarlacak yonetmelikle belirlenir." “Stiriicii kurslarr” baghkh 123. maddesinde ise; “Motorlu tagit
siirlictisii yetistirmek, yetismis olanlara smav sonucu sertifika vermek, trafik ile ilgili 6gretim ve egitim yaptrmak iizere
kamu kurumian ile diger hakiki ve hikkmi sahislara Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanhiginca ilgili mevzuatmna gore siiriicii
kurslari agima izni verilir.

Siiriicii kurslarmm  siiriicii belgesi cinslerine gore smiflandirimasy, hangi smf kursun kimler tarafindan
agilabilecegi, 6gretim ve egitim konulart ile metodu, kurs siireleri, kurslar icin egitim ve 6gretimde kullanilacak bina, arag,
gereg ve techizatm nitelik ve nicelii, teminat miktarlari, sertifika smavlarmm esas ve usilleri, sertifika aranmayacak
siiriicii belgesi smiflart ve bunlarn smavian Icigleri Bakanlgmn uygun goriisii iizerine Milli Egitim Genglik ve Spor
Bakanhiginca ¢ikartilan yonetmelikle belirlenir...”” hilkmiine yer verimistir.

2918 sayh Kanun'un, 6099 sayilh Kamun ile degisk "Gorevli ve Yetkili Mahkeme" baghkh 110. maddesinde
"bu kanundan dogan sorumluluk davalar" ifadesiyle, 2918 sayih Kanunda yer alan hukuki sorumluluga iliskin kurallarm
uygulanacag) davalarla smrrh bigimde gdrevii yargl yerinin belirlendigi vurgulanmaktadr. Dolayssiyla, gorevli yargl yeri
belirlenirken, Kanunda motorlu tagit araglarmm verdigi zararlarla smrh bigimde diizenlenen sorumluluk kurallarmm, dava
konusu uyusmazliga uygulanip uygulanamayacagmmn belirlenmesi gerekir.

Karayollarnda can ve mal giivenligi yoniinden trafk giivenligini saglama ve trafk giivenligini ilgilendiren tiim
tedbirleri belirleme amacin tastyan 2918 sayilt Kanun, Emniyet Genel Miidiirfigii, Milli Egitim Bakanhg, Gida Tarim ve
Hayvancik Bakanhg, Ulastrma Denizcilik ve Haberlesme Bakanh@ yaninda Karayollar Genel Miidiirliigiiniin de trafik
giivenligi yoniinden gorev ve yetkilerini sayma yoluyla belirlemistir. Ancak Kanunda, diger kamu idarelerinin trafik diizeni
ve trafik giivenligi ile ilgili olarak tistlendikleri kanu hizmetlerinden dolayr hukuki sorumiuluklar dizenlenmis degildir.

Siiriicii kurslarma bagvurarak teorik ve uygulamaya yonelik egitim alan siirticii adaylarma bu egitimi verecek
stirticti kurslari, bu kurslar sonrasmnda yapilacak smavlara iliskin ustl ve esaslari belirleme, direksiyon egitimi dersi smavi
uygulama ve degerlendirme komisyonunda ggrev alacak personeli tayin etme gorev ve yetkisinin Milli Egitim Bakanhigma
ait oldugu konusunda herhangi bir tereddiit bulunmamaktadr.

2918 sayih Kanun hiikiimleri uyarinca, motorlu tastt siiriiciisii yetigtirmek, yetismis olanlara smav sonucu
sertifika vermek, trafik ile ilgili Ggretim ve egitim yaptwmak iizere siiriicii kurslarmmn agimasma izin vermek, siirticiilerin
egitimleri ve smavlari, egitimlerin ve smavlarm stiresi, icerigi ve yapilacag) yerlerin 6zellikleri, smav yapicilarm nitelikleri ve
egitimi ile diger usdl ve esaslar1 yerine getirmekle gorevli olan Milli Egitim Bakanhgmm, yiiriittiigii bu kamu hizmetinden
kaynaklanan hukuki sorumiulugun idare hukuku ike ve kurallarma gore belirlenmesi bu hizmetlerin kusurlu
isletitmesinden kaynaklandig iddialarma dayah olarak agilacak tam yargl davalarmm ise Idari yarg yerlerince
¢oziimlenmesi gerekmektedir.

Davanm, Milli Egitim Bakanlignca gdreviendirilen smav komisyonu grevlisinin direksiyon uygulama smavi
esnasmnda ongorillebilir bir neticeyi Snlemek i¢in gerekli tedbiri almadigyalamadig, kamu ajanmn hizmeti kusurlu islettigi,
buna karsilik idarenin bir hizmetin ifasi igin tayin ettigi personeli egitmekle gorevli oldugundan davah idarenin isthdam
eden sifatiyla olusan zarardan sorumlu oldugu iddialarma dayal olarak agildig1 anlagimaktadr.

Bu durum dikkate alndiginda, stirticti kursuna ait egjtim ve smav aracinin ¢arpmast sonucu tigiincii kisilerin arag
sahibi olan siiriicii kursuna kars1 agacaklari davanm adli yarg: yerinde goriilecegi konusunda kusku bulunmamakla birlikte
direksiyon uygulama smavi esnasinda baska bir araca ve akabinde de ¢op konteynerine ¢arpmast suretiyle meydana
gelen maddi hasarh trafik kazasinda siiriicii kursu bakimmdan olustugu ileri siiriilen zararm, idarece goreviendirilen smav
komisyonu tiyesinin kusurundan kaynaklandigi gerekgesiyle dava agildigmdan, isleten ve arag sahibi sifati haiz olmayan
Milli Egitim Miidiirligiinin hizmet kusuruna dayal olarak kamu hizmetinden kaynaklanan hukuki sorumlulugun varhg
konusunda yapilacak degerlendirmenin idare hukuku ilke ve kurallarma gore belirlenmesi, bu sebeple agilan tam yargt
davasinn Idari yarginn grevinde bulundugu sonucuna ulagildigndan uyusmazlikta adli yargy gorevii kabul eden saym
gogunlugun goristine katimiyorum

Ahmet ARSLAN







