T.C. OZET: 5510 sayilh Kamn'un yirriirlige

UYUSMAZLIK MAHKEMESI girdigi tarih 6ncesinde 5434 sayih Kamn'a
tabi hizmeti  bulunmayan davacmin vazife
ESASNO  :2023/323 malllifine  iliskinactg davada, 5510
KARAR NO : 2023/583 sayih Kanun hiikiimleri kapsaminda ADLI
KARAR TR : 25/09/2023 YARGI YERININ gorevii oldugu hk.
KARAR
Davaa :S.0

Vekili :Av.EY.O
Davah  : Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanhg
Vekili :Av. N.A

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davact vekili, Kara Kuvvetleri Komutanh$ biinyesinde 2015 yilindan itibaren Soézeseli Er olarak gorev
yapmaktayken, Cukurca'da gergeklestirilen havan kesif atisinda sag el bagparmagmndan yaralanmak suretiyle malul kalan
davacmn, vazife malulii sayilmasi istemiyle yaptig1 bagvurunun reddine yonelik islemin iptali istemiyle adli yarg yerinde
dava agmstrr.

II. UYUSMAZLIGA ILiSKiN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. Ankara 61. is Mahkemesi 29/06/2022 tarih ve E.2021/406, K.2022/157 sayih karan i, "3713
sayilt Kanun kapsammnda vazife malulliigii hiikiimleri geregince 5510 sayili Kanun'un 6/1-(d) bendine gore
askerlik hizmetini er olarak yapan davacmmn 4.ve 5.maddelere gorve sigortall sayilmayacagi ve idari yargmn
gorevli oldugu" gerekcesiyle, dava sarti noksanigmndan davanin usulden reddine karar vermis, bu karar, istinaf
ediimeksizin 08/09/2022 tarihinde kesinlegmistir.

3. Davaci vekili, bunun iizerine idari yargt yerinde dava agnustrr.
B. idari Yargida

4. Ankara 11. idare Mahkemesi 30/03/2023 tarih ve E.2022/1948 sayih ara karan ile, " "2008 yili
oncesi Emekli Sandigi istirakg¢isi olmayan davact hakkimda 5434 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanmayacagi
ve 5510 sayii Kanun'un 101. maddesi uyarmca adli yargmn gorevli oldugu”" gerekgesiyle, 2247 sayilh Kanun'un
19. maddesi uyarinca gorevli yargi yerinin belirlenmesi i¢in dosyanin Uyusmazik Mahkemesine gonderilimesine karar

Vermstir.
1L ILGILI HUKUK
A. Mevzat
5. 6191 sayih Sozlesmeli Erbas ve Er Kanunu'mun "Amag ve kapsam" baglkh 1. maddesi soyledir:

"Bu Kanunun amaci, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin (Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik
Komutanhgi dahil) Genelkurmay Baskanliginca liizum goriilen erbags ve er kadrolarinda, kritik ve uygun
goriilen gorevierde, yetismis personel ihtiyacini karsilamak maksadyla istihdam edilecek sozlesmeli erbag
ve erlerin; temini, yetistirilmeleri, gorevde yiikselmeleri, tertip edilmeleri, gecici gérevlendirilmeleri, hizmet
sartlari, gorev ve haklary, yiikiimliiliikleri, ayirma ve ayrilmalari ile ilgili usul ve esaslar: diizenlemektir."

6. Bu Kamun'un"Tammlar" baghkh 2. maddesinin (d) bendinde, "Sozlesmeli erbas ve er: Erbas ve er
kadro gorev yerlerinde, bu Kanun esaslarma gore istihdam edilenleri ifade eder" denilmigtir.



7. 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu'nun’Sigortali sayilanlar” baghkh 4.
maddesinin birinci fikrasmin (c) bendi soyledir:

"Bu Kanunun kisa ve uzun vadeli sigorta kollari uygulamasi bakimndan; ¢) Kanu idarelerinde; 1) Bu
maddenin birinci fikrasinin (a) bendine tabi olmayanlardan, kadro ve pozisyonlarda siirekli olarak
calisip ilgili kanunlarinda (a) bendi kapsamina girenler gibi sigortali olmasi 6ngoriilmemis olanlar, 2) Bu
maddenin birinci fikrasimin (a) ve (b) bentlerine tabi olmayanlardan, sozlesmeli olarak ¢alisip ilgili
kanunlarinda (a) bendi kapsamina girenler gibi sigortali olmasi éngoriilmemis olanlar ile 657 sayili
Devlet Memurlart Kanununun 86 nci maddesi uyarinca agiktan vekil atananlar, sigortali sayilirlar.”

8. BuKanun'un ""Malul sayilma" baghkh 25. maddesi soyledir:

"Sigortalinin veya igverenin talebi iizerine Kurumca yetkilendirilen saglik hizmeti sunucularinin saglik
kurullarimca usiliine uygun diizenlenecek raporlar ve dayanagi tbbi belgelerin incelenmesi sonucu, 4
tincti maddenin birinci fikrasimin (a) ve (b) bentleri kapsamindaki sigortalilar i¢in ¢alisma giiciiniin veya
is kazasi veya meslek hastaligi sonucu meslekte kazanma giiciiniin en az %60, (c) bendi kapsanundaki
sigortalilar i¢in ¢alisma giiciiniin en az %60 1 veya vazifelerini yapamayacak sekilde meslekte kazanma
giiciinti kaybettigi Kurum Saghk Kurulunca tespit edilen sigortali, malil sayilir.

Ancak, sigortali olarak ilk defa ¢alismaya basladigi tarihten once sigortalinin ¢alisma giiciiniin
%60'm1 veya vazifesini yapamayacak derecede meslekte kazanma giiciinii kaybettigi onceden veya
sonradan tespit edilirse, sigortali bu hastalik veya engelliligi sebebiyle maliilliik ayligindan yararlanamaz.

Yedek subay, yedek astsubay veya erbas ve er olarak ya da talim, manevra, seferberlik veya harp
dolayisiyla gorevleri ile ilgileri kesilmeksizin sildh altina almdiklart donemde malill olup, bu maliilliikleri
asil gorevlerini veya islerini yapmaya mani olmayanlar hakkmnda, bu hastalik veya engellilik hdlleri
sebebiyle malilliik sigortasina iligkin hiikiimler uygulanmaz.

4 dincii maddenin birinci fikrasimin (c) bendi kapsamindaki sigortalilarm yazili talepleri halinde,
haklarinda bu madde hiikiimleri uygulanmaksizin malilliiklerinin mani olmadigi baska vazife veya
smniflara nakil suretiyle tayinleri yapilmak iizere istifa etmis sayilirlar. Bunlarmn, istifa etmis sayildiktan
sonra dahi, bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasini isteme haklari mahfuzdur. Ancak, kurumlarinda baska
vazife ve smiflara nakli miimkiin olanlardan ozel kanunlarina gore yiikiimliiliik siivesine tabi olanlar, bu
yiikiimliiliiklerini tamamlamadik¢a veya malillivetlerinin yeni vazifelerine de mani olduguna dair usiliine
uygun yeniden rapor almadik¢a bu haklarmi kullanamaziar.

4 dincii maddenin birinci fikrasmin (c) bendi kapsamndaki sigortalilardan, vazifelerini yapamayacak
derecede hastaliga ugrayanlar, hastaliklar: kanunlarinda tayin edilen siirelerden fazla devam etmesi
halinde, hastaliklarinin mahiyetlerine ve dogus sebeplerine gore birinci fikra uyarinca maliill veya 47 nci
madde hiikiimlerine gore vazife maliilii sayilirlar.

4 iincii maddenin birinci fikrasinin (c) bendi kapsanmindaki sigortalilardan; personel kanunlarina
tabi olmayanlarin hastalik sebebiyle maliil sayilmalarina esas almacak hastalik siiresi hakkinda kendi
ozel kanunlar yiiriirliige girinceye kadar 657 sayili Deviet Memurlart Kanununun hastalik iznine iligkin
hiikiimleri uygulanw. Kanunlarindaki yazili siirelerden once gegen hastaligi en ¢ok bir yil icinde
niiksetmesi halinde eski ve yeni hastalik siireleri birlestirilmek suretiyle islem yapilir.

Bu maddenin uygulanmasma iliskin usiil ve esaslar, Kurum tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle
diizenlenir."

9. BuKanun'un "Vazife malulliigii" baslkh 47. maddesinin uyusmazliga iliskin ilgili fikralan s6yledir:

"(1) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra ilk defa 4 iincii maddenin birinci fikrasmin (c)
bendi kapsaminda sigortali olanlar icin asagidaki hallerde vazife malilliigii hiikiimleri uygulanw: 25 inci
maddede belirtilen malilliik; sigortalilarin vazifelerini yaptiklart sirada veya vazifeleri disinda
idarelerince gorevlendirildikleri herhangi bir kamu idaresine ait baska isleri yaparken bu islerden veya
kurumlarmmin menfaatini korumak maksadiyla bir is yaparken ya da idarelerince saglanan bir tasitla ise
gelisi ve isten doniisii sirasinda veya igyerinde meydana gelen kazadan dogmus olursa, buna vazife
malilliigii ve bunlara ugrayanlara da vazife malilii denir. (...)

(5) Siiresi igerisinde bildirimde bulunulan vazife malilliigii ayliklari, sigortalimin 6liim ya da maliiliyeti
sebebiyle goreviyle ilisiginin kesildigi tarihi takip eden aybasindan itibaren baglanw:. (Ek ciimle:
4/7/2012-6353/82 md.; Degisik ikinci ciimle: 12/7/2013-6495/97 md.) Ancak, harp malulleri ile 2330
sayili Nakdi Tazminat ve Ayhk Baglanmasit Hakkinda Kanuna veya 2330 sayii Kanun hiikiimleri
uygulanarak aylik baglanmasini gerektiren kanunlara gore veya 5434 sayili Kanunun 56 nct maddesine
gore vazife malulii olduguna karar verilenlerden, smif veya gorev degistirerek ¢alismaya devam edenlere
ise gorevden ayrilmalarmma ve baskaca bir miiracaata gerek kalmaksizin sinif veya gorev degistirerek
calismaya basladiklar: tarihi takip eden ay bagindan itibaren aylik baglanir.

(6) Vazife malilliigii siivesi icerisinde bildirilmeyen sigortalilara; kamu idareleri ya da sigortalilar
veya hak sahiplerince sonradan yapilacak bildirim iizerine, vazife malilliiklerinin belgelenmesi ve
miistahak olmalar: sartivla, bu Kanunun zamanagsim hiikiimleri dikkate alinmak suretiyle vazife malilliigii
ayligi baglanwr veya baglanmis olan ayliklar diizeltiliv. Bu durumda sigortali veya hak sahiplerine
baglanacak aylik ya da aylik farklarimin, vazife malilliigiiniin bildirildigi tarihe kadar olan toplam tutari
Kurumca ilgili kamu idaresine ddettirilir. (...)

(8) Subay, astsubay, uzman jandarma, uzman erbas, sozlesmeli erbas ve er ile Tiirk Sildhl



Kuvvetlerince goreviendirilen 4 iincii maddenin birinci fikrasinin (c) bendi kapsamindaki sigortalilardan;
a) Harpte fiilen ates altinda,

b) Harpte, harp bolgelerindeki harp harekdt ve hizmetleri sirasinda, bu harekdt ve hizmetlerin sebep
ve etkileriyle,

¢) Harpte veya harbe hazirlik devresinde her ¢esit diisman sildhlarinin etkisiyle,

d) Askeri harekdn gerektiren i¢ tedip ve sinir hareketleri sirasinda, bu hareketlerin sebep ve etkisiyle,

e) Barista veya olaganiistii hallerde, emir veya gérev ile ugus yapan ugucularla hangi meslek ve
smiftan olursa olsun emirle gorevli olarak ugakta bulunanlardan ugusun havadaki ve yerdeki
sebepleriyle ve yine emir ve gérev ile dals yapan dalgiglaria, hangi meslek ve siniftan olursa olsun emirle
gorevli olarak denizalti gemisinde veya dalgi¢ kitasinda bulunanlardan denizalticiligin veya dalgichgin
cesitli sebep ve etkileriyle,

1) Anayasanin 92 nci maddesi veya Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi sozlesmeler uyarimca Tiirk
Silahli Kuvvetleri, Jandarma Genel Komutanhgi ve Sahil Giivenlik Komutanligi mensuplarmin yabanct
tilkelere gonderilmesini gerektiren durumlarda, birliklerin bulunduklar: yerlerden hareketlerinden
itibaren yurt i¢inde, yurt disinda, yabancti iilkelerde veya yurda doniis sirasinda,

vazife maliilii olanlara harp malilii denir.

(9) Bunlardan uzman erbas ve sozlesmeli erbas ve erlere bulunduklar: kademenin ii¢ ilerisindeki
kademenin, uzman jandarmalara bulunduklari riitbenin bir iist riitbesinin aym kademesinin;
astsubaylarla yarbay riitbesine kadar (varbay haric) bir iist riitbenin ayni kademesinin, yarbaylara
albay, albaylara kidemli albay, kidemli albay ile general ve amirallere bir iist riitbenin, bu Kanunun 4
tincti maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsamnda bulunan sigortalilara ise bir iist derecesine veya
kademesine karsilik gelen prime esas kazanci iizerinden aylik baglanir.

10. Ay Kanun'un 101. maddesi soyledir:

"Bu Kanunda aksine hiikiim bulunmayan hallerde, bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasiyla ilgili
ortaya ¢ikan uyusmaziiklar is mahkemelerinde goriiliir.”

11. Aym Kanun'un "5434 sayilt Kanuna iliskin gegis hiikiimleri” baghkh Gegici 4. maddesinin ikinci fikrast
sOyledir:

"Bu Kanunun yiirirlige girdigi tarihten dnce istirakgiligi sona erenlerden tahsis talebinde
bulunacaklar ile bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten énce 5434 sayili Kanun hiikiimlerine gére tahsis
talebinde bulunanlardan iglemleri devam edenler hakkinda, bu Kanunla yiiriirliikten kaldirilan
hiikiimleri de dahil 5434 sayili Kanun hiikiimlerine gére islem yapilr.”

B. Yarg: Kararlan

12.5510 sayih Kanun'un 101. maddesinin iptali istemiyle agilan davada verilen Anayasa Mahkemesinin
22/12/2011 tarihli ve E.2010/65, K.2011/169 sayih kararmda, 6zetle;5510 sayth Kanun'a 5754 sayih Kanun ile eklenen
Gegici 4. maddenin yiirirliige girmesinden 6nce 5434 saylh Kamn kapsaminda bulunan memurlar ve diger kamu
gorevlileri ile ilgili sosyal giivenlik mevzuatmin uygulanmasmdan dogan idari iglem ve eylem niteligindeki uyusmazliklarda
idari yargmn gorevinin devam edecegi belirtimis, 5510 sayih Kammn'un yiriirliginden sonra Kanun hikiimlerinin
uygulanmastyla ilgili ortaya ¢ikan uyusmazliklarm ¢oziiminde i mahkemelerinin gorevlendiritmesinde Anayasaya aykurik

e
IV. INCELEME VE GEREKCE
A. 11k inceleme

13. Uyusmazik Mahkemesinin Muammer TOPAL'n Bagkanhgnda, Uyeler Nilgin TAS, Dogan AGIRMAN,
Eyiip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal CALISKAN'm katlimlartyla yapilan 25/09/2023
tarihli toplantismda;2247 sayh Kanun'un 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore, Idare Mahkemesince, anilan
Kanun'un 19. maddesine gore bagvuruda bulunulmus oldugu, Mahkemece idari yargi dosyasmnmn ekinde adli yargi
dosyasi ile birlkte Uyusmazk Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlk bulunmadig
anlagildigndan gérev uyusmazlignm esasmm incelenmesine oy birligiyle karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

14. Raportér-Hakim Murat UCUR'un davanin ¢6ziimiinde adli yargmmn gérevli oldugu yolundaki raporu ile
dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargitay Cumhuriyet Saveist Halil ibrahim CIFTCI
ile Danistay Savcist Yakup BAL'm davada adli yargmm gérevli oldugu yolundaki sozlii agiklamalart da dinlendikten
sonra geregi goriisiiliip diistintildii:

15. Dava, 2015 yiindan itbaren Kara Kuvvetleri Komutanh@ binyesinde S6zlesmeli Er olarak gorev
yapmakta olan davacmnCukurca'da gergeklestirilen havan kesif atisinda sag el basparmagmin yaralanmasi suretiyle
malul kaldig iddiastyla davah Kuruma vazife malulii sayilmasi istemiyle yaptig1 basvurununreddi isleminin iptali istemiyle
acimstir.



16. 5502 sayih Sosyal Giivenlk Kurunmu Kanunu ile 5434 sayih Emekli Sandig Kanunu'nun bazi maddeleri
yirtirlikten kaldiriims, kamu tiizel kisiligme sahip Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigy, hi¢ bir isleme gerek kalmaksizin,
bu Kanunun yiirirliik tarihi itibartyla, gorevieri ile birlkte, 1. maddeye dayanilarak kurulan kanmu tizel kisiligine sahip
Sosyal Giivenlik Kurumima devredilmigtir.

17. 5510 sayih Kamn'la 506 sayih Sosyal Sigortalar Kanunu, 1479 sayih Esnaf ve Sanatkérlar ve Diger
Bagnsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu, 2925 sayih Tarm Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu, 2926 sayil
Tarmda Kendi Admna ve Hesabma Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu ve 5434 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli
Sandig Kanunu kapsaminda bulunanlar, gegici maddelerle korunan haklar disinda, sosyal giivenlk ve saglk hizmetleri
yoniinden yeni bir sisteme bagh tutulmug ve 5510 sayih Kanun'un yiiriirliigiinden sonra géreve baglayanlar yoniinden,
prim esasma dayal sigorta sistemine gecilmisti. Bu sistemle, deviet memurlan ve diger kamu goreviileri, hizmet akdine
gore ticretle ¢alisanlar, tarmm islerinde iicretle ¢alsanlar, kendi hesabma calisanlar ve tarmda kendi hesabma ¢aliganlari
kapsayan bes farkh emeklilik rejimi, aktiieryal olarak hak ve yikiimlilikler yoniinden tek bir sosyal giivenlik sistemi
altmda toplanmgtrr.

18. Somut olayda, davacmmn 2015 yilindan itibaren Kara Kuvvetleri Komutanhg biinyesinde 4/1-¢ maddesi
kapsaminda "Bu maddenin birinci fikrasmmn (a) ve (b) bentlerine tabi olmayanlardan, sozlesmeli olarak ¢alisip
ilgili kanunlarmda (a) bendi kapsammna givenler gibi sigortal olmast ongoviilmemis olanlar(dan)” olarak sigortah
sayildigl, bununla birilikte bu dénemde 5434 sayih millga Kanun'a tabi hizmetinin bulinmadigi ve 5510 sayih Kanun'un
Gegici 4/2. maddesindeki hitkmiin uygulama alannmn olmadigy gozetildiginde, ik defa 2015 yih itibartyla kanu gorevine
baglayan davaciya 5510 sayih Kanun kapsaminda vazife malulii ayligi baglanp baglanamayacagmailiskin oldugu
goriilmekle, 5510 sayih Kanun'un 101. maddesindeki diizenleme kargisinda bu Kanun'un uygulanmasindan kaynaklanan
uyusmazhigin goriim ve ¢oziimiinde de adli yargmmn gérevli bulundugu sonucuna varinustir,

19. Yukarida belirtilen hususlar g6z 6niinde bulundurularak, Ankara 11. Idare Mahkemesinin bagvurusunun
kabulii ile Ankara 61. Is Mahkemesinin 29/06/2022 tarih ve E.2021/406, K.2022/157 sayih gorevsizlik kararmmn
kaldmrilmas1 gerekmigtir.

V. HOKD

Agiklanan gerekgelerle;

A. Davanm ¢oziimiinde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Ankara 11. Idare Mahkemesinin BASVURUSUNUN KABULU ile Ankara 61. Is Mahkemesinin
29/06/2022 tarih ve E.2021/406, K.2022/157 saylh GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,

25/09/2023 tarihinde, OYBIRLIGIYLE KESIN OLARAK karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Muammer Nilgiin Dogan Eyiip
TOPAL TAS AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahnut Bilal

ARSLAN BALLI CALISKAN




