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I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili dilek¢esinde, miivekkilinin babasmm Urla Devlet Hastanesinde doktor iken hastalanarak
emekliye ayridigim ve sonrasmda vefat ettigini,miivekkiline ayhkbaglandigmn, miivekkilinin 2014 yilinda Ege Universitesi
Spor Bilimleri Fakiiltesi Antrendrlik bolimine kaydoldugunu, bu sekilde 2 yil egitim gordiikten sonra bu bolimden
ayrilarak Makedonya Cumhuriyetinde bulunan Uluslararast Balkan Universitesinde Hukuk Fakiiltesine kayt yaptirdigmn
ve burada egitimine basladigm, miivekkilinin 6grencilik ve yas sartlarm sagladigindan dolayr babasmdan kalan ayhigi
2018 yi Temmuz ayma kadaralmaya devam ettigini, ancak 2018 yinn Temmuz ayma ait ayhigmm yatmadidim gérmesi
tizerine Kuruma 03/07/2018 tarihinde miracaat ettigini, ancak dilekgesine Kurumca cevap verimedigini, islem
yapimadigim ve hatal islemin dizeltiimedigini; durum boyle iken davah Kurumca, miivekkiline yersiz 6deme
yapildigndan bahisle 24.977,51 TL'nin iadesi i¢in Izmir 1. fcra Miidiirfiigiiniin 2020/7793 esas sayih dosyast ile icra
takibibaslatidigm, 6deme enmrinin miivekkiline 08/10/2020 tarthinde teblig edildigni, soz konusu tebligattan haberdar
olmayan miivekkilinin 6deme enrine itiraz etme sansi olmadan takibin kesinlestigini, yurt digma ¢ikmasi ve banka
hesaplarm kullanmasi gereken miivekkilinin bu durumdan kurtulmak, haciz tehlikesini bertaraf etmek ve kariyerinin
etkilenmesini engellemek maksadiyla borcu 6dedigini ifade ederek; miivekkilinin aylik denen tarihlerde 6grenci oldugu
ve 25 yasm doldurmadigr dikkate almarak, 2004 Sayih Kanun geregince miivekkilinin 6demek durumunda kaldig
30.536,98 TL'nin, 6deme tarthinden itibarenisleyecek yasal faizi ile birlikte davah Kurumdan alnarak miivekkiline
verilmesi istemiyle adliyargi yerinde dava agnstir.

2. Davah Kurum vekili cevap dilekgesinde,miivekkili Kurumun 42.261.423.2 sicil numarah dosyasmda
babasmdan dolayryetim ayhg1 almakta olandavacmm 09/08/2016 tarhinde imiversiteden kayit sildirmesi nedeniyle
01/09/2019 tarthinden itibaren aylklarmm kesildigini, davacmmn 01/09/2016-30/06/2018 tarihleri arasmda hakki
olmadan aldig1 ayliklarm borg olarak tahakkuk ettirildigini ve miivekkili Kurumca da borcun tahsili icin Izmir 1. Icra
Miidiirliigiiniin 2020/7793 takip numarah dosyast ile icra takibiyapildigm ve islemin yasaya uygun oldugunu savunmustur.

II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

3. izmir 14. Is Mahkemesi 24/03/2022 tarih ve E.2021/328, K.2022/105 sayuile, davacinm 5434 sayih
Kanun uyarnca vefat eden babasmdan dolayr baglananayhgma iliskin uyusmazigin ¢6zimiiniin idari yargmn gorev
alanma girdigi gerekcesiyle, davanin yargi yolunun caiz olmamasi nedeni ile usulden reddine kararverniis, istinaf yolhmna
bagvurulmast iizerine Izmir Bolge Adliye Mahkemesi 10. Hukuk Dairesi 28/06/2022 tarih ve E.2022/1518,
K.2022/1452 say ile istinaf bagvurusunun reddine kesin olarak karar vermis ve gorevsizlik karar kesinlesmistir. Kararm
ilgili kism s6yledir:

"... 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu 01.10.2008 tarihinde yiiriirlige
girmig olup Yasa'nin 101. maddesine gére bu Kanunda aksine hiikiim bulunmayan hallerde, bu Kanun
hiikiimlerinin uygulanmasiyla ilgili ortaya ¢ikan uyusmazliklar is mahkemelerinde goriiliir.

5510 sayih Yasa'min "5434 sayili Kanuna lliskin Gegis Hiikiimleri" bashkl Gecici 4. maddesinin 4.
fikrasma gore "Bu Kanunda aksine bir hiikiim bulunmadigi takdirde; istirak¢i iken, bu Kanunun
yiiriirliige girdigi tarih itibarwyla bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsamna



alinanlar, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten once 5434 sayili Kanun hiikiimlerine tabi olarak
calismug olup bu Kanunun 4 tincii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendine tabi olarak yeniden ¢alismaya
bagslayanlar ile bunlarin dul ve yetimleri hakkinda bu Kanunla yiiriirliikten kaldirilan hiikiimleri de dahil
5434 sayili Kanun hiikiimlerine gore islem yapilir" 5510 sayith Kanunun 101 nci maddesinde yer alan
“..bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasila ilgili ortaya ¢ikan uyusmaziliklar Is Mahkemelerinde
goriiliir.” boliimiiniin iptali istemiyle yapilan itiraz basvurusunda Anayasa Mahkemesi, 22.12.2011 tarih
ve E: 2010/65, K: 2011/169 sayuli kararyla iptal isteminin reddine karar vermistir. Anayasa'nin 153/son
maddesine gore Anayasa Mahkemesi kararlar:, Resmi Gazetede yaymmlanir ve yasama, yiiriitme ve yargi
organlarmi, idarve makamlarini, ger¢ek ve tiizelkisileri baglar. Anayasa Mahkemesi kararlart ile ilgili
doktrindeki agwrlikli goriis; Anayasa Mahkemesi kararlarmmin gerekgesinin de baglayict oldugu
yoniindedir.

17.4.2008 giinkii 5754 sayili “Sosyal Sigortalar Ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu Ile Bazi Kanun Ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapimasima Dair Kanun” ile Anayasa Mahkemesi'nin
15.12.2006 giinli, E. 2006/111, K.2006/112 sayili iptal karart dogrultusunda 5510 sayii Kanunda
diizenlemeler yapilmis ve anilan Kanun’a eklenen Gegici 1 inci ve Gegici 4 iincii maddelerle 5754 sayili
Kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibariyle bu Kanun’un 4 iincii maddesinin birinci fikrasmmn (c) bendi
kapsamina alinanlar ile bunlarmn dul ve yetimleri hakkinda, bu Kanunla yiiriirliikten kaldirilan hiikiimleri
de dahil 5434 sayihi Kanun hiikiimlerine gore islem yapilacagi hiikiim altima alinnugtir.

5754 sayih Kanun'un yiiriirliige girmesinden énce menur ve diger kamu gorevlisi olarak ¢alismakta
olanlar, evvelce oldugu gibi 5434 sayili Kanun hiikiimlerine tabi olacaklar ve bunlarin emeklilikleri
bakimindan da aym Kanun hiikiimleri uygulanmaya devam edecek; ancak 5754 sayii Kanun'un
yiiriirliige girmesinden sonra memur ve diger kamu gorevlisi olarak ¢alismaya baglayanlar ise 5510 sayili
Kanun’un 4/c maddesi uyarmmca, bu Kanun hiikiimlerine tabi sigortali sayilacak ve haklarmda 5434
sayili Kanun degil 5510 sayili Kanun'un 6ngordiigii kural ve esaslar uygulanacak, ihtilaf halinde de adli
yargt gorevli bulunacaktir.

5754 sayilh Kanun'un yiiriirliige girmesinden once istirak¢i sifatyla ¢alismakta olan memurlar ve
diger kamu gorevlileri ile emekli sifatiyla 5434 sayili Kanun’a gorve emekli, dul ve yetim ayligi almakta
olanlar ve ayrica memurlar ve diger kamu gorevlilerinden ileride emeklilige hak kazanacaklar yoniinden
Sosyal Giivenlik Kurumu’nun tesis edecegi islem ve yapacagi muameleler idari islem niteligini korumaya
devam edeceginden bunlara iligkin ihtilaflarda idari yargi gérevli olmaya devam edecektir.

Ote yandan Uyusmazlik Mahkemesinin 4.9.2012 tarihli 2012/64-83 Esas ve Karar sayih kararinda
5510 sayili Yasanwn yiiriirliige girmesinden once istirak¢i sifatiyla ¢alismakta olan memurlar ve diger
kamu gorevlileri ile emekli sifatiyla 5434 sayili Kanuna gore emekli, dul ve yetim ayligi almakta olanlar
ve ayrica memurlar ve diger kamu gorevlilerinden ileride emeklilige hak kazanacaklar yoniinden Sosyal
Giivenlik Kurumunca tesis edilen igslem ve yapacagi muamelelerin “idari islem” ve “idari eylem” niteligini
korumaya devam edecegi, dolayisiyla, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun 2/1-a maddesinde
belirtilen idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri
olduklarindan dolayt iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal davalart kapsaminda
bulunan, emekli kamu personeli olan davaci tarafindan agilan davanin, goriim ve ¢oziimiiniin idari yargi
verinde goriilecegi, 5510 sayili bu Kanunun yiiriirliige girmesinden sonra menur ve diger kamu gorevlisi
olarak ¢alismaya baslayanlarin ise 5510 sayili Kanunun 4/c maddesi uyarinca, bu Kanun hiikiimlerine
tabi sigortali sayilacagi ve haklarimda 5434 sayi Kanunun degil 5510 sayii Kanunun éngordiigii kural
ve esaslarin uygulanacagi dolayisiyla ihtilaflarm da adli yargi yerinde ¢oziimlenecegi sonucuna
varilnugtir." denilmigtir.

Davacinn almis oldugu ayligin kurum tarafindan kesilerek yersiz 6deme yapildiginin tespit edilmesi
tizerine kurum tarafindan davact adina icra takibi baslatidigi, davacmin bor¢lu olmadigr halde ddeme
yapmak zorunda kaldigini iddia ile 30.536,98 TL'nin davali Kurumdan tahsili yoniinde isbu davanin
agildigr anlagilmgtir.

Somut olayda uyusmazhigin, davacinin 5434 sayii Kanun uyarinca vefat eden babasindan dolayi
baglanan dliim ayhgma iliskin oldugu ve bu nitelikteki davalarin ¢oziindiniin idari yargimin gérev
alanina girdigi anlagilmakla, 6100 sayih HMK'min 114/1-b maddesine gore dava sarti olan "yargi
yolunun caiz olmamast" nedeniyle davanin usulden reddine karar vermek gerekmigtir.”

4. Davact vekilibu kez, aym istemle idari yarg: yerinde dava agmstir.
B. idari Yargida

5. zmir 2. idare Mahkemesi 13/02/2023 tarih ve E.2022/1874 sayile, davann 6zel hukuk hiiktimlerine

gore adli yargi yerinde goriilmesi gerektigi sonucuna varildigr gerekeesiyle, uyusmazigin ¢6ziminde Mahkemelerinin
gorevii olmadigna, adli yarg yerinin grevinde olduguna, davanin izmir 14. Is Mahkemesince verilen ve kesinlesenkarari
tizerine ac¢ilmasi nedeniyle gérevli yargr yerinin belirlenmesi icin 2247 sayil Kanun'un 19. maddesi uyarmca Uyusmazlik
Mahkemesine basvurulmasma, Uyusmazlk Mahkemesince karar verilmesine degin isin incelenmesinin ertelenmesine
karar vermistir. Kararm ilgili kisimlart s6yledir:

"5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu'nun "Gelir ve aylik baglanmayacak
haller" baslikli 56. Maddesinde; "Olen sigortalinin hak sahiplerinden; a) Kendisinden aylik baglanacak
sigortaliyr veya gelir ya da aylik baglanmus olan sigortaliyr kasten Sldiirdiigii veya oldiirmeye tesebbiis
ettigi veya bu Kanun geregince siirekli is goremez hale veya maliil duruma getirdigi, b) Kendisinden aylik



baglanacak sigortaliya veya gelir ya da aylik baglanmamis olan sigortalya veya hak sahibine karsi agwr
bir sug isledigi veya bunlara karsi aile hukukundan dogan yiikiimliliiklerini énemli olgiide yerine
getirmemesi nedeniyle 6liime bagh bir tasarrufla miras¢iliktan ¢ikarildiklar,, hususunda kesinlesmis yargi
karart bulunan kisilere gelir veya ayhk &denmez. Odenmis bulunan gelir ve ayliklar, 96'nci madde

hiikiimlerine gore geri alinr: Eginden bosandigi halde, bosandigi esiyle fiilen birlikte yasadigi belirlenen

es ve ¢ocuklarin, baglanmis olan gelir ve ayliklar: kesilir. Bu kisilere 6denmis olan tutarlar, 96 nct madde

hiikiimlerine gore geri almw" hiikmiine bu Kanun'un "Yersiz ddemelerin geri alimmasi” bashkli 96.

Maddesinde; "Kurumca isverenlere, sigortalilara, istege baglh sigortalilara gelir veya aylik almakta
olanlara ve bunlarm hak sahiplerine, genel saglik sigortalilarmma ve bunlarin bakmakla yiikiimlii oldugu
kisilere, fazla veya yersiz olarak yapildigi tespit edilen bu Kanun kapsamindaki her tiirlii 6demeler, a)
Kasiuth veya kusurlu davranislarindan dogmussa, hatali islemin tespit tarihinden geriye dogru en fazla on
yillik siirede yapilan ddemeler, bu Gdemelerin yapildigi tarihlerden, b) Kurumun hatali islemlerinden

kaynaklanmissa, hatali islemin tespit tarihinden geriye dogru en fazla bes yillik siirede yapilan édemeler
toplamu, ilgiliye teblig edildigi tarihten itibaren yirmidort ay iginde yapilacak ddemelerde faizsiz, yirmidort
aylik siirenin doldugu tarihten sonra yapilacak ddemelerde ise bu siire sonundan, itibaren hesaplanacak

olan kanuni faizi ile birlikte, ilgililerin Kurumdan alacagi varsa bu alacaklarindan mahsup edilir,

alacaklari yoksa genel hiikiimlere gorve geri almir. Alacaklarin yersiz ddemelere mahsubu, en eski

bor¢tan baslanarak bor¢ ashina yapil;, kanuni faiz kalan borca wuygulani: Bu hiikiim ilgili hak

sahiplerinin muvafakat etmeleri kaydiyla, ayni dosyadan diger bir hak sahibine yapilan yersiz ddemelere
mahsubunda da uygulanir. Yersiz 6demenin gelir ve ayliklardan kesilmesinde, kesintinin bagslayacagi

odeme donemi basi itibaryla kanuni faizi ile birlikte hesaplanan borg tutari, gelir ve ayliktan % 25
oraninda kesilmek suretiyle uygulanw:. Yersiz ddemelerin tespiti ile geri alimmasima ve bu maddenin

uygulanmasina iligkin usil ve esaslar, Kurum tarafindan c¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.”, ayni

Kanun'un 101. Maddesinde ise "Bu Kanunda aksine hiikiim bulunmayan hallerde, bu Kanun
hiikiimlerinin uygulanmasiyla ilgili ortaya ¢ikan uyusmaziiklar is mahkemelerinde goriiliiv. " hiikmiine yer
verilmistir.

2004 sayih  Icra Iflas  Kanunu'mun "Menfi Tespit ve Istirdat Davalar”  bashkl
72.maddesinde;..Bor¢lu, menfi tespit davasi zimmuinda tedbir karart almamis ve borg da ddenmis olursa,
davaya istirdat davasi olarak devam edilir. Takibe itiraz etmemis veya itirazinin kaldirilmis olmasi
yiiziinden bor¢lu olmadigi bir parayr tamamen ddemek mecburiyetinde kalan sahis, odedigi tarihten
itibaren bir sene i¢inde, umumi hiikiimler dairesinde mahkemeye basvurarak paranin geriye alinmasmi
isteyebilir. Menfi tespit ve istirdat davalari, takibi yapan icra dairesinin bulundugu yer mahkemesinde
agilabilecegi gibi, davalinin yerlesim yeri mahkemesinde de aguabilir Davaci istirdat davasinda yalniz
paranmn verilmesi lazim gelmedigini ispata mecburdur."” kuralina yer verilmigtir.

2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun "Idari dava tiirleri ve idari yarg yetkisinin siuwrt”
baslikli 2.maddesi ile de 1. (Degisik: 10/6/1994-4001/1 md.) Idari dava tiirleri sunlardw: a) (Iptal:
Anayasa Mahkemesinin 21/9/1995 tarihli ve E: 1995/27, K: 1995/47 sayili karart ile; Yeniden
Diizenleme: 8/6/2000-4577/5 md.) Idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden
biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolay: iptalleri icin menfaatleri ihldl edilenler tarafindan acilan iptal
davalari, b) Idari eylem ve islemlerden dolay kigisel haklari dogrudan muhtel olanlar tarafindan agilan
tam yargt davalari, c¢) (Degisik:18/12/1999-4492/6md.) Tahkim yolu ongoriilen imtiyaz sartlasma ve
sozlesmelerinden dogan uyusmazliklar hari¢, kanu hizmetlerinden birinin yiiriitiilmesi icin yapilan her
tiirlii idari sozlesmelerden dolay1 taraflar arasmda cikan uyusmazhiklara iliskin davalar. 2. Idari yarg:
yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile smwhdw. Idari mahkemeler;
yerindelik denetimi yapamaziar, yiiriitme gérevinin kanunlarda ve Cumhurbaskanhgi kararnamelerinde
gasterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve iglem niteliginde
veya idarenin takdir yetkisini kaldiracak bigimde yargi karari veremezler." dava tiirleri sayilnugtir.

Dosyanin incelenmesinden; davaciya miiteveffa babasindan 5510 sayti Kanun hiikiimlerine gore
aylik baglandigi, 6grencilik sifatinin sona erdigi ve yas sartini tagimadigindan bahisle yersiz 6demelerin
davacidan borg bildirim belgesi ile istenildigi, yersiz demenin Kuruma iade edilmemesi iizerine Izmir 1.
Iera Miidiirliigiiniin 2020/7793 sayili takip dosyast ile tahsil asamasina gecildigi, davact tarafindan
22/09/2021 tarihinde Kuruma ait alacagin Gdendigi, yapilan édemenin istirdad: icin Izmir 14. I
Mahkemesinde ikame edilen davada idari yargi yerinin goreli oldugundan bahisle verilen kararin
kesinlesmesi iizerine davali idare tarafindan tahsil edilen bedelin haksiz ve yersiz oldugu, cebri icra
tehditialtinda ve ihtirazi kayitla édedigini ileri siiriilerek ddenen 30.356,98-TL'sinin édeme tarihi olan
22/09/2021 tarihinden itibaren isleyecek yasal faiziyle birlikte istirdati i¢in bakilan davanmn agildig:
anlasilmaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, Kurum tarafindan yapilan yersiz odemelerin
davacidan tahsiline yonelik iglemlerin 5510 sayili Kanun'un 97. ve 101.madde hiikiimlerine gore geri
istenilmesi iizerine 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu uyarinca baslatilan icra takibi neticesinde ddenen
meblagin istirdady isteminin uyusmazliigin temelini olusturdugu, istirdat davasimin 2004 sayili Kanun
gergevesinde bor¢lu olunmadiginin tespit ile bu tespit uyarinca ddemelerin iadesi yolunda agilan bir dava
oldugu, istirdat davalarinin icra dairesinin bagl bulundugu adli yargt yeri gorevli mahkemesinde
goriilmesi gerektigi yukarida yer verilen Kanun maddelerinin amir hiikmii olup bu haliyle istirdat
davasinin idarece kamu giiciine dayali olarak ve idari usul ve esaslara gére re'sen ve tek yanli bicimde
tesis edilmis bir islem veya eylemden dolayt hak ve menfaati ihldl edilenler tarafindan idare aleyhine
agilmig 2577 sayili Kanun'un 2.maddesinde belirtilen davalardan olmadigi diisiincesiyle davanin ozel



hukuk hiikiimlerine gore adli yargi yerinde goriilmesi gerektigi sonucuna varilnugtir."
1L ILGILI HUKUK
A. Mevmat

6. 5434 sayih Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigr Kanunu'nun (Miilga: 31/5/2006-5510/106 md.) 74.
maddesi s6yledir:

"Oliim tarihinde orta 6grenim yapmakta ise 20, degil ise 18 yasni ve yiiksek dgrenimi yapmakta ise
25 yasini doldurmamis erkek ¢ocuklara aylik baglanur.

Ancak ¢alismaya mani, tedavisi kabil olmiyan hastalik veya ¢alismaya manimaliilliik sebepleri ile
muhtag olduklart saghk kurulunca tasdik olunacak raporla anlasilanlara, muhta¢ olmak ve &lim
tarihinden itibaren en ¢ok bir yil, ehliyeti haiz olmiyan, veli veya vasileri bulunmiyanlar icin bes yil icinde
kendileri veya veli veya vasileri tarafindan yazi ile Sandiga niiracaatlart sartiyle 6liim tarihinde yaslar
ne olursa olsun, aylik baglanir.

Aylik almakta iken bu duruma diistiikleri ayni sekilde anlasilanlarin ayliklari; yaglari
dolayisiyle, ayliklarimin kesilmesi gereken tarihten itibaren en ¢ok bir yil, ehliyeti olmiyan, veli veya
vasileri bulunmiyanlar icin bes yil icinde kendileri veya veli ve vasileri tarafindan yazi ile Sandiga
miiracaatlarisartiyle yas kaydi aranmaksizin bu durumlar: geginceye kadar édenir.

Hastaligin  seyrinde veya maliilliigiin derecesinde veya mahiyetindeki azalip ¢ogalmalar,
muhtagliklarini ortadan kaldwmadik¢a, nazara alinmaz.

Orta 6grenim son sinifinda iken 20 yagini dolduran ve okul veya miiesseselerin tatil devreleri harig,
ara vermeksizin yiiksek ogrenime baslyanlarin, evvelce kesilmis ayliklari, yiiksek ogrenime basladiklart
tarihi takibeden ay basindan itibaren tekrar baglanarak 25 yasini ge¢cmemek iizere, Ogrenimlerini
tamamlayincaya kadar ddenir.

Ancak saghk kurulunca tasdik edilecek raporla orta 6grenimi bitirdikten sonra hasta olduklar:
belirtilecekler icin bir 6grenim devresi gecikme kabul edilir.

Bir yiiksek 6grenimin bitirilmesi iizerine kesilen ayliklar 25 yasini doldurmadan ikinci bir yiiksek
ogrenime baslanmis olsa da tekrar baglanmaz.

Hastaliktan baska sebeplerle yiiksekdgrenim niiesseselerindeki kayitlart silinenlerin
ayliklary, silinme tarihini takibeden ay basmndan itibaren kesilir. Kayit silme muamelesi yetkili mercilerce
kaldirilmadik¢a hicbir sebep ve suretle tekrar baglanmaz.

Hastalik yiiziinden kayitlar: silinenlerin; kesilen ayliklari, en ¢ok bir yilicinde, yiiksek &grenimi
istekleri ile birakanlarin en ¢ok 6 ay icinde, baska bir yiiksek ogrenim niiessesesine kayitla devama
baslamalari sartiyle kayit tarihini takibeden ay bagindan itibaren tekrar baglanir.

Oliim tarihinde 20 yasni heniiz doldurmus ve orta 6gvenimi de bitirmis durumda olanlardan
yiiksek ogrenime bashyanlara yukarki esaslara gore aylik baglanir.

Doktora yapmak iizere gecen miiddetler yiiksek égrenim sayimaz.”

7. 5434 sayih Kanun'un (Miilga: 31/5/2006-5510/106 md.) 121. maddesi s6yledir:

" Her ne suretle olursa olsun istihkaklarindan fazla yapilan ddemeler, ilgililerin, varsa sonraki her
cesit istihkaklarindan hiikiim alinmaksizin kesilmek suretiyle geri alimwr: Ancak ilgili, Sandik¢a yapilan bu
nmuamelenin yersizligi hakkinda Damstayda dava agabilir.

(Ek: 7/5/1986 - 3284/17 md.) Herhangi bir nedenle Sandik tarafindan ilgililere
istihkaklarmdan fazla veya yersiz olarak yapilan ddemelerin, bu hatali islemlerin diizeltildigi tarihten
geriye dogru hesap edilecek bes yilik tutarlar: tahsil edilir. Tahsilin ne sekilde yapilacagi yonetmelikle
diizenlenir."

8. 31/05/2006 tarih ve 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu 506, 1479, 2925, 2926
ve 5434 sayih Kanun'lar kapsammndaki hizmet akdine gore ticretle ¢ahsanlar (Sosyal Sigortalilar), kendi hesabma
calsanlar (Bag-Kur’lular), tarimda kendi adma ve hesabma calisanlar (Tarm Bag-Kur’lular), tarm islerinde ticretle
cahsanlar, (Tarm sigortalilarl), deviet menmurlar ve diger kanmu goreviilerini (Emekli Sandign Istirakgileri), gegici
maddelerle korunan haklar digmda, sosyal giivenlk ve saglk hizmetleri yoniinden yeni bir sisteme tabi tutmus, bes farkh
emeklilik rejimini aktiieryal olarak hak ve hikkiimliilikler yoniinden tek bir sosyal giivenlik sistemi altmda toplanustir.

B. Yarg: Kararlan

9. 5510 sayih Kanun'un iptali amaciyla agilan davada Anayasa Mahkemesi, 15/12/2006 tarih ve E.2006/111,
K.2006/112 sayih karartyla, amlan Kanun'un birgok maddesi ile birlikte, bu Kanun'un yiirirrlik tarihinden 6nce 5434
sayih T.C. Emekli Sandig1 Kanunu hitkiimlerine tabi olarak gorev yapmakta olan memurlar ve diger kamu gorevlilerini
diger sigortalilarla aym sisteme tabi kilan basta 4/c maddesi hikkiimlerin iptaline karar vermis; bu karardan sonra kabul
edilen 17/04/2008 tarih ve 5754 sayih Kanun'la 5510 sayih Kanun'da diizenlenmeler yapiing ve anilan Kamun'a eklenen
Gegici 1. ve Gegici 4. maddelerle, 5754 sayih Kanun'un yiiriirlige girdigi 1 Ekim 2008 tarihinden 6nce 5510 sayih
Kammn'un 4. maddesinin birinci fikrasmm (c) bendi kapsanmda olanlar memurlar ile diger kamu gorevlileri ile bunlarm dul
ve yetimleri hakkinda, bu Kanun'la yiiriirlikten kaldirilan hikkiimleri de dahil 5434 sayih Kanun hitkiimlerine gore islem
vapilacag hikkiim altma alnmugtr. 5754 sayih Kanun'un baz hikiimlerinin iptali istemiyle agilan dava Anayasa



Mahkemesinin 30/03/2011 tarih ve E.2008/56, K.2011/58 sayih karar ile reddedilmistir.

10. 5510 sayih Kanun'un 101. maddesinde yer alan “...bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasiyla ilgili
ortaya ¢cikan uyusmazliklar Is Mahkemelerinde goviilii:” bokiminin iptali istemiyle yapilan itiraz basvurusunda,
Anayasa Mahkemesinin 25/01/2012 tarih ve 28184 sayih Resmi Gazete'de yaymmlanan 22/12/2011 tarih ve E.2010/65,
K.2011/169 sayih kararyla davayr redle sonuglandrmakla birlikte; s6z konusu kararmi Mahkememiz oniindeki

uyusmazhiga ik tutacak sekilde su gerekgeye dayandmmustir:

“..5754 sayih Kanunun yiiriirliige girmesinden once memur ve diger kamu gorevlisi olarak
calismakta olanlar, evvelce oldugu gibi 5434 sayili Kanun hiikiimlerine tabi olacaklar ve bunlarin
emeklileri bakimndan da aymi Kanun hiikiimleri uygulanmaya devam edecek; ancak 5754 sayili
Kanun'un yiiriirliige girmesinden sonra menur ve diger kamu gérevlileri olarak ¢alismaya baslayanlar
ise 5510 sayih Kanunun 4/c maddesi uyarinca, bu Kanun hiikiimlerine tabi sigortali sayilacak ve
haklarinda 5434 sayii Kanun degil, 5510 sayith Kanun'’un ongordiigii kural ve esaslar uygulanacak,
ihtilaf halinde de adli yargi gérevili bulunacaktir: 5754 sayihi Kanunun yiiriirliigiiyle birlikte, artik Sosyal
Sigortacilik esasina gorve faalivet gosteren ve yaptigi, tesis ettigi islem ve muameleler idari islem
sayilamayacak bir sosyal giivenlik kurumunun varligindan soz etmek gerekli bulunmaktadw. 5754 sayili
Kanun'un yiiriirliige girmesinden once istirak¢isi sifatiyla ¢alismakta olan memurlar ve diger kamu
gorevlileri ile emekli sifatiyla 5434 sayih Kanun’a gorve emekli, dul ve yetim ayligi almakta olanlar ve
ayrica menurlar ve diger kamu gorevlilerinden ileride emeklilige hak kazanacaklar yoniinden ise Sosyal
Giivenlik Kurumu’'nun tesis edecegi islem ve yapacagi muameleler idari islem niteligini korumaya devam
edecek, bunlara iliskin ihtilaflarda da evvelce oldugu gibi idari yargi gérevli olmaya devam edecektir.
Bu bakimdan 5510 sayili Kanunun yiiriirliigiinden sonra, prim esasina dayali yani sistemin icerigi ve
Kanun kapsanindaki is ve islemlerin niteligi g6z oniinde bulunduruldugunda, itiraz konusu kuralla,
yargilamanin biitiinliigii ve uzman mahkeme olmasi nedeniyle Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi ile ortaya
ctkan uyusmazhiklarm ¢oziiniinde iy mahkemelerinin géreviendirilmesinde Anayasa’ya aykirilik
goriilmemistiv. Ancak, yukarida agiklandigi iizere 5754 sayili Kanun'un yiiriirliige girmesinden once
statiide bulunan memurlar ve diger kamu goreviileri ile ilgili sosyal giivenlik mevzuatinin
uygulanmasindan dogan idari iglem ve idari eylem niteligindeki uyugsmaziiklarda idari yargimin gérevinin
devam edecegi agiktir...”

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. Ik inceleme

11. Uyusmazlik Mahkemesinin Muammer TOPAL'm Bagkanhginda, Uyeler Nilgiin TAS, Dogan AGIRMAN,
Eyiip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Ali OZGUR'iin katiimlaryla yapilan 19/06/2023 tarihli
toplantismda; dosya tizerinde 2247 saylh Kanun'un 27. maddesi uyarmca yapian incelemeye gore, Idare
Mahkemesince, anilan Kanun'un 19. maddesine gére bagvuruda bulunulmus oldugu, Mahkemece idari yargt dosyasmnin
ekinde adli yargi dosyasi ile birlikte Uyusmazik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlik
bulunmadi anlasildigindan, gérev uyusmazliginn esasinin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

12. Raportor-Hakim Taskm CELIK'in davann ¢oziimiinde idari yargmm gorevli oldugu yohndaki raporu ile
dosyadaki belgeler okunduktan, ilgjli Bassavcilarca goreviendirilen Yargtay Curhuriyet SaveisiHalil Ibrahim CIFTCH ile
Danistay Saveisi Yakup BAL'm davada idari yargmm gérevli oldugu yolundaki s6zlii agiklamalart da dinlendikten sonra
geregi goriisiiliip diigtinildi:

13. Dava, davacmm Emekli Sandig istirakgisi iken vefat eden babasi {izerinden 5434 sayih Kanun kapsaminda
almus oldugu yetim ayhgmm, Kurum tarafindan kesilerek yersiz 6deme olarak tespit edilimesi tizerine, davaci tarafindan
6denen 30.536,98 TL'nin davah Kurumdan tahsili istemiyle agihustir.

14. Yukarda sozii edilen mevzuat hikimlerinin @ ve Anayasa Mahkemesi kararmn birlikte
degerlendiriimesinden, 5510 sayih Kanun’un yiriirlige girmesinden 6nce memur ve diger kanmu gorevlisi olarak
cahsmakta olanlar, daha once oldugu tizere 5434 saylh Kanun hikkiimlerine tabi olacaklar1 gibi bunlarm emeklilikleri
bakimmndan da aym Kanun hiikiimlerinin uygulanmasma devam edilecegi; ancak, bu Kanun'un yiirirlige girmesinden
sonra memur ve diger kamu gorevlisi olarak calismaya baslayanlarm ise 5510 sayih Kanun'un 4/c maddesi uyarinca, bu
Kanun hiikiimlerine tabi sigortal sayilacagi ve haklarmda 5434 sayilh Kanun’un degil 5510 sayilh Kanun’un 6ngdrdiigii
kural ve esaslarm uygulanacag dolayisiyla ihtilaflarm da adli yargi yerinde ¢oziimlenecegi agiktir.

15. Kaldi ki; TC. Anayasas'nn 158. maddesindeki “...diger mahkemelerle, Anayasa Mahkemesi
arasmdaki gorev uyusmazhiklarmda Anayasa Mahkemesi'nin karart esas almw:” hikmii uyarmca Anayasa
Mahkenmesi kararmin bu uyusmazigin ¢oziimiinde esas alinacag; tartismasizdir.

16. Dava dosyasmin incelenmesinden; Kurumdan emekli aylig1 almakta iken 07/12/2007 tarihinde vefat eden
babasmdandolay1 davaciya, 5434 sayih Kanun'un 74. maddesi hikiimlerine gore 01/01/2008 tarthinden itibaren ayhk
baglandig, idarece, 09/08/2016 tarihinde tniversiteden kaydimm sildirdigi gerekgesi ile davacim 01/09/2016 tarihinden



itbaren aylklarmm kesildigi, daha sonra yersiz 6deme yapildigmm tespit edildiginden bahisle Kurumundavaci adna icra
takibi baglattig, davacmnn ise,Kanun'un aradig1 6grenim ve yas kosulunu tasidigmi, borglu olmadig halde 6deme yapmak
zorunda kaldigm ifade ederek,6dedigi 30.536,98 TL'nin davah Kurumdan tahsiliistemiyle davaagtigy anlagilmustir.

17. Bu durumda, 5510 sayih Kanun'un yiiriirlige girmesinden 6nce istirakgi sifatiyla ¢aligmakta olan menmurlar
ve diger kanu goreviileri ile emekli sifatiyla 5434 sayth Kanun’a gore emekli, dul ve yetim aylhg almakta olanlar ve
ayrica menmurlar ve diger kamu goreviilerinden ileride emeklilige hak kazanacaklar yoninden Sosyal Giivenlik
Kurumunea tesis edilen iglem ve yapacag muamelelerin “idari islem” ve “idari eylem” niteligini korumaya devam
edecegi, dolaystyla, 2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanununun 2/1-a maddesinde belirtilen idari islemler hakkmnda
yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykri olduklarmdan dolayr iptalleri igin menfaatleri ihlal
edilenler tarafindan agilan iptal ve2/1-b maddesinde belirtilen,idari eylem ve islemlerden dolay kisisel haklar1 dogrudan
muhtelolanlar tarafindan agilan tam yargidavalan kapsaminda bulunan, 5754 sayih Kanun'un yirirliige girdigi tarihten
once, Emekli Sandigndan emekli aylig almakta iken vefat eden istirakgiden kaynaklanan yetim ayhg isleminden
kaynaklanan davanmn goriim ve ¢dziimiiniin idari yargi yerinde goriilecegi sonucuna variuistir.

18. Yukarida belirtilen hususlar gozoniinde bulundurularak, izmir 2. Idare Mahkemesinin13/02/2023 tarih ve
E.2022/1874 sayih bagvurusunun reddi gerekmigtir.

V. HOKI)
Aciklanan gerekgelerle;

A. Davann ¢ozimiinde IDART YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Izmir 2. Idare Mahkemesinin 13/02/2023 tarih ve E.2022/1874 sayilh BASVURUSUNUN REDDINE,

19/06/2023 tarihinde, OY BIRLIGIILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Muammer Nigiin Dogan Eyiip
TOPAL TAS AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahnmut Ali

ARSLAN BALLI 0OZGUR




