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L. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili davah idarece tahakkuk ettirilen 18/03/2022 tarih ve 663/205-48981 dosya numaral
267.224,11 TL gecis hakki bedeli ile 48.100,34 TL katma deger vergisi olmak tizere toplam 315.324,45 TL '2021-
2025 ylarina iliskin 5 yillik gecis hakk: bedeli" agiklamal tahakkuk fisinin ve hesap tablosunun, gegis hakki bedelinin
Tarifeye ayki sekilde fazla hesaplandigi ve ayrica KDV tahakkuk ettirilemeyecegi iddialartyla kaldiriimasma yonelik
12/05/2022 tarih ve 82804 sayih bagvurusunun zimnen reddine iliskin islemin iptali istemiyle idari yargl yerinde dava

acmstir.

2. Daval vekili, yasal siiresi iginde sundugu cevap dilekgesi ile, " Tarife ile belirlenen ticrete iliskin davada
adli yargimin gorevli oldugunu" belirterek yargr yolu bakimindan gorev itiraznda bulunmustur.

II. UYYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECi
A. Idari Yargida

3. Aydin 2. idare Mahkemesi 21/03/2023 tarih ve E.2022/1709 sayih gorevlilik karan ile, "gecis
hakiki bedeline iliskin uyusmaziigin sozlesmeden degil, Yonetmelikten kaynaklandigi, dolayisiyla idavenin kamu
giiciine dayanarak ve tek yanli olarak tesis ettigi idari islemin iptali istemiyle agilan davanin goriim ve
¢oziimiinde 2576 sayili Kanun'un 5. maddesi uyarinca idare mahkemelerinin gérevli oldugu” gerekgesiyle,
davalnmn gorev itirazim reddetmistir.

4. Daval vekilinin olumhi gorev uyusmazligi ¢ikarimasi talebiyle bagvurusu iizerine, dava dosyasi Yargtay
Cumhuriyet Bagsaveiligma gonderilmigtir.

B. Olumlu Gérev Uyusmazhgi Cikanlmasma iliskin Yargitay Cumhuriyet Bassavcih@ Talebi

5. Yargtay Cumhuriyet Bagsaveisy, 2247 sayih Kanun'un 10. ve 13. maddeleri geregince, uyusmazlikta adl
yargmm gorevli oldugu diistincesiyle olumlu grev uyusmazhign ¢ikariimasma karar vermistir. Kararm ilgili kisnu s6yledir:

"...Dava konusu olayda, davali idare ile davaci arasmmda 19/10/2016 tarihinde gegis hakki
sozlesmesi imzalandigi, sozlesmenin incelenmesinden, taraflara karsilikli olarak c¢esitli hak ve
yiikiimliiliikler getirdigi, taraflarin serbest iradelerine dayandigi, kamu hukukunun ve dolayisiyla kamu
giiciintin bu sézlesmede yerinin bulunmadigi, sozlesmede taraflarin karsilikli fesih ve sozlesmede
degisiklik yapma yetkilerinin bulundugu goriilmektediv. Bu durumda, sozlesmenin kamu hukuku agwrlikli
degil, taraflarm serbest iradesiyle olustugu kabul edilmelidir. Idarenin siézlesmedeki fesih ve diger
yetkilerinin karsi taraftan fazla bulunmasi, bu sozlesmenin ozel sozlesme niteligini etkilemedigi gibi,
idarenin iistiin yetkilerle donatildigi sonucunu dogurmamaktadir.

Yasal diizenlemeler ve yapilan agiklamalar dikkate almdiginda, bu diizenlemeler kapsaminda
akdedilen gecis hakki sozlesmelerinden kaynaklanan uyusmaziiklarin 6zel hukuk hiikiimlerine gére adli
yargida ¢oziilmesi gerektigi agikti: Buna karsilik, gegis hakki saglayicisi ile igletmeci arasinda herhangi
bir gecis hakki sozlesmesi imzalanmadan elektronik haberlesme hizmeti sunmak icin gerekli sebeke ve
altyapimin  kurulmasi, kaldirdmasi, bakim ve onarmunin yapilmasi gibi amaglarla kamu niilkiyet
alanlarmmin altindan, iistiinden veya iizerinden gecilmesi halinde, bu tasarruflar sebebiyle kamu kurumlar:
tarafindan tesis edilen islemlerden kaynaklanan uyusmazliklarin ¢oziimiinde idare hukukunun ilkelerine



gore degerlendirme yapilmasi gerekmektedir.

Bu itibarla, somut olayda uyusmazligin bu sozlesmede belirtilen alanlara iliskin gecis hakk: karsiligi
ddenecek gegis hakki bedelinin miktarinin belirlenmesinden kaynaklandigi, bu kapsamda saha dolaplari
bedelleri ile bu bedellerden kaynaklanan KDV'nin Yonetmelik'te belirtilen ve sozlesmede kararlastirilan
esaslara uygun olarak hesaplanip hesaplanmadiginin belirlenmesi gerektigi anlasildigindan, gegis hakki
sozlesmesinin uygulanmasmdan kaynaklanan uyusmazligin ozel hukuk hiikiimlerine gore adli yargi
yerinde ¢oziilmesi gerektigi diisiiniilmektedir."”

6. Uyusmazlik Mahkemesi Baskanhgnca 2247 sayh Uyusmazlik Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi Hakkinda
Kanun'un 13. maddesine gore Danigtay Bagsavcismin yazh diisiincesi istenilmistir.

III. BASSAVCILIK DUSUNCESI

7. Danistay Bagsaveisi, uyusmazign ¢oziimiinde idari yargmmn gérevli oldugu ve 2247 sayih Kanun'un 10.
maddesi uyarinca yapins bagvurunun reddi gerektigi yoniinde diisiince vermistir. Diistincenin ilgili kism 6zetle soyledir:

" . Idari yarginin gérev alaninin tespitine iliskin élciitlerden biri olan "kamu giicii” 6lciitiine gore,
idare, egemenligin bir parcasi olarak emwetme giicii (kamu kudreti) kullandigindan ve ilgililere bu tek
yanlt iradesini gerektiginde zorla kabul ettirme yetkisine sahip oldugundan, idarenin kamu giicii
kullanarak yaptigi islem ve eylemlerden kaynaklanan ihtilaflarin goriim ve ¢oziimii idari yarginin gorev
alanina girer. "Kamu hizmeti" dl¢iitiine gore idarenin kamu hizmeti gérmek icin yaptigi islem ve eylemler,
idare hukukunun alanmma girdiginden, uyusmazliklarim gériim ve ¢oziim yeri idari yargid: "Karma
olgiit"e gore ise idarenin iistlendigi hizmetlerin artmasi ve cesitlenmesi, kamu hizmeti élciitiinii yetersiz
kildigindan ve bir¢ok kamu hizmeti, idarve hukuku kurallarina gére degil ozel hukuk kurallarma gore
yiiriitiilmeye baslandigindan, (elektrik, dogal gaz dagitim, iletim, elektronik haberlesme gibi.) idari
yarginin gorev alanmnin tespitinde yiiriitiilen faaliyetin niteliginden ziyade, faaliyeti yiiriiten ya da iglemi
tesis eden ve uygulayan kurulusun 6zel hukuku asan, ozel hukukta rastlanmayacak yetkiler kullanip
kullanmadigi onem tasimaktadw: Bu itibarla kamu hizmetini yiiriiten kurulugun, ozel hukukta
rastlanmayacak yetkiler kullanarak yaptigi islem ve eylemlerinin denetimi idari yarginin gérev alanina
girer.

Bir sozlesmeden kaynaklanan uyusmazhigmn idari yargida gériilebilmesi icin ise uyusmaziik konusu
edilecek sozlesmenin "idari sozlesme" niteliginde olmast gerekmektedir. Bununla birlikte idarenin ézel
hukuk sozlesmelerinden kaynaklanan wyusmazliklar bakimindan da sozlesme dncesi siirveglere iliskin
olarak idare tarafindan kamu giicii kullanilarak tesis edilen tek yanl iglemlerin ve sozlesmeden
ayrilabilen islemlerin yargisal denetimi idari yargi mercileri tarafindan yapilwr.

Elektronik haberlesme mevzuatinda gegis hakkmna iliskin anlagsmalarin serbest¢e yapilmast esast
benimsenmistir. Gegis hakki saglayicismin kamu idaresi olmasi durumunda ise anlasmaya esas gecis
hakka iicret tarifesinin ilgili idavenin tdbi oldugu mevzuata gore yetkili organi eliyle belirlenebilecegi agik
olup, tarifenin ilgili taraflarm katimyla belirlenmesini zorunlu kilan bir diizenleme bulunmamaktadir.
Nitekim, Belediye Gelirleri Kanunu'nun97. maddesine gére, belediyeler bu Kanunda harg¢ veya katilma
payt konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagl olarak ifa edecekleri her tirlii hizmet icin belediye
meclislerince diizenlenecek tarifelere gore iicret almaya yetkilidir.

Davali belediye tarafindan davaci sirket adina, 2021-2025 yillart arasindaki 5 yillik doneme iliskin
olarak gegis hakki bedeli tahakkuk ettivilmesi iizerine vergi dairelerinden alinan muktezalara ve bolge
idare mahkemesi kararlarma gore belediyelere odenecek gegis hakki bedellerinin katma deger
vergisinden miistesna oldugu ve saha dolaplarinin Yonetmelige gore ayri bir iicrete tdbi tutulamayacagi
yoniinde davact sirket tarafindan yapilan bagvurunun belediyece zimmen reddi islemi davaya konu
edilmigtir.

Davali belediyenin sozlesmede yer almayan saha dolabi iicretini Yonetmeligin 9. maddesinin 4
numarall fikrasina dayanarak tahakkuk ettirmis bulunmasit nedeniyle ihtilafin davact ile daval idare
arasinda akdedilen sozlesmenin  uygulanmasindan degilkatma deger vergisi mevzuatindan ve
Yonetmeligin 9. maddesinin 4 numarall fikrasinda ornek olarak belirtilen bedellerin ve benzerlerinin
gecis hakki anlasmasinda aksi belirtilmedigi takdirde isletmeci tarafindan ayrica karsilanacagi yolundaki
kuraldan ve Belediye Meclisi karariyla yiiriirliige konulan Tarifenin uygulanmasimdan kaynaklandigi ve
Tarife ile belirlenen bedelin dayanagimin Belediye Gelirleri Kanunu ve bahsi gegen Yonetmelik oldugu
anlasilmaktadir.

Bu itibarla,sozlesmeye degil Yonetmelige dayandwrilan bedel talebine ve katma deger vergisine
iliskin olarak, davali idarenin tek yanl iradesiyle tesis edilen islemden kaynaklanan uyusmaziigin,
sozlesme hiikiimlerinin  uygulanmasindan dogan bir uyusmazlik olarak nitelendirilmesi niimkiin
bulunmadigindan, davanin gériim ve ¢oziinii idari yargmin gorev alaninda bulunmaktadir.”

IV. ILGILI HUKUK
A. Mevzat
8. 5809 sayih Elektronik Haberlesme Kanunu'nun "Amag"” baghkh 1. maddesi soyledir:

"Bu Kanunun amact; elektronik haberlesme sektoriinde diizenleme ve denetleme yoluyla etkin
rekabetin tesisi, tiiketici haklarinin gézetilmesi, iilke genelinde hizmetlerin yaygnlastirilmasi, kaynaklarin



etkin ve verimli kullanilmasi, haberlesme alt yapi, sebeke ve hizmet alaninda teknolojik gelisimin ve yeni
yatwrmmlarin tesvik edilmesi ve bunlara iliskin usul ve esaslarin belirlenmesidir."

9. BuKamun'un "Kapsam" baghkh 2. maddesi soyledir:

"Elektronik haberlesme hizmetlerinin yiiriitiilmesi ve elektronik haberlesme alt yapi ve sebekesinin
tesisi ve isletilmesi ile her tiirlii elektronik haberlesme cihaz ve sistemlerinin imali, ithali, satisi, kurulmasi,
isletilmesi, frekans dahil kit kaynaklarm planlamast ve tahsisi ile bu konulara iliskin diizenleme,
yetkilendirme, denetleme ve uzlagtirma faaliyetlerinin yiiriitiilmesi bu Kanuna tabidir."

10. Aym Kanun'un "Tammlar ve kisaltmalar” bashkh 3. maddesinde; "h) Elektronik haberlesme”,
elektriksel isaretlere doniistiiriilebilen her tiirlii isaret, sembol, ses, gorintii ve verinin kablo, telsiz, optik, elektrik,
manyetik, elektromanyetik, elektrokimyasal, elektromekanik ve diger iletim sistemleri vasttasiyla iletitmesi, gonderiimesi
ve almmasy ") Elektronik haberlesme alt yapisi”, elektronk haberlesmenin, iizerinden veya araciligryla
gerceklestirildigi anahtarlama ekipmanlari, donanim ve yazhmlar, terminaller ve hatlar da dahil olmak tizere her tiirlii
sebeke birimlerini, ilgili tesisleri ve bunlarm biitinleyici parcalarmy;, "k) Elektronik haberlesme sebekesi”, bir veya daha
fazla nokta arasnda elektronk haberlesmeyi saglamak icin bu noktalar arasi baglantiyr teskil eden anahtarlama
ekipmanlar1 ve hatlar da dahil olmak tizere her tirlii iletim sistemleri agi, "s) Gegis hakki” isletmecilere, elektronik
haberlesme hizimeti sunmak i¢in gerekli sebeke ve alt yapiyr kurmak, kaldirmak, bakim ve onarm yapmak gibi amaglar
ile kamm ve 6zel miikiyet alanlarmin altndan, tistinden, tizerinden gegmeleri icin tanman haklar; "s) Gegis hakki
saglayicist”, gecis hakkma konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak kullanmminda olan tasmmazlar da dahil olmak
iizere, tasmmaz sahipleri ve/veya tasmmaz {izerindeki hak sahipleri; "z) Isletmeci”, yetkilendirme gergevesinde
elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve alt yapisim isleten sirket; "dd)
Kurul", Bilgi Teknolojileri ve {letisim Kurulu, "ee) Kurum", Bilgi Teknolojileri ve Tletisim Kurunu olarak tanmiannstir,

11. Aym Kanun'un " Gegis hakkimn kapsami” bashkh 22. maddesi soyledir:

“Gegis hakki, elektronik haberlesme hizmeti vermek amaciyla, her tiirlii elektronik haberlesme alt
yapisini ve bunlarin destekleyici ekipmanlarini, kamu ve/veya ozel miilkiyete konu taginmazlarin altindan,
istiinden, iizerinden gegirme ve bu alt yapwi kurmak, degistirmek, sokmek, kontrol, bakim ve
onarmmlarmi saglamak ve benzeri amaglarla séz konusu miilkiyet alanlarini bu Kanun hiikiimleri
cergevesinde kullanma hakkini kapsar.”

12. Aym Kanun'un " Gegis hakki talebinin kabulii” bashkh 23. maddesi soyledir:

" (1) Tasmmmaza kalict zarar verilmemesi, bu taginmaz iizerindeki haklarmn kullanwmmin siivekli
bicimde aksatilmamasi kosuluyla, teknik olarak imkan dahilinde, segeneksiz ve ekonomik acidan
orantisiz maliyetler ihtiva etmeyen gegis hakki talepleri, makul ve hakli sebepler sakli kalmak iizere,
kabul edilir.

(2) Kanu kurum ve kuruluslari, kendilerine yapilan gegis hakki talebini iceren bagvurular: oncelikli
olarak ve gecikmeye mahal vermeden, degerlendirir ve altmis giin icinde sonuglandwwlar. Benzer
konumdaki isletmeciler arasinda ayrim gézetmeksizin seffaf davranilu.”

13. Aym Kanun'un "7esis paylasimi ve ortak yerin onceligi” baghkh 24. maddesi soyledir:

"Gegis hakki kapsaminda kullanilacak bir tasimmaz iizerinde halihazirda bu Kanun ve Kurum
diizenlemeleri ¢ercevesinde, Kurum tarafindan ortak yerlesim ve tesis paylasmm yiikiimliliigiine karar
verilmis bir elektronik haberlesme sebekesi bulunmasi halinde ortak yerlesim ve tesis paylasimina oncelik
verilir."

14. Aym Kanun'un "Anlagma serbestisi” baghkh 25. maddesi soyledir:

"Isletmeci ile gecis hakk: saglayicisi, ilgili mevzuata ve Kurum diizenlemelerine aykiwi olmamak
kosulu ile gecis hakkma iliskin anlagmalar:t 4721 sayii Tiirk Medeni Kanunu hiikiimleri sakli kalmak
iizere serbestce yapabilirler. Isletmeciler, Kurum tarafindan istenmesi halinde yapilan anlasma ile ekleri
ve degisikliklerini, her tiirlii bilgi, belge ile yazismalari Kuruma bildirmekle yiikiimliidiirler."

15. Aym Kanun'un " Gegis hakkma iligkin yiikiimliliikler" baghkh 28. maddesi s6yledir:

"(1) Gegis hakki saglayicisi, isletmecinin gegis hakki kapsaminda yiiriitecegi faaliyetlerin, kesintisiz
ve giivenli bir sekilde gerceklestirilmesini saglamak amaciyla, masraflart isletmeci tarafindan
karsilanmak iizere, gerekli tiim dnlemlerin alimmasina ve ¢alismalarin yapilmasina izin verir.

(2) Gegis hakki saglayicisi bu haklarint kullanirken, isletmecinin gegis hakki kapsaninda yiiriitecegi
faaliyetler ile isletmeciye ait elektronik haberlesme sebekesini tehlikeye diisiiriicii veya zarar verici
islemlerden ka¢immakla yiikiimliidiir.

(3) Gegis hakki kullanan isletmeciler, gecis hakki saglayicisinin gecis hakkmn kullanim disimda
ayrica ugradiklart zararlart en ge¢ bir ay icerisinde karsilamak zorundadirlar.ci maddesinde belirtilen
esaslar dahilinde hesaplanir.”



16. Aym Kanun'un "Yetkilendirmenin devri halinde gegis hakki anlagmast” bashkl 29. maddesi soyledir:

"Yetkilendirmenin devri halinde kamu hizmetinin kesintiye ugramamasi icin, gegis hakki saglayicisi
tarafindan aksi ileri siiriilmedigi miiddetce; geg¢is hakki anlagmasinin, gecis hakk: saglayicist ile yeni
isletmeci arasinda ayni sartlarda gegerli olacagi kabul olunur."

17. 27/12/2012 ginlii ve 28510 sayih Resmi Gazete'de yaymmlanarak yiirirlige giren Sabit ve Mobil
Haberlesme Altyapist veya Sebekelerinde Kullamlan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasmmazlardan Gegiriimesine
[liskin Y6netmelik'in " Tammlar ve kisaltmalar” bashkh 4. Maddesinde; 'd) Gegis hakk:", isletmecilere; elektronik
haberlesme hizmeti sunmak i¢in gerekli sebeke ve altyapiyr kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amac;]ar]a
kamu ve 6zel mﬂkiyet alanlarmmn altindan, tistinden ve tizerinden gegmeleri i¢in tanman haklary;, "e) Gegis hakka dicreti”,
Isletmecinin, gegis hakki karsiignda gecis hakki saflayicisma 6deyecegi ticreti; 'f) Gegis hakku iicret tarifesi”, Ek-
1’de yer alan Gegis Hakki Ucret Tarifesi Ust Smrlart Tablosunda belirtilen yerlerde, gegis hakkmm kul]anacak
isletmecilerden talep edilen ticretlerin tist smirlarm gosteren fiyat tarifesini ifade etmektedir.

18. Bu Yonetneligin " Gegis hakkina iliskin anlagma” baglkh 8.maddesi s6yledir:

"(1) Bu Yonetmelik kapsaminda isletmeci ve GHS; 5 inci maddede belirtilen ilkeler dogrultusunda
gecis hakkina iliskin anlagmalar: serbestce yapabilirler.

(2) Isletmeciler, talep edilmesi halinde GHS ile yaptiklari anlasma ve eklerinin birer suretini
Bakanhga ve Kuruma gonderir.

(3) Tasmmaza kalict zarar verilmemesi ve bu tasimmaz iizerindeki haklarm kullaniminin siivekli
bicimde aksatilmamasi kosuluyla, teknik olarak imkan dahilinde, segeneksiz ve ekonomik acidan
orantisiz maliyetler ihtiva etmeyen gecis hakki talepleri, makul ve hakli sebepler sakl kalmak iizere GHS
tarafindan kabul ediliv. GHS, gecis hakki talebini reddetmesi durumunda ayrintili gerekgesini isletmeciye
bildirmek zorundadr.

(4) GHS 'nin gegis hakki talebini reddetmesi durumunda isletmeci, reddetme gerekcesi ile birlikte
sorunun ¢oziime kavusturulmasi icin Bakanliga basvurabilir. Bakanlik, gerekli degerlendirmeyi yaparak
sonucunu GHS ve igletmeciye bildirir.

(5) Gegis hakki anlagmast imzalandiktan sonra uygulama siirecinde taraflar arasinda ortaya ¢ikan
anlagsmazhiklar, ilgili mevzuat hiikiimleri kapsaminda ¢oziimlenir. Taraflardan herhangi birinin talep
etmesi durununda Bakanlik konu hakkinda gerekli degerlendirmeyi yaparak gériigiinii bildirir.

(6) Gegis hakkina ait iicretlerin odeme sekli, gecis hakkina iliskin anlasmada yer alir."

19. Bu Yonetmeligin " Gegis hakkt iicretleri” baghkh 9. maddesi soyledir:

"(1) Gegis hakki kullaniminda gergek ve ozel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlari disinda
kalan yerler icin GHS tarafindan, gegis hakkmi kullanan isletmeciden talep edilen gegis hakku iicreti,
Gec¢is Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar: asamaz.

(2) Tapuda kamu kurum ve kuruluglar: adma kayith tagmmazlar icin belirtilen ticret iist st harig
olmak iizere, Gegis Hakk: Ucret Tarifesinde yer alan iist sinirlar belirten fiyatlar, her mali yilm basinda
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yaymmlanan Uretici Fivatlari Endeksi (UFE) oraminda artirilarak tespit
edilir.

(3) Ik yildan sonraki gecis hakk: iicretleri; bir énceki yil gecis hakki iicretine en fazla Tiirkiye
Istatistik Kurumunca yaymlanan Uretici Fiyatlari Endeksi (UFE) oraninda artwim yapilmast suretiyle
tespit edilir.

(4) Gegis hakkir nedeniyle yapilacak kesif ticreti, sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya
sebekelerinde kullanilan her tirlii kablo ve benzeri gerecin taginmaziardan gegirilmesi nedeniyle
tasmmazin tekrar eski haline getirilmesi bedeli, yer degisikligi bedeli, var olan faaliyeti durdurma bedeli
ve benzeri adlarla alinan diger bedeller ve tazminatlar, bu Yonetmelikte belirlenen ilkelere ve hiikiimlere
uygun olmak kaydyla ve taraflar arasinda yapilan gegis hakki anlagmasinda aksi belirtilmedigi takdirde
isletmeci tarafindan ayrica karsilanir.

(5) Gegis hakkmin kullanilmasi siiresince gegis hakkmin kullanilmasindan dolayr mevcut bir yapinin,
yolun, zeminin tekrar eski haline getirilmesine iliskin is ve islemlerin hangi tarafca yapilacagi GHS
tarafindan belirlenir. Maliyeti isletmeci tarafindan karsilanmast suretiyle bu iy ve islemlere iliskin
bedellerin belirlenmesinde Cevre ve Sehircilik Bakanligmin bu islere iligkin birim fiyatlar: dikkate almr.”

20. 5393 sayih Belediye Kanunu'nun"Meclisin gorev ve yetkileri” bashkh 18. maddesinin (f) bendinde,
Kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katima pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagh hizmetler icin uygulanacak
ticret tarifesini belirlemek, Belediye meclisinin gorev ve yetkileri arasmda sayilstur.

21. 2464 sayih Belediye Gelirleri Kanunu'nun " Ucrete tabi isler" bashkh 97. maddesi soyledir:
"Belediyeler bu Kanunda har¢ veya katilma payr konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagl

olarak ifa edecekleri her tirlii hizmet icin belediye meclislerince diizenlenecek tarifelere gore iicret
almaya yetkilidir. Belediyeye tekel olarak verilmis isler kendi 6zel hiikiimlerine tabidir."”



V. INCELEME VE GEREKCE
A. ik inceleme

22. Uyusmazik Mahkemesinin Muammer TOPAL'm Baskanhginda, Uyeler Nilgin TAS, Dogan AGIRMAN,
Eyiip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahnmut BALLI ve Bilal CALISKAN’m katihmlartyla yapilan 16/10/2023
tarihli toplantismda; 2247 sayth Kanun'un 27. maddesi geregince yapilan incelemeye gore, davah vekilinin anilan
Kamn'un 10/2. maddesinde ongorillen yonteme uygun olarak yaptigigorevitirazmmnreddedilmesive12/1. maddede
belirtilen siire iginde bagvuruda bulunmast tizerine Yargitay Cumhuriyet Bagsaveisinca 10. maddede 6ngoriilen bigimde,
olumlu gorev uyusmazigl cikarldi@m ve usule iliskin herhangi bir noksanhk bulunmadi@ anlagildigndan, gorev
uyusmazhiginin esasinin incelenmesine oy birligiyle karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

23. Raportor-Hakim Murat UCUR'un, davann ¢6zimiinde idari yargmin gérevii oldugu yolundaki raporu ile
dosyadaki belgeler okunduktan, ilgii Bagsavcilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Saveisi Halil Tbrahim
CIFTCI’nin davada adli, Danistay Savess: Yakup BAL'm ise davada idari yargmmn ggrevli oldugu yolundaki sozii
aciklamalar da dinlendikten sonra geregi gorisiiliip diistiniildit:

24. Dava, davah belediye baskanhigmnca tahakkuk ettirilen gegis hakki bedeli ile katma deger vergisi olmak
tizere, "2021-2025 yillarna iliskin 5 yillik gegis hakk: bedeli" agiklamah tahakkuk fisinin ve hesap tablosunun, gegis
hakki bedelinn Tarifeye aykm sekilde fazla hesaplandigi ve ayrica KDV tahakkuk ettirilemeyecegi iddialarryla
kaldiriimasma yonelik bagvurunun zimnen reddine iliskin islemin iptali istemiyle agihmstir.

25. Yukarda amlan mevzuat hikiimlerme gore; temel uyusmazik konusu gecis hakki bedelinin Belediye
Meclisi kararryla alnip yiiriirliige konulan Gegis Hakki Ucret Tarifesine dayal oldugy, bu ticretin bu Tarifeyi asmayacak
sekilde idarece katma deger vergisi dahil edilerek tahakkuk ettirildigi, gecis hakki ticretinin "farifeler” kapsamndaki
ticrete tabi islerden oldugu anlasiimaktadir.

26. Sonut olay ve mevzuat hikkiimleri birlikte irdelendiginde; davaci sirket ile davah arasmda dava konusu
tahakkuk islemi bakmmndan bir abonelik iliskisinin bulunmadig, s6z konusu gegis hakka ticretleriyle ilgili olarak taraflar
arasmda bir sozlesme meveut ise de, dava konusu uyusmazigm bu s6zlesmeden yahut sozlesmenin uygulanmasmdan
kaynaklanmayip, davah idarenin yukarida anlan mevzuat hikiimleri kapsaminda belirlenip yiiriirlige konulan Tarifeye
aykm sekilde ve katma deger vergisi dahil ederek ticret tahakkuk ettrmesinden dogdugu, Tarife ile belirlenen bu ticretin
de sdzlesmeden bagmmsiz olarak Belediye Meclisince 5393 sayih Kanun ve ilgili Y 6netmelik uyarmea tahakkuk ettirildig;,
buna gore de taraflar arasmdaki s6zlesmeye degil, Yonetmelige dayandirilan ticret talebine ve katma deger vergisine
iliskin olarak daval belediyenin tek tarafli radesiyle ve kamu giiciine dayall olarak diizenlenen islemden kaynakh
uyusmazhiga konu davanmn goriim ve ¢dziimiinde idari yargmmn gorevli oldugu sonucuna varihustir.

27. Yukarida belirtilen hususlar gézoniinde bulundurularak, Yargtay Cumhuriyet Bagsaveismm bagvurusunun
reddi gerekmitir.

V1. HUKD

Aciklanan gerekgelerle;

A. Davann ¢6zimiinde IDARI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Yargttay Cumhuriyet Bagsaveismn BASVURUSUNUN REDDINE,

16/10/2023 tarihinde, Uyeler Nilgin TAS, Dogan AGIRMAN ve Eyiip SARICALAR'm KARSI OYU ve
OY COKLUGUYLA KESIN OLARAK Karar verikdi.

Muammer Nilgiin Dogan Eyiip
TOPAL TAS AGIRMAN SARICALAR



Uye Uye Uye

Ahmet Mahnut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
KARSI OY

Dava konusu olayda, davall idare ile davaci arasmda gecis hakki sozlesmesi inwalandig, s6zlesmenin
incelenmesinden, taraflara kargilikh olarak cesithi hak ve yikiimlilikler getirdigi, taraflarm serbest iradelerine dayandig,
kamu hukukunun ve dolaystyla kamu giiciiniin bu s6zlesmede yerinin bulunmadigy, s6zlesmede taraflarn karsitikh fesih
ve sozlesmede degisiklik yapma yetkilerinin bulindugugoriiimektedir. Bu durumda, s6zlesmenin kamu hukuku agmrhikh
degil, taraflarm serbestiradesiyle olustugu kabul edilmelidir. idarenin sozlesmedeki fesih ve diger yetkilerinin kars1 taraftan
fazla bulunmasi, bu s6zlesmenin 6zel sdzlesme niteligini etkilemedigi gibi, idarenin tistiin yetkilerle donatildigi sonucunu
dogurmamaktadir.

Davact tarafindan agilan ig bu davada, dava konusu gegis hakkmin 6zel hukuk iliskisi cercevesinde ve hizmet
karsiiginda maliyet-kar esasma gore idarece belirlenen tarifeye dayanilarak alnan bir ticret oldugu anlasinustir.

Bu ttibarla, somut olayda uyusmazligin bu sézlesmede belirtilen alanlara iliskin gegis hakki karsiligi 6denecek
gecis hakki bedelinin miktarmm belirlenmesinden kaynaklandigi, bu kapsamda saha dolaplar bedelleri ile bu bedellerden
kaynaklanan KDV'nin Yonetmelik'te belirtilen ve sozlesmede kararlastiilan esaslara uygun olarak hesaplanip
hesaplanmadignin  belirlenmesi  gerektigi anlasildigndan, gegis hakki sozlesmesinin uygulanmasindan  kaynaklanan
uyusmazhgin 6zel hukuk hiikiimlerine gore adli yarg yerinde ¢oziilmesi gerektigi diisincemizle saym ¢ogunlugun aksi
yondeki goriisiine katimamaktayiz.

Uye Uye Uye
Nilgiin Dogan Eyiip
TAS AGIRMAN SARICALAR




